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. INTRODUCERE

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a prezentat o strategie pe termen mediu pentru politica
de extindere a UE, care acopera durata mandatului actualei Comisii. Aceasta a fost aprobata
de Consiliu in decembrie 2015. In prezenta comunicare, se face bilantul progreselor
inregistrate privind punerea in aplicare a acestei strategii, se trag concluzii si se prezintd
recomandari in ceea ce priveste anumite tari implicate In procesul de aderare si cu privire la
unele chestiuni tematice.

UE continua sa se confrunte cu provocari majore pe diverse fronturi. Crizele multiple au un
potential destabilizator nu numai in Europa, ci si In Intreaga lume. Atractivitatea UE in tarile
implicate in procesul de aderare a fost partial afectata de incetinirea cresterii economice si de
scepticismul fata de proiectul european.

In acelasi timp, perspectiva certi a aderirii la UE, reafirmati in mod constant de toate statele
membre, continud sd producad schimbari si sd consolideze stabilitatea si securitatea in tarile
din Europa de Sud-Est. Prin urmare, un proces de extindere credibil, bazat pe conditii stricte
si echitabile, rdmine un instrument de neinlocuit pentru consolidarea acestor state si
sprijinirea modernizarii lor prin intermediul reformelor politice si economice, in conformitate
cu criteriile de aderare.

Politica de extindere continud sa dea roade, iar in majoritatea tarilor, reformele avanseaza,
desi cu viteze diferite. Avand 1n vedere complexitatea reformelor necesare, procesul este unul
pe termen lung si deficientele structurale persista, in special in domeniile-cheie, si anume
statul de drept si economia.

Tn Turcia, In mod specific, reuniunea la nivel nalt UE-Turcia din 29 noiembrie 2015 si,
ulterior, declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016 au fost in masura sa conduca la o reducere
semnificativa a fluxurilor de migratie neregulamentara si, pe o scard mai larga, la revitalizarea
relatiilor dintre UE si Turcia. La 15 iulie, institutiile democratice si societatea din Turcia in
ansamblul sdu au fost afectate de o tentativd de loviturd de stat violentd care a fost
condamnata imediat de catre UE 1n termenii cei mai fermi.

Un angajament neintrerupt fatd de principiul ,aborddrii cu prioritate a aspectelor
fundamentale” ramane esential pentru tarile implicate in procesul de aderare. Comisia va
continua sd isi concentreze eforturile pe statul de drept, inclusiv in ceea ce priveste
securitatea, respectarea drepturilor fundamentale, institutiile democratice si reforma
administratiei publice, precum si pe dezvoltarea economica si pe competitivitate. Acestea sunt
in continuare elementele fundamentale pentru indeplinirea criteriilor de aderare de la
Copenhaga si de la Madrid. Este in continuare esential ca societatea civila si partile interesate
in sens mai larg sa joace un rol mai pregnant.

In acelasi timp, este important s se recunoasci faptul ci negocierile de aderare nu sunt — si
nu au fost niciodatd — un scop in sine. Acestea sunt parte a unui proces mai larg de
modernizare si reforma. Este necesar ca guvernele tarilor implicate in procesul de aderare sa
urmeze mai activ reformele necesare si sa le transforme realmente in agende politice proprii —
nu doar pentru cd UE solicita acest lucru, ci pentru ca este in interesul propriilor cetédteni.
Sprijinul public pentru extinderile viitoare va depinde de gradul de pregatire a tarilor
candidate. Prin urmare, reformele realizate n cadrul procesului de aderare la UE contribuie,
de asemenea, la cresterea increderii cetatenilor din statele membre ale UE si din tarile
candidate, deopotriva.



1. PUNEREA TN APLICARE STRATEGIEI DE EXTINDERE PENTRU 2015
a) Statul de drept

Tn ansamblu, s-au inregistrat eforturi pentru modernizarea cadrelor si a infrastructurii juridice,
precum si pentru a asigura o mai buna formare a judecitorilor si procurorilor. In luna iulie,
Parlamentul Albaniei a adoptat in unanimitate amendamentele constitutionale care stau la
baza unei reforme judiciare cuprinzatoare si aprofundate. Serbia a adoptat planuri de actiune
cuprinzatoare privind statul de drept, care stabilesc programul de lucru pentru reformele
prevazute la capitolele 23 si 24.

Cu toate acestea, progresele realizate in ceea ce priveste instituirea unor Sisteme judiciare
functionale si independente rdman lente, cele mai multe tari continudnd sa se confrunte cu
probleme de eficient si cu lipsa unui nivel suficient de independenta si de responsabilitate. In
Turcia, independenta sistemului judiciar a fost subminata de schimbarile majore in structura si
componenta instantelor superioare, precum si de presiunea continud exercitatd asupra
judecatorilor si a procurorilor. Concedierea unei cincimi din judecdtori si procurori in urma
loviturii de stat din 15 iulie reprezintd o provocare semnificativd suplimentara pentru
functionarea generald a sistemului judiciar. In fosta Republicd iugoslava a Macedoniei, nu au
fost inca abordate Tn mod adecvat deficientele grave evidentiate de scandalul interceptarii
comunicatiilor.

In ultimii ani, toate tarile si-au consolidat cadrele pentru combaterea coruptiei si a
criminalititii organizate. Au fost Infiintate noi institutii, cum ar fi Agentia Anticoruptie din
Muntenegru, si s-au depus eforturi substantiale pentru a incuraja specializarea, atat n cadrul
politiei, cat si al personalului judiciar. In ciuda acestor eforturi, mai multe tiri din regiune
continui si dea semne clare de acaparare a statului, in grade diferite. Intreprinderi, institutii
sau persoane fizice influente utilizeaza practici ilegale pentru a influenta politicile, mediul
juridic si economia In functie de propriile lor interese. Angajamentul politic declarat de a
combate coruptia nu s-a concretizat suficient in rezultate concrete. Prin urmare, eforturile
trebuie sa se concentreze mai mult ca niciodata pe obtinerea de rezultate convingatoare si
sustinute In aceste domenii, pe baza unor anchete, urmariri penale si hotarari judecatoresti
eficiente, eficace si nepartinitoare in cazurile de la toate nivelurile. Este necesard o mai mare
transparentd in achizitiile publice. Rezultatele in lupta impotriva criminalitatii organizate ar
trebui sa depaseascd nivelul cazurilor individuale. Este necesar ca autoritatile sd demareze un
proces eficient de anihilare a retelelor infractionale si de confiscare a bunurilor, inclusiv
utilizdnd instrumente mai puternice si mai ambitioase, cum ar fi confiscarea extinsd a
bunurilor si utilizarea sistematicd a anchetelor financiare. Ar trebui intensificate eforturile de
combatere a traficului cu arme de foc. Progresele inregistrate Tn ultimii ani in combaterea
traficului de persoane variaza de la o tard la alta. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
alinierea la acquis-ul relevant si pentru asigurarea punerii in aplicare efective a masurilor de
prevenire, precum si pentru protectia si asistenta acordate victimelor.

Terorismul si radicalizarea continua sa reprezinte o amenintare la adresa securitatii UE si a
tarilor implicate in procesul de aderare. Turcia a fost deosebit de afectatd in ultimul an de mai
multe atacuri teroriste la scard larga care au produs numeroase victime. Fenomenul



luptatorilor atat din UE, cat si din tarile implicate in procesul de aderare care se deplaseaza
pentru a se alatura grupurilor insurgente mai ales din Siria si Irak, precum si amenintarea la
adresa securitatii pe care o pot reprezenta atunci cand se Intorc sunt susceptibile sd continue si
in anii viitori. Tarile implicate Tn procesul de aderare si-au modificat legislatia in materie
penala si legislatia antiterorism, dobandind astfel instrumente mai robuste pentru a contracara
criminalitatea si terorismul. De asemenea, o serie de tari au adoptat noi strategii si planuri de
actiune privind combaterea terorismului, care au trecut de la o abordare axatd exclusiv pe
asigurarea respectarii legii, la una care se concentreaza, de asemenea, pe prevenire si pe
combaterea radicalizarii. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
combate radicalizarea 1n aceste tari, in special in domeniul educatiei si prin intermediul unui
control mai bun al finantarilor externe care promoveaza continuturi radicale. UE 1isi extinde
reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN) in tarile implicate n
procesul de aderare, pentru a pune la dispozitia acestora bunele practici ale UE privind
combaterea radicalizarii. Tarile implicate in procesul de aderare ar trebui sa continue sa
utilizeze Europol in calitate de facilitator pentru cooperarea in domeniul combaterii
terorismului.

b) Drepturi fundamentale

Drepturile fundamentale continua sa fie, in mare masurd, consacrate in legislatia tarilor
implicate in procesul de aderare. In Balcanii de Vest existi in continuare deficiente in
practica, dar situatia este, in linii mari, stabila. In Turcia s-au Tnregistrat regrese in acest
domeniu, iar aplicarea prezinta adesea, in practici, deficiente semnificative. In urma tentativei
de lovitura de stat din iulie a fost declaratd starea de urgentd, in acest context fiind luate
masuri de anvergura care au restrans drepturile fundamentale. Numeroase incalcari grave ale
interdictiei de a recurge la torturd si rele tratamente si ale drepturilor procedurale au fost
invocate in perioada care a urmat tentativei de lovitura de stat. In propriul siu interes, Turcia
trebuie sa asigure functionarea eficientd a unui sistem de control jurisdictional impartial al
presupuselor incalcari ale drepturilor omului. Comisia salutd angajamentul asumat de
autoritatile turce in acest scop si indeamnd Turcia si faciliteze monitorizarea proceselor
ulterioare de catre organizatii internationale.

Libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei reprezintd in continuare un motiv de
preocupare deosebit in majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare, desi in grade
diferite. Lipsa de progrese in acest domeniu, deja observata in ultimii doi ani, a persistat, si, in
unele cazuri, s-a agravat. Situatia in ceea ce priveste libertatea de exprimare a continuat sa se
deterioreze Tn mod semnificativ in Turcia, in special prin arestdri si urmadrirea penald a
jurnalistilor sub acuzatia de terorism si inchiderea unei game largi de institutii media. in
Balcanii de Vest, au continuat ingerintele nejustificate ale puterii politice in activitatea
organismelor publice de radiodifuziune si de televiziune, finantarea publicd a mass-mediei
lipsitd de transparenta si intimidarea jurnalistilor. Pentru a aborda aceste chestiuni, Comisia va
lansa un concept constand in organizarea in regiune a unor ,,Zile ale mass-mediei”, bazate pe
conferintele ,,Speak-Up!”, largind gama aspectelor mediatice abordate dincolo de libertatea de
exprimare ca atare, astfel incat sa cuprinda si functionarea pietelor de media, denaturarile
concurentei si aspectele conexe, cum ar fi finantarea si pietele de publicitate.

Discriminarea si ostilitatea fatd de categoriile vulnerabile ale populatiei, inclusiv pe motive de
orientare sexuald sau de identitate de gen, raman o preocupare majora. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati, inclusiv privind combaterea
violentei in familie si a violentei pe criterii de gen, precum si asigurarea egalitatii de sanse
pentru femei, in special pe piata fortei de munca. Este necesard consolidarea drepturilor



copilului, inclusiv dezvoltarea sistemelor de protectie a copilului si a unor politici eficiente de
sustinere a persoanelor cu handicap. Situatia dificila a romilor ramane, in linii mari,
neschimbata, iar romii continud sa fie victime ale discrimindrii si excluziunii sociale 1n special
in Balcanii de Vest. Cadrul de politici privind integrarea romilor este in vigoare in toate tarile
implicate 1n procesul de aderare, insa este necesar ca guvernele sa 1si intensifice eforturile de
punere 1n aplicare a angajamentelor existente si sd aloce resursele necesare, atat la nivel
central, cat si local.

Protectia efectiva a datelor cu caracter personal si sisteme robuste de garantare a drepturilor
procedurale nu sunt incd pe deplin instituite in numeroase tari implicate In procesul de
aderare.

C) Migratia

Criza migratiei a fost unul dintre principalele subiecte de pe agenda politicd n cursul anului
trecut. Aceastd crizd a continuat sa demonstreze relevanta strategica a politicii de extindere in
regiune. UE a reactionat printr-o abordare cuprinzatoare, tinand cont in mod corespunzator de
drepturile omului. Inchiderea efectivd a rutei Balcanilor de Vest de citre tarile afectate,
impreund cu Declaratia UE-Turcia din 18 martie au dat rezultate concrete pe teren, numarul
migrantilor in situatie neregulamentard si al solicitantilor de azil care ajung pe insulele
grecesti scdzand in mod semnificativ, de la cateva mii pe zi la mai putin de 100 pe zi in
medie. Un alt rezultat a fost o scaddere semnificativd a numarului de vieti pierdute pe mare.
Turcia a continuat sa depuna eforturi sustinute pentru a furniza addpost unui numar de peste
2,7 milioane de refugiati, In special din Siria si Irak, inclusiv prin extinderea legislatiei privind
protectia temporara si prin facilitarea accesului la piata fortei de munca. De asemenea, aceasta
a consolidat gestionarea frontierelor si a intensificat activitatile de patrulare la frontierele sale
terestre si maritime. Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia este in curs de implementare
rapida si oferd un sprijin concret persoanelor care au nevoie de acesta. Suma totala alocatd in
cadrul instrumentului se ridica in prezent la 2,2 miliarde EUR, din care 1,2 miliarde EUR au
fost contractate si 677 de milioane EUR platite. Serbia si fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei au contribuit n mod semnificativ la gestionarea fluxurilor de migratie. incepand
din vara anului 2015, aceste doud tari din Balcanii de Vest, care au fost cel mai afectate, au
primit asistentd umanitard din partea UE, precum si sprijin suplimentar in cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare in scopul sprijinirii eforturilor pozitive si
constructive depuse de acestea pentru ajutarea refugiatilor si a migrantilor de pe teritoriile lor.

Cu toate acestea, au continuat incercarile migrantilor de a ajunge la destinatii din Europa.
Unele tari implicate in procesul de aderare au trebuit sa isi adapteze rapid atat cadrele juridice,
cat si cele institutionale, precum si infrastructura pentru a face fati crizei migratiei. In toate
tarile, capacitatea administrativa si cea de a asigura respectarea legii — Tn special atunci cand
se confruntd cu situatii de criza — necesitd un sprijin suplimentar. Este necesarda continuarea
actiunilor intreprinse de actorii politienesti si judiciari impotriva persoanelor care introduc
ilegal migranti, inclusiv prin cooperarea si schimbul de informatii proactive cu tarile
partenere.

Sunt utilizate instrumente suplimentare pentru a reduce presiunile exercitate de migratie
asupra Uniunii si a tarilor implicate In procesul de aderare. Pe langa Instrumentul pentru
refugiatii din Turcia, Fondul fiduciar regional al UE ca rdspuns la criza siriand si pacturile
cu lordania si Libanul contribuie la furnizarea de educatie si locuri de munca pentru refugiatii
sirieni, precum si la cresterea nivelului de bunastare si a sanselor de reusitd in viata ale
acestora, permitandu-le totodatd si ramand 1n regiune. De asemenea, au fost mobilizate in
Balcanii de Vest masuri speciale de sprijin si asistenta umanitara.



Cetatenii din cinci tari implicate in procesul de aderare beneficiaza in prezent de liberalizarea
vizelor atunci cand cilitoresc in UE. In 2016, Turcia si Kosovo™ au inregistrat progrese
semnificative in indeplinirea cerintelor din foile lor de parcurs privind liberalizarea vizelor,
ceea ce a permis Comisiei sd propund Consiliului si Parlamentului European ridicarea
obligativitatii vizelor si pentru aceste tari odatd de criteriile de referintd ramase vor fi
indeplinite.

d) Functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice

Buna functionare a institutiilor democratice continua sa reprezinte o provocare majora intr-0
serie de tari. Este necesar ca rolul central pe care il joaca intr-o democratie parlamentele
nationale si fie integrat in cultura politica. In Turcia, tentativa de lovitura de stat din luna iulie
a constituit un atac direct la adresa institutiilor alese in mod democratic. Avand in vedere
gravitatea amenintarii la adresa institutiilor democratice, o reactie rapida la aceasta
amenintare a fost legitima.

Cu toate acestea, amploarea semnificativa si natura colectiva a masurilor luate dupa tentativa
de lovitura de stat ridicd o serie de intrebari foarte serioase. Ridicarea anterioara a imunitatii
unui mare numar de parlamentari, care a avut loc in luna mai, este, de asemenea, un motiv
serios de Tngrijorare.

In Balcanii de Vest, functionarea parlamentelor este adesea impiedicati de boicoturi. Desi
unele boicoturi au fost depasite, se mentine o culturd politica bazata pe dezbinare. Acordul la
care s-a ajuns in fosta Republicd iugoslava a Macedoniei in luna iulie privind punerea in
aplicare a Acordului de la Przino de anul trecut constituie baza pentru organizarea unor
alegeri parlamentare anticipate Tn decembrie 2016. Boicotarea si obstructionarea activitatii
parlamentare de catre opozitie au continuat in Kosovo, incluzadnd incidente de violenta.
Controlul parlamentar este deseori subminat de o raportare guvernamentald insuficientd, de
slabiciunea structurald a comisiilor parlamentare si de utilizarea excesivd a procedurilor
parlamentare de urgentd. Desi organizarea de alegeri ca atare are loc in general fara incidente
majore, deficiente importante, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea alegerilor si ingerintele
politice in relatarile mass-mediei, afecteaza integritatea procesului preelectoral si electoral in
ansamblul sau. Alegerile continud sa fie adesea percepute ca o ocazie de a castiga controlul
politic asupra administratiei in sens larg, inclusiv asupra institutiilor independente.

Progresele referitoare la reforma administratiei publice au fost diferite de la o tari la alta. In
Turcia, rdméane sd se evalueze impactul numdrului mare de concedieri recente asupra
profesionalismului si eficientei administratiei publice. Majoritatea tarilor din Balcanii de Vest
au inregistrat progrese in ceea ce priveste adoptarea strategiilor de reforma a administratiei
publice si a programelor de reformd a gestiunii finantelor publice, insd este necesar sa se
asigure punerea in aplicare si sd se raspundd necesitdtilor de sustenabilitate pe termen lung.
Politizarea functiei publice rimane un motiv de ingrijorare. In ciuda unei legislatii moderne
privind functia publica, sunt utilizate in mod regulat exceptii, in special in ceea ce priveste
numirea si demiterea inaltilor functionari. Calitatea elaborarii politicilor si a redactérii textelor
juridice nu este in conformitate cu abordarea prevazuta de Agenda UE privind o mai buna
reglementare. Legislatia, politicile publice si investitiile majore sunt adesea elaborate fara
efectuarea unor evaludri ale impactului si a unor consultari interne si publice suficiente.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.



In majoritatea tarilor, structura administratiei de stat rimane complexa si nu asigurd un grad
suficient de responsabilitate. Drepturile cetatenilor de a beneficia de o bund administrare, de
acces la informatii si de justitie Tn materie administrativa ar trebui sd fie mai bine garantate.
Implementarea serviciilor de e-guvernare ramane o prioritate, acestea reprezentand un factor-
cheie pentru transparentd, rapiditate si coerentd in serviciile publice. Multe tari au inregistrat
progrese in ceea ce priveste adoptarea unor legi moderne privind procedurile administrative
generale, Tnsd securitatea juridicdA nu poate fi garantatd decat odatd ce sunt eliminate
procedurile administrative speciale contradictorii din cadrul legilor sectoriale. De asemenea,
este necesar ca tarile sd ajunga la un echilibru adecvat intre administratiile centrale, regionale
si locale, care sd asigure un sprijin optim pentru punerea in aplicare a reformelor si pentru
prestarea de servicii pentru cetateni.

e) Economia

Situatia economica s-a imbunatatit treptat in Balcanii de Vest, cu o crestere mai puternica,
investitii mai mari si mai multe locuri de munca create de sectorul privat. Cu toate acestea,
toate tarile implicate In procesul de aderare se confruntd cu provocari structurale majore de
naturd economica si sociald, cu o eficienta scazuta a administratiilor publice si cu rate ridicate
ale somajului. In special somajul in randul tinerilor se mentine la un nivel ingrijorator de
ridicat. Infrastructurile si sistemele de invatimant necesiti imbunatatiri. Inrautatirea ponderii
datoriei in PIB din regiune a incetinit si a putut fi chiar oprita in unele tari datorita consolidarii
fiscale salutare.

Lipsa de oportunitdti de angajare atractive pe piata internd determind numeroase persoane sa
migreze. In acelasi timp, volumul important al sumelor de bani trimise din straindtate creeaza
stimulente pentru ca oamenii sd nu isi caute un loc de munca in aceste tari.

In contextul cadrului UE de sustinere a guvernantei economice, toate tarile candidate si
potential candidate sunt invitate s prezinte un program de reforma economicd (PRE) anual.
Programele de reforma economica includ previziuni macroeconomice pe termen mediu si
planuri bugetare pentru urmatorii trei ani, precum si o listd de masuri de reforme structurale
incluziunii. Procesul privind PRE a contribuit la concentrarea atentiei guvernelor catre
abordarea necesitatilor urgente in materie de reforme structurale si la imbunatatirea
coordondrii. Cu toate acestea, rezultatele concrete ale acestor eforturi reformatoare asupra
vietilor oamenilor trebuie incd sa se materializeze. Este necesara consolidarea gradului de
constientizare a orientarilor politice de cétre partile interesate relevante si a angajamentului
fatd de punerea lor in aplicare.

UE si Turcia si-au devansat pregatirile pentru negocierea unei modernizari si extinderi a
uniunii vamale UE-Turcia, care are un potential neexploatat semnificativ. Comisia lucreaza la
un proiect de directivd de negociere care urmeaza sd fie prezentat pana la sfarsitul anului
2016.

Climatul de investitii in multe tiri este afectat In mod negativ de deficientele continue ale
statului de drept si de indiciile acapararii statului, in special in ceea ce priveste independenta
si eficienta sistemelor judiciare, aplicarea neuniformd a normelor in materie de concurenta,
gestionarea necorespunzatoare a finantelor publice si schimbdrile frecvente aduse
autorizatiilor si impozitelor, care agraveaza riscul de coruptie. Aceasta situatie este extrem de
problematicd pentru Balcanii de Vest, avand 1n vedere deficientele in cadrele de guvernanta
corporativa, pietele nationale mici si fragmentate, nivelul incomplet al privatizarii si
integrarea comerciald regionala limitati. In Turcia, cresterea economica s-a consolidat, insa



mediul de afaceri a continuat sa se deterioreze si economia ramane vulnerabild la
incertitudinea financiard, la schimbarile survenite in Increderea investitorilor la nivel mondial
si la continuarea riscurilor politice. Deteriorarea situatiei in materie de securitate a condus la o
contractie semnificativa a sectorului turismului.

Avand in vedere impactul statului de drept asupra guvernantei economice, Comisia va acorda
o atentie deosebita legaturilor dintre acesti doi piloni ai procesului de aderare.

f) Cooperarea regionala

Impulsul dat prin intermediul initiativei ,,Grupului celor sase din Balcanii de Vest”, in special
in ceea ce priveste agenda UE privind conectivitatea si ,,Procesul de la Berlin”, a continuat sa
promoveze o mai bund cooperare regionald si, prin urmare, stabilizarea politica si
oportunitatile economice. Pe baza rezultatelor reuniunilor la nivel inalt anterioare, in cadrul
reuniunii la nivel Tnalt de la Paris din iulie 2016 s-au inregistrat noi progrese legate de agenda
privind conectivitatea, inclusiv un acord cu privire la instituirea unei piete regionale a energiei
electrice si un accent mai mare pe imbundtatirea eficientei energetice si utilizarea pe scard mai
largd a surselor regenerabile de energie. Initiativele regionale, cum ar fi Procesul de
Cooperare Tn Europa de Sud-Est, au continuat sa promoveze stabilizarea si cooperarea. De
asemenea, tarile au inceput cooperarea in noi domenii, in special prin instituirea Biroului de
Cooperare Regionald pentru Tineret si acordul de a lansa un nou proiect-pilot pentru
schimburile de tineri functionari publici. Tarile din Balcanii de Vest au convenit, de
asemenea, asupra unor masuri de facilitare a comertului si au initiat mdsuri menite sa
liberalizeze in continuare comertul regional. In cele din urmi, succesul cooperirii va fi
evaluat Tn raport cu finalizarea proiectelor in materie de conectivitate pe teren. Tn prezent,
trebuie ca lucrarile fizice sa fie lansate urgent pentru a furniza dovada concreta a avantajelor
directe pentru cetiteni. Cu toate acestea, in ceea ce priveste proiectele din domeniile
transporturilor si energiei, este necesara accelerarea punerii in aplicare a masurilor de reforma
privind conectivitatea convenite Th 2015 in cadrul reuniunii la nivel nalt de la Viena a celor
sase tari din Balcanii de Vest (WB6).

Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionald sunt elemente esentiale ale procesului de
stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere. Au loc contacte permanente si
continud cooperarea la nivel bilateral si regional, inclusiv Tn domenii sensibile, cum ar fi
crimele de razboi, persoanele disparute, Intoarcerea refugiatilor, criminalitatea organizata si
cooperarea politieneascd. Relatiile de bund vecinatate continud sd fie consolidate prin
intermediul diverselor initiative de cooperare regionala. In acelasi timp, o conducere politica
mai responsabild si eforturi suplimentare in directia reconcilierii sunt esentiale pentru
promovarea stabilitatii si crearea unui mediu propice pentru depasirea mostenirii trecutului.
Ar trebui sa se evite declaratiile care au un efect negativ asupra relatiilor de buna vecinatate.

Este necesar sd se depund eforturi suplimentare pentru solutionarea diferendelor bilaterale
dintre tarile implicate in procesul de aderare si a celor cu statele membre. Problemele
bilaterale ar trebui solutionate de partile implicate cat mai repede posibil si nu ar trebui sa
franeze procesul de aderare, care ar trebui sd se bazeze pe conditionalitatea stabilita.
Rezultatele obtinute in acest sens au fost limitate. Este necesara accelerarea progreselor in
normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo. In ceea ce priveste fosta Republici iugoslava a
Macedoniei, mentinerea relatiilor de buna vecinatate, inclusiv gésirea, sub auspiciile ONU, a
unei solutii negociate si reciproc acceptabile in privinta denumirii térii, raimane un aspect
esential. Progresele inregistrate in cadrul discutiilor privind solutionarea problemei Ciprului
desfasurate sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite sunt binevenite. Pentru a facilita
nregistrarea de progrese suplimentare, Turcia trebuie sa isi indeplineasca obligatia de a pune



pe deplin in aplicare protocolul aditional si sd realizeze progrese pe calea normalizarii
relatiilor cu Republica Cipru. Acest lucru ar putea da un nou impuls procesului de aderare.
Comisia Incurajeazd, de asemenea, evitarea oricarei amenintari, surse de frictiune sau actiuni
care afecteaza relatiile de buna vecindtate si solutionarea pe cale pasnica a diferendelor.
Comisia subliniaza toate drepturile suverane ale statelor membre ale UE. Acestea cuprind,
printre altele, dreptul de a semna acorduri bilaterale si dreptul de a explora si de a exploata
resursele naturale n conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

I1l. RECALIBRAREA PACHETULUI DE EXTINDERE
a) Introducerea metodologiei recalibrate de raportare in noi domenii

In 2015, Comisia a introdus o serie de modificari la metodologia de raportare. Obiectivul a
fost de a spori precizia evaludrilor si utilizarea pachetului ca sursd de informatii si indrumaéri
pentru toate partile interesate, precum si de a asigura o mai mare transparenta a procesului de
extindere, stabilind mai clar stadiul in care se afli tirile in ansamblu. In cadrul rapoartelor, se
pune un accent mai mare pe situatia actuald, pentru a prezenta mai clar stadiul in care se afla
tarile vizate in pregdtirile lor pentru indeplinirea criteriilor de aderare. Astfel, rapoartele
furnizeaza orientdri mai solide privind aspectele asupra cdrora tarile ar trebui sa se
concentreze In cursul anului urmator si includ grile de raportare si de evaluare mai
armonizate, care sa permitd o comparare directd a tarilor. Aceste modificari reflectd mai clar
faptul ca eforturile de integrare europeana a tarilor implicate in procesul de aderare ar trebui
sa implice un proces constant si aprofundat de reforme politice si economice si nu ar trebui
intelese ca un set restrans de negocieri tehnice.

Metodologia recalibrata a fost extinsd in continuare in 2016 dincolo de domeniile-pilot
acoperite Th 2015, Aceasta acoperd in prezent si domeniile legate de dezvoltarea economica
(libera circulatie a marfurilor, concurenta, transporturile, energia), precum si anumite domenii
de la capitolul 24 (migratia, controlul frontierelor, azilul si combaterea terorismului), mediul
si schimbarile climatice. Extinderea treptatd a metodologiei tine seama de nevoia de a asigura
o esalonare adecvata a reformelor si de necesitatea de a pune in continuare accentul pe
elementele fundamentale. Noua metoda va fi dezvoltata in continuare in 2018.

Grilele de evaluare armonizate au condus la cresterea transparentei si a comparabilitatii
rapoartelor. Pentru a obtine rezultate si mai precise, evaluarea situatiei actuale a fost
perfectionata in continuare utilizandu-se, acolo unde este cazul, etape interimare intre fiecare
dintre doud niveluri existente.

b) Revizuirea metodei de raportare privind criteriile economice

Pornind de la modificarile aduse anul trecut metodei de raportare privind criteriile economice,
Comisia a continuat sa 1si perfectioneze metodologia si sd ajusteze subcriteriile care alcatuiesc
cele doud criterii economice de aderare. Obiectivul acestei ajustdri este de a se asigura ca

! Statul de drept si drepturile fundamentale (functionarea sistemului judiciar, coruptia, criminalitatea organizata,
libertatea de exprimare), criteriile economice, reforma administratiei publice si trei capitole strans legate de
aceste elemente fundamentale (achizitiile publice, statistica, controlul financiar).



tarile implicate in procesul de aderare vor fi pregatite din punct de vedere economic si vor
contribui la competitivitatea si stabilitatea UE dupa ce devin membre ale acesteia.

Subcriteriile revizuite evidentiaza principalele deficiente ale actualelor tari implicate in
procesul de aderare, cum ar fi mediile de afaceri deficiente care au un acces limitat la
finantare, ratele ridicate ale somajului, rezultatele nesatisfacatoare ale invatamantului si
nivelurile scazute ale inovarii si conectivitatii regionale. Acestea permit o analizd mai
detaliata a deficientelor in ceea ce priveste functionarea pietelor si a punctelor slabe in ceea ce
priveste competitivitatea. De asemenea, noul accent este mai bine aliniat la programele de
reformd economica si, prin urmare, contribuie la furnizarea unor orientdri mai clare pentru
tarile implicate in procesul de aderare, astfel incat acestea sd profite de beneficiile unei
integrari mai stranse cu UE inainte de aderare si, in cele din urma, sa indeplineasca criteriile
economice.

c) Din toamna in primévara — noul calendar

Comisia intentioneazd sa mute in primdvarda momentul adoptarii pachetului anual de
extindere, care are loc in mod traditional in toamna. Aceasta ar insemna ca urmatorul pachet
nu va fi adoptat in octombrie/noiembrie 2017, ci In primdvara anului 2018. Prin urmare,
concluziile ulterioare ale Consiliului ar putea fi adoptate Tn cadrul Consiliului Afaceri
Generale (CAG) din iunie. Acest nou calendar ar permite Comisiei sa isi armonizeze perioada
de raportare cu anul calendaristic, pe baza caruia are loc in mod obisnuit colectarea de date
statistice. Acest lucru a fost propus in mod repetat de tarile implicate in procesul de aderare.

Noul calendar va permite, de asemenea, Comisiei s isi armonizeze ciclul de raportare privind
pachetul cu ciclul programului de reformd economica. Astfel, se va acorda o mai mare
importantd elementelor fundamentale de naturd economica ale politicii de extindere, se va
asigura o0 mai mare coerentd intre pachet si procesul privind PRE si se vor depune eforturi
pentru a acorda 0 mai mare vizibilitate acestuia din urma.

IV. CONCLUZII SIRECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus si a evaluarilor prezentate in rezumatele pe tiri din anexa,
Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Politica de extindere a UE reprezintd in continuare o investitie strategicd in pacea,
securitatea, prosperitatea si stabilitatea Europei. Fiind bazata pe o conditionalitate
stricta, dar echitabild si pe principiul meritelor proprii, aceasta continud sd produca
schimbari si modernizare in tarile partenere intr-un context general dificil. Stabilizarea
prin intermediul unei astfel de transformari este in interesul UE.

2. Accentul pus de Comisie pe ,,abordarea cu prioritate a elementelor fundamentale” a
generat rezultate pe teren si procesele de reforma avanseaza in ansamblu, desi cu viteze
diferite. Avand in vedere complexitatea reformelor necesare, procesul este unul pe termen
lung si deficientele persista intr-0 serie de domenii-cheie. Sunt necesare reforme in
domeniile statului de drept, drepturilor fundamentale, institutiilor democratice si reformei
administratiei publice, precum si in economie, iar institutiile alese trebuie sa dea un
impuls acestor reforme in beneficiul cetdtenilor tarilor vizate. Reformele economice si
consolidarea statului de drept produc efecte benefice care se sustin reciproc.
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Cooperarea cu Turcia si tarile din Balcanii de Vest a reprezentat un element important in
gestionarea crizei migratiei, mai multe tari jucand un rol constructiv. UE sprijina tarile
cele mai afectate, In primul rand si mai ales Turcia, in eforturile acestora de a ajuta si
proteja refugiatii si migrantii.

Relatiile de buna vecinitate si cooperarea regionala sunt elemente esentiale ale
proceselor de extindere si de stabilizare si de asociere. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru solutionarea diferendelor bilaterale, care nu trebuie sd blocheze
procesul de aderare. Cooperarea dintre cele sase tari din Balcanii de Vest (WB6) continua
sd joace un rol important Tn acest context, inclusiv prin intermediul ,,procesului de la
Berlin”.

Turcia: Turcia este un partener-cheie al Uniunii Europene. UE a condamnat cu fermitate
tentativa esuata de lovitura de stat din 15 iulie care a constituit un atac direct la adresa
principiilor democratice, exprimandu-si sprijinul deplin si solidaritatea cu poporul turc si
institutiile sale democratice. Dupa tentativa de lovitura de stat, la 20 iulie a fost declarata
starea de urgenta pe teritoriul Turciei pentru o perioada de trei luni. De atunci, aceasta a
fost prelungita cu Inca trei luni.

Relatiile dintre UE si Turcia se confruntd cu aceleasi oportunitati si provocari pe termen
lung ca si Tnainte de 15 iulie. Cu toate acestea, masurile de anvergura luate dupa lovitura
de stat au intensificat si mai mult o serie de provocari majore in ceea ce priveste
respectarea drepturilor fundamentale in aceasta tard, in special libertatea de exprimare,
dreptul la un proces echitabil si la respectarea garantiilor procedurale. S-a observat n
continuare un regres in ceea ce priveste libertatea de exprimare si functionarea sistemului
judiciar. Situatia din partea de sud-est a tarii a ramas una dintre cele mai importante
provocdri. Aceastd tara a Inregistrat o deteriorare continua si foarte grava a situatiei n
materie de securitate in urma esudrii procesului de solutionare a problemei kurde in iulie
2015 si a fost afectatd de mai multe atacuri teroriste la scard largd care au produs
numeroase victime, atribuite PKK si Da’esh. UE a subliniat ca masurile impotriva
terorismului trebuie sa fie proportionale si sd respecte drepturile omului. Solutionarea
politica a chestiunii kurde trebuie reluata fara intarziere. UE este profund ingrijorata de
arestarea mai multor parlamentari membri ai partidului HDP sub acuzatia de presupusa
sprijinire a activitatilor teroriste.

Date fiind amploarea si natura colectiva a masurilor luate incepand cu luna iulie, UE a
invitat Turcia, in calitate de tard candidata, sa respecte cele mai inalte standarde in ceea
ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale. Autoritatile turce si-au asumat
angajamente clare Tn acest sens. Comisia indeamna Turcia sa le aplice pe deplin, inclusiv
prin permiterea unei monitorizari internationale a detentiilor, proceselor si procedurilor
dupa tentativa de lovitura de stat. UE se angajeaza sa colaboreze cu o Turcie democratica,
favorabild incluziunii si stabild pentru a aborda provocarile noastre comune. Cu toate
acestea, statul de drept, drepturile omului si libertatile fundamentale trebuie respectate n
toate imprejurarile, iar Parlamentul si toate fortele reprezentate in institutiile democratice
ale tarii trebuie si fie in masura si isi joace pe deplin rolul constitutional. In ceea ce
priveste recenta luare in considerare a chestiunii prezentarii unui proiect de lege in
Parlament vizand reintroducerea pedepsei cu moartea, UE reaminteste ca respingerea fara
echivoc a pedepsei cu moartea constituie un element esential al acquis-ului UE si o
obligatie internationald esentiald pe care Turcia S-a angajat sa o respecte.
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UE si Turcia si-au consolidat relatiile in domenii-cheie de interes comun, astfel cum s-a
convenit in cadrul summitului UE-Turcia din 29 noiembrie 2015. Au avut loc dialoguri
politice la nivel nalt si dialoguri la nivel inalt privind energia si economia. Turcia a
continuat sa faca eforturi remarcabile pentru a oferi adapost unui numar de peste
2,7 milioane de refugiati din Siria si din Irak. Cooperarea cu UE 1n domeniul migratiei s-a
intensificat dupa declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016. In combinatie cu alte masuri
luate, aceasta a condus la o scadere drastica a deceselor pe mare si la reducerea
substantiald a numarului de refugiati si de migranti in situatie neregulamentara care
parasesc teritoriul Turciei pentru a ajunge in Grecia. Turcia a realizat progrese
substantiale n ultimul an cu privire la indeplinirea criteriilor prevazute de foaia de
parcurs privind liberalizarea vizelor. Comisia a facut o propunere privind eliminarea
obligatiei de a detine vizd din momentul in care Turcia va indeplini criteriile de referinta
ramase. In cadrul procesului de aderare, s-au deschis doud capitole suplimentare in
noiembrie 2015 si, respectiv, In iunie 2016. Acesta include, de asemenea, lucrari
pregatitoare cu privire la alte trei capitole si actualizarea permanentd a rapoartelor de
examinare analiticd a capitolelor-cheie 23 si 24. Ambele parti au continuat sd analizeze
optiunile posibile pentru modernizarea uniunii vamale. In calitate de tari membri a
NATO, G20, OSCE si a Consiliului Europei, Turcia este un actor activ la nivel
international. Turcia rdmane activdi 1n cadrul coalitiei internationale pentru lupta
impotriva Da’esh si un partener-cheie n regiune.

De asemenea, Turcia ar trebui sa solutioneze dezechilibrele macroeconomice, sa realizeze
reforme structurale suplimentare si sd imbunatateasca mediul de afaceri, in special in
etapa sensibila de dupa tentativa de lovitura de stat.

In final, in conformitate cu pozitiile pe care Consiliul si Comisia le-au adoptat Tn mod
repetat Tn anii anteriori, in prezent este imperios necesar ca Turcia sa isi indeplineasca
obligatia de a pune 1n aplicare pe deplin protocolul aditional si sd realizeze progrese pe
calea normalizarii relatiilor cu Republica Cipru. Comisia salutd angajamentele asumate
de partile la convorbirile purtate sub egida ONU 1n vederea ajungerii la o solutie in Cipru.
In prezent, este important ca aceste convorbiri si avanseze in continuare. Pentru a facilita
acest lucru, angajamentul si contributia concrete ale Turciei in favoarea unei solutiondri
globale sunt esentiale. UE si-a declarat disponibilitatea de a accepta conditiile unei
intelegeri care este conforma cu principiile pe care se Intemeiaza Uniunea.

Muntenegru: negocierile de aderare la UE au finregistrat progrese. Alegerile
parlamentare din octombrie 2016 s-au desfasurat intr-un cadru juridic revizuit ih mod
substantial si, in general, intr-un mod mai participativ si mai transparent. Mediul a fost
competitiv si s-a caracterizat prin respectarea, in general, a libertatilor fundamentale. Se
asteaptd ca autoritatile nationale relevante sa investigheze rapid si in mod transparent
presupusele nereguli procedurale, arestarile efectuate si inchiderea temporarda a doud
platforme de comunicare mobile. Cadrul juridic in domeniul statului de drept este
finalizat in mare masura, iar cadrul institutional este in vigoare. Intregul sistem al statului
de drept trebuie acum sd obtind mai multe rezultate, in special In ceea ce priveste
consolidarea rezultatelor in lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate.
Progrese inregistrate in cadrul capitolelor privind statul de drept, demonstrate prin
rezultate concrete, in special Tn ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate, vor continua s stabileasca ritmul negocierilor de aderare in
general. Situatia bugetara a Muntenegrului s-a deteriorat, iar cresterea nivelurilor datoriei
publice ameninti sustenabilitatea finantelor publice. In mod prioritar, Muntenegru ar
trebui s 1a masuri pentru reducerea cheltuielilor curente si pentru imbunatatirea colectarii
veniturilor. De asemenea, ar trebui sd reducd masurile care descurajeaza incadrarea in
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muncd, si dezvolte capitalul uman si o industrie competitivi axatd pe exporturi. In
decembrie 2015, Muntenegru a primit invitatia de a adera la NATO, ceea ce reprezinta o
realizare importanta.

Serbia: in urma alegerilor nationale anticipate din aprilie, programul noului guvern sarb a
inclus aderarea Serbiei la UE ca obiectiv prioritar. Serbia a facut pasi importanti in ceea
ce priveste acest obiectiv, care au condus la deschiderea primelor patru capitole din
negocierile de aderare, inclusiv cele privind statul de drept si normalizarea relatiilor sale
cu Kosovo. Ritmul general al negocierilor de aderare la UE va depinde, in special, de
progresele durabile din aceste doud domenii. Este necesar ca Serbia sa isi intensifice
implicarea n dialogul cu Kosovo, inclusiv prin punerea in aplicare a tuturor acordurilor.
Comisia asteaptd cu interes deschiderea unor noi capitole in perioada urmatoare.

Reformele economice produc rezultate si ar trebui continuate, iar accentul trebuie pus
indeosebi pe restructurarea intreprinderilor de stat si a utilitdtilor publice. Rolul de prim
ordin exercitat de Serbia in regiune este determinant pentru imbundtatirea legaturilor
regionale si mentinerea stabilitatii. Serbia a fost afectata de criza migratiei si a jucat un
rol activ si constructiv, colaborand cu tarile invecinate si statele membre si gestionand
fluxuri migratorii mixte.

Fosta Republici iugoslava a Macedoniei: anul trecut a fost marcat de continuarea crizei
politice. Persista ingrijorarile cu privire la acapararea statului, care afecteaza functionarea
institutiilor democratice si a domeniilor-cheie ale societdtii. Tara ar trebuie sd pund in
aplicare pe deplin Acordul de la Przino, in special prin asigurarea unui proces electoral
credibil in ceea ce priveste alegerile parlamentare anticipate din decembrie. Eforturile
depuse de procurorul special pentru a stabili raspunderea juridica trebuie sprijinite, iar
Parlamentul trebuie sa stabileasca responsabilitatea politicd pentru interceptari si
continutul acestora. Sunt necesare in continuare progrese substantiale in ceea ce priveste
punerea efectivdi 1in aplicare a prioritatilor de reformd urgente. Stabilitatea
macroeconomica ar trebui mentinuta; in special, deficitul public ar trebui controlat cu mai
multd rigoare si transparentd, iar gestionarea cheltuielilor publice imbunatatita. Pe baza
progreselor recente inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de consolidare a
increderii cu Grecia, sunt necesari pasi decisivi pentru solutionarea diferendului privind
denumirea tarii. FYROM a fost afectatd de criza migratiei, colaborand cu tarile invecinate
si statele membre si gestionind fluxuri migratorii mixte.

Evolutiile pozitive recente din cadrul Acordului de la Przino le ofera liderilor politici o
posibilitate reala de a depasi, in cele din urma, crizele de lungd durata si de a aborda
problemele sistemice. Din aceastd perspectivd, Comisia este pregatitd sa isi reitereze
recomandarea de a deschide negocierile de aderare cu fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei. Aceasta trebuie, totusi, sa fie conditionatd de progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Acordului de la PrZino, in special organizarea unor alegeri
parlamentare credibile, si de inregistrarea unor progrese substantiale in punerea in
aplicare a prioritatilor de reforma urgente.

Albania: tara a continuat sa inregistreze progrese constante in ceea ce priveste
indeplinirea tuturor celor cinci prioritati-cheie pentru deschiderea negocierilor de aderare.
O serie de amendamente constitutionale esentiale au fost adoptate in unanimitate in iulie
2016, lansand un proces de reforma cuprinzatoare si aprofundatd a sistemului judiciar.
Acest proces va include o reevaluare aprofundata a judecatorilor si a procurorilor.
Reforma administratiei publice a continuat sd fie pusa in aplicare in mod consecvent. Au
fost luate 1n continuare masuri in vederea obtinerii de rezultate solide In materie de
anchete proactive, de urmadrire in justitie si de condamnari 1n lupta impotriva coruptiei si
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11.

a criminalitatii organizate. Drepturile fundamentale continud sa fie in general respectate
in aceasta tara.

Avand in vedere progresele mentionate mai sus In ceea ce priveste indeplinirea
prioritatilor-cheie si sub rezerva inregistrarii unor progrese credibile si concrete in
punerea in aplicare a reformei justitiei, in special privind reevaluarea judecatorilor si a
procurorilor (verificarea), Comisia recomanda deschiderea negocierilor de aderare cu
Albania.

Bosnia si Hertegovina: Bosnia si Hertegovina a rdspuns prioritatilor care decurg din
procesul sau de reforma, in special in ceea ce priveste agenda de reforme. Pe aceastd
baza, Consiliul a Insarcinat Comisia sa pregateasca un aviz privind cererea de aderare.
Este necesar ca eforturile semnificative in materie de reforme orientate catre aderarea la
UE sa fie sustinute pentru a aborda problemele structurale adinc Inradacinate care
franeaza dezvoltarea tarii, inclusiv in domeniul socioeconomic. Consolidarea statului de
drept si a administratiei publice In conformitate cu standardele europene la toate
nivelurile de guvernare, precum si continuarea imbunatatirii cooperdrii dintre toate
nivelurile rdman prioritare. Mecanismul de coordonare adoptat pentru chestiunile care tin
de UE ar trebui pus in aplicare pentru a permite tarii sa facd fatd provocarilor generate de
procesul de integrare in UE, inclusiv 1n ceea ce priveste adoptarea strategiilor necesare la
nivelul intregii tari. Este necesard semnarea modificarii Protocolului la ASA care a fost
parafat in iulie 2016.

Kosovo: Comisia salutd intrarea in vigoare a Acordului de stabilizare si de asociere
(ASA) la 1 aprilie 2016, care asigurd un cadru global pentru intensificarea relatiilor
economice si politice dintre UE si Kosovo. Kosovo a facut pasi importanti in ceea ce
priveste indeplinirea cerintelor prevazute de foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor,
ceea ce a permis Comisiei s emitd o propunere formala in mai 2016 privind eliminarea
obligatiei de a detine viza, cu conditia indeplinirii celorlalte doud cerinte restante —
ratificarea acordului privind frontierele cu Muntenegru si consolidarea in continuare a
rezultatelor in lupta Tmpotriva criminalititii organizate si a coruptiei. Activitatea
parlamentard a fost afectatd in mod negativ de obstructionarea fundamentald din partea
diferitelor partide politice.

Actorii politici trebuie sd gaseasca o modalitate de a depasi impasul politic prelungit si de
a pregati terenul pentru abordarea numeroaselor provocdri iminente in materie de
reforme, in special in ceea ce priveste statul de drept si necesitatea unor reforme
economice structurale care sa abordeze nivelul ridicat al somajului. A fost elaborata o
agendd de reformd europeand pentru a sprijini punerea in aplicare necesard a ASA.
Kosovo a indeplinit celelalte obligatii internationale in ceea ce priveste instituirea
sectiunilor specializate in cadrul instantelor judecatoresti si a parchetului specializat in
vederea investigarii acuzatiilor de infractiuni internationale comise 1n contextul
conflictului de pe teritoriul sdu. Mandatul EULEX a fost prelungit pana in iunie 2018.
Este necesar ca Kosovo s isi intensifice implicarea in dialogul cu Serbia, inclusiv privind
punerea in aplicare a tuturor acordurilor.
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V. ANEXE
1. Rezumate ale constatarilor rapoartelor de tara

2. Statistici-cheie
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ANEXA 1- Rezumate ale constatirilor rapoartelor de tara
Turcia

O tentativd de loviturad de stat militara Tn noaptea de 15 iulie s-a soldat cu 241 de morti si
2 196 de raniti. Guvernul turc, cu sprijinul intregului spectru politic din Turcia si al societatii,
a reusit sd Tmpiedice tentativa de lovitura de stat. La 16 iulie, Marea Adunare Nationala a
Turciei a organizat deja in mod simbolic o sesiune speciala si a adoptat o declaratie aprobata
de toate partidele reprezentate in Parlament. Guvernul a atribuit miscarii Giilen organizarea
tentativei de loviturd de stat.

UE a condamnat imediat tentativa de lovitura de stat in mod ferm, ca reprezentand un atac
direct la adresa democratiei din Turcia ca atare si, de asemenea, si-a reafirmat sprijinul deplin
fata de institutiile democratice ale tarii.

La data de 20 iulie a fost declarata starea de urgenta pe teritoriul Turciei pentru o perioada de
trei luni, care a fost prelungita cu inca trei luni la 3 octombrie. Au fost introduse modificari
legislative semnificative prin decret. Turcia a notificat Consiliului Europei o derogare de la
obligatia sa de a garanta o serie de drepturi fundamentale protejate prin Conventia europeana
a drepturilor omului. In urma tentativei de loviturd de stat, a avut loc un numar ridicat de
suspendari, concedieri, arestari si detentii pe baza acuzatiilor de presupuse legdturi cu
miscarea Giilen si de participare la tentativa de loviturd de stat. Masurile au afectat intregul
spectru al societdtii, avand un impact deosebit asupra sistemului judiciar, a politiei,
jandarmeriei, armatei, functiei publice, autoritatilor locale, mediului academic, profesorilor,
avocatilor, mass-mediei si comunitatii de afaceri. Mai multe institutii si Intreprinderi private
au fost Inchise, bunurile acestora fiind confiscate sau transferate catre institutiile publice.

In urma masurilor adoptate ulterior tentativei de loviturd de stat, UE a solicitat autorititilor si
respecte cele mai finalte standarde in ceea ce priveste statul de drept si drepturile
fundamentale. Cu toate ca intre functionarii publici si stat ar trebui sd existe o relatie de
incredere si loialitate si pot fi luate masuri pentru a asigura acest lucru, orice acuzatie de
nereguli ar trebui stabilitd prin proceduri transparente in toate cazurile individuale.
Raspunderea penald individuala poate fi stabilitd doar cu respectarea deplind a separarii
puterilor, a independentei sistemului judiciar si a dreptului fiecdrei persoane la un proces
echitabil, inclusiv prin accesul efectiv la un avocat. Turcia ar trebui sa se asigure ca orice
masurd adoptata este limitata la ceea ce este strict necesar pentru a raspunde cerintelor impuse
de situatie si cd, in toate cazurile, aceasta indeplineste criteriile privind necesitatea si
proportionalitatea. Masurile luate n cadrul starii de urgenta sunt in curs de examinare de cétre
Consiliul Europei. Turcia ar trebui sa dea curs urgent recomandarilor Comisarului Consiliului
Europei pentru Drepturile Omului din octombrie 2016.

In ceea ce priveste criteriile politice, anterior tentativei de loviturd de stat, Parlamentul a
demarat un program legislativ de amploare in vederea punerii in aplicare a planului de actiune
ambitios al guvernului in materie de reforma pentru 2016 si a cerintelor legislative din foaia
de parcurs privind liberalizarea vizelor. Cu toate acestea, mai multe acte legislative cheie
adoptate 1n ceea ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale nu erau in conformitate
cu standardele europene, cum ar fi Legea privind protectia datelor. Confruntarile politice au
continuat sa ingreuneze activitatea legislativa. Adoptarea in luna mai a unui act legislativ care
a permis ridicarea imunitatii unui numar mare de deputati si, ulterior, arestarea si detentia mai
multor parlamentari membri ai partidului HDP, inclusiv a celor doi copresedinti, in luna
noiembrie, constituie un motiv de profunda ingrijorare.

Situatia din partea de sud-est a rdmas una dintre cele mai importante provocari pentru aceasta
tard. In urma esecului procesului de solutionare a problemei kurde in iulie 2015, Turcia a

16



inregistrat o deteriorare continua si foarte grava a situatiei in materie de securitate, care a
condus la pierderi importante de vieti omenesti, si a fost afectatd de mai multe atacuri teroriste
la scard larga care au produs numeroase victime, organizate de PKK si Da’esh. Autoritatile au
continuat campania militara si de securitate antiterorism la scara larga impotriva Partidului
Muncitoresc din Kurdistan (PKK), care este inscris in continuare pe lista UE a organizatiilor
teroriste. S-au multiplicat acuzatiile grave privind incalcari ale drepturilor omului si utilizarea
disproportionata a fortei de catre fortele de securitate in regiunea de sud-est. Numerosi
reprezentanti alesi $i numeroase cadre de conducere ale municipalitdtilor din sud-est au
suspendati, revocati din functie sau arestati sub acuzatii de terorism, unii dintre acestia pe
baza unor decrete emise in cadrul starii de urgenta instituite dupa tentativa de lovitura de stat.
Cu toate acestea, masurile de combatere a terorismului ar trebui sd fie proportionale si trebuie
sa respecte drepturile omului. Solutionarea problemei kurde prin intermediul unui proces
politic reprezintd singura cale posibila; reconcilierea si reconstructia devin, de asemenea,
aspecte esentiale care trebuie abordate de autoritati.

Societatea civila a depus eforturi in masura posibilului pentru a putea rdmane activa si
implicatd in viata publica. Organizatiile independente ale societdtii civile sunt rareori
implicate in procesele de elaborare a legilor si a politicilor. Anumiti reprezentanti ai acestora,
inclusiv apdratori ai drepturilor omului, au fost detinuti si au fost raportate acuzatii de
intimidare credibile. Un mare numar de organizatii a fost Inchis in cadrul masurilor adoptate
de guvern in urma tentativei de loviturd de stat, invocandu-se pretinsele legaturi ale
organizatiilor in cauzad cu miscarea Giilen.

Turcia este relativ pregatita in domeniul reformei administratiei publice, aceasta asumandu-si un
angajament ferm privind o administratia deschis3 si receptivd. Cu toate acestea, s-au inregistrat
regrese in domeniul serviciilor publice si al gestionarii resurselor umane in special in urma
tentativei de loviturd de stat. Rdmane s se evalueze impactul structural asupra functionarii
functiei publice al masurilor luate dupa tentativa de lovitura de stat.

Sistemului judiciar al Turciei se afla intr-o faza initiala de pregatire/a atins un anumit nivel de
pregdtire. S-a Inregistrat regrese in cursul anului trecut, in special in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar. Schimbarile semnificative aduse structurilor si componentei
instantelor superioare constituie un motiv serios de Ingrijorare si nu sunt in conformitate cu
standardele europene. A continuat destituirea unor judecatori si procurori si, in unele cazuri,
au avut loc arestari pe baza acuzatiilor de conspiratie cu miscarea Giilen. Situatia s-a Inrautatit
si mai mult dupa tentativa de lovitura de stat din iulie, in urma careia o cincime din judecatori
si procurori au fost concediati si bunurile acestora inghetate. Sistemul judiciar trebuie sa
functioneze 1intr-un mediu care sd 1i permitd sd isi Indeplineascd indatoririle in mod
independent si impartial, iar puterea executiva si cea legislativa trebuie sd respecte pe deplin
separarea puterilor in stat. In cadrul starii de urgenta, Turcia a prelungit in continuare perioada
arestarii preventive pentru anumite infractiuni, acesta fiind de 30 de zile fard acces la un
judecator, ceea ce incalca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar o parte
importanta din sistemul judiciar face obiectul acestor masuri.

Tara a atins un anumit nivel de pregatire in combaterea coruptiei. Coruptia raméane
predominantd in multe domenii si continua sd reprezinte o problema grava. Adoptarea unei
noi strategii si a unui plan de actiune anticoruptie reprezinta un pas Inainte, chiar daca aceasta
ramane destul de limitatd in ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare. Cadrul juridic continua
sa sufere din cauza unor lacune importante, iar influenta puterii executive in anchetarea si
urmdrirea penala a cazurilor de coruptie la nivel Tnalt constituie Tn continuare o preocupare
majord. Perceptia coruptiei raimane ridicata.

17



Turcia a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste lupta impotriva criminalitatii
organizate. Capacitatea institutionald a fost sporitd si noi strategii si planuri de actiune
adoptate. Cu toate acestea, nu sunt disponibile statistici referitoare la numarul de condamnari
definitive si alti indicatori importanti . Anchetele financiare raman insuficient utilizate.
Inghetarea preventiva a activelor este rar aplicatd, iar bunurile confiscate sunt de mici
valoare. In cadrul luptei impotriva terorismului, un cadru juridic cuprinzitor privind
finantarea terorismului este in vigoare. Legea privind combaterea terorismului nu este
conforma cu acquis-ul in ceea ce priveste domeniul sau de aplicare si definitiile, iar aplicarea
acesteia ridica serioase preocupdri legate de drepturile fundamentale. Atat legislatia penala,
cat si cea privind combaterea terorismului ar trebui sa fie aliniate la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, fara a reduce capacitatea Turciei de a lupta impotriva
terorismului. Principiul proportionalitétii trebuie respectat In practica.

Cadrul juridic al Turciei include garantii generale de respectare a drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale, care trebuie Imbunatitite in continuare. Exercitarea drepturilor care
decurg din Conventia europeand a drepturilor omului si din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului nu este inca garantati. In perioada imediat urmitoare tentativei de lovitura
de stat, au fost raportate numeroase acuzatii de incdlcdri grave ale interzicerii torturii si a
relelor tratamente, precum si a drepturilor procedurale. Cu toate acestea, toate masurile luate
trebuie sa fie in conformitate cu principiile proportionalitatii si respectarii drepturilor omului.
Noua lege privind institutia responsabila de drepturile omului si egalitate din Turcia
reprezintd un pas in directia cea bund. Aceasta contine dispozitii privind interzicerea
discriminarii pe baza unui numar ridicat de motive, dar nu vizeaza in mod explicit orientarea
sexuald. Este 1n continuare necesar sa se adopte o lege specificd cuprinzatoare privind
combaterea discriminarii. Existd un vid juridic in cazurile care implica drepturile omului,
intrucat noua institutia responsabila de drepturile omului si egalitate nu a fost inca infiintata.
Drepturile grupurilor celor mai vulnerabile si ale persoanelor care apartin minoritatilor ar
trebui sa fie protejate suficient. Violenta bazata pe gen, discriminarea, discursurile de incitare
la urd impotriva minoritatilor, infractiunile motivatd de ura si incélcarile drepturilor omului in
cazul persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) continua sa
reprezinte o sursa de profunda ingrijorare.

S-au inregistrat regrese considerabile 1n ultimul an 1n ceea ce priveste libertatea de exprimare.
O aplicare selectiva si arbitrara a legii, in special a dispozitiilor privind securitatea nationala si
lupta impotriva terorismului, are un impact negativ asupra libertdtii de exprimare. Cauze
penale in curs si cele recent deschise Tmpotriva unor jurnalisti, scriitori sau utilizatori ai
platformelor de comunicare sociald, retragerea acreditarilor, numarul mare de arestari ale
jurnalistilor, precum si inchiderea a numeroase institutii media dupa tentativa de lovitura de
stat din iulie constituie motive serioase de ingrijorare. Libertatea de Intrunire continud sa faca
obiectul unor restrictii excesive, atat in legislatie, cat si In practica.

Turcia a continuat sd isi exprime sprijinul pentru discutiile cu privire la solutionarea
problemei Ciprului dintre liderii celor doud comunitati, precum si pentru eforturile depuse de
consilierul special al Secretarului General al ONU. Angajamentul si contributia concrete ale
Turciei In favoarea acestei solutionari globale sunt in continuare esentiale. Cu toate acestea,
Turcia nu si-a indeplinit incd obligatia de a asigura punerea in aplicare deplind si
nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de asociere si nici nu a inlaturat toate
obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile privind legaturile
directe de transport cu Cipru. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste normalizarea
relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Concluziile privind Turcia, care au fost adoptate de
catre Consiliu (Afaceri Generale si Relatii Externe) la 11 decembrie 2006 si aprobate de
Consiliul European din decembrie 2006 raman in vigoare. Acestea prevad cd negocierile nu
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vor fi deschise in opt capitole? legate de domeniile in care Turcia a impus restrictii Republicii
Cipru si ca niciun capitol nu va fi inchis provizoriu pand cand Comisia nu va confirma ca
Turcia a pus pe deplin n aplicare Protocolul aditional la Acordul de asociere.

Este necesar ca Turcia sa 1si asume, farda echivoc, angajamentul de intretinere a relatiilor de
buna vecinatate, de respectare a acordurilor internationale si de solutionare pasnica a
diferendelor, in conformitate cu dispozitiile Cartei Natiunilor Unite, inclusiv, dacd este
necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie. In acest context, UE si-a reiterat
profunda ingrijorare si a indemnat Turcia s evite orice amenintare sau actiune indreptata
impotriva unui stat membru, precum si orice surse de frictiune sau actiuni care dduneaza
relatiilor de buna vecinatate si solutiondrii pe cale pasnica a diferendelor.

In ceea ce priveste criteriile economice, economia Turciei este intr-un stadiu foarte avansat si
poate fi consideratd o economie de piatd functionald. Cu toate acestea, deficitul extern ridicat
conduce la vulnerabilitatea economiei turce la incertitudinea financiara, la modificarile
perceptiei investitorilor si la riscuri politice. Banca centrald a redus ratele dobanzilor, desi
inflatia a rdmas cu mult deasupra obiectivului oficial. Mediul de afaceri a continuat sa se
deterioreze din cauza actiunilor specifice Impotriva unor persoane importante din mass media
si mediul de afaceri si a unor oponenti politici prin utilizarea activa a autoritatii fiscale, a
unitatii de combatere a infractiunilor financiare si a instantelor. Punerea n aplicare a
reformelor structurale pentru imbunatatirea functionarii pietelor pentru bunuri, servicii si forta
de munca a stagnat. In general, s-au inregistrat regrese.

Turcia a atins un nivel de pregatire satisfacator in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii de a
face fatd presiunii concurentei si fortelor de piatda din Uniune. S-au inregistrat unele progrese
n mai multe domenii, in special prin continuarea procesului de liberalizare a sectorului
energetic. Continud sa existe probleme semnificative In ceea ce priveste calitatea educatiei.
Existd, de asemenea, probleme legate de accesul la educatie in cazul fetelor. Aprecierea reala
a lirei a redus competitivitatea economiei in materie de preturi.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Turcia a continuat alinierea la acquis. Cu exceptia pozitiva a actiunilor legate de
procesul liberalizarii vizelor, eforturile au continuat intr-un ritm modest. Turcia este intr-un
stadiu foarte avansat in domeniile dreptului societétilor comerciale, al retelelor transeuropene,
precum si al stiintei si cercetarii, atingand un nivel de pregatire satisfacator in domenii precum
libera circulatie a marfurilor, dreptul proprietatii intelectuale, serviciile financiare, politica
privind intreprinderile si industria, protectia consumatorilor si a sanatatii, uniunea vamala,
relatiile externe si controlul financiar. Turcia este doar relativ pregititd in domeniul
achizitiilor publice, persistand lacune importante in ceea ce priveste alinierea. De asemenea,
Turcia este relativ pregatitd In domeniul statisticii si al politicii privind transporturile, in care
sunt necesare noi eforturi semnificative la toate nivelurile. Turcia a atins doar un anumit nivel
de pregatire in domeniul mediului si schimbarilor climatice, In care este necesara stabilirea si
punerea Tn aplicare a unor politici mai ambitioase si mai bine coordonate. In toate domeniile,
este necesar ca atentia sd se Indrepte intr-o mai mare masurd spre asigurarea aplicarii
legislatiei, in timp ce In numeroase domenii se impun noi progrese semnificative pentru a se
finaliza alinierea legislativa la acquis-ul UE.

2L ibera circulatie a marfurilor, dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, serviciile financiare,
agricultura si dezvoltarea rurald, pescuitul, politica in domeniul transporturilor, uniunea vamala si relatiile
externe.
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Muntenegru

In ceea ce priveste criteriile politice, un acord politic cu privire la organizarea de alegeri
libere si corecte a condus la instituirea unui ,,guvern de incredere electorala” in luna mai. In
ciuda polarizarii persistente a mediului politic, acesta si-a demonstrat capacitatea de a ajunge
la un compromis intre guvern si unele parti ale opozitiei. Alegerile parlamentare din
octombrie 2016 s-au desfasurat intr-un cadru juridic revizuit in mod substantial. in pofida
unor intarzieri de ordin tehnic si relatiilor dificile dintre institutiile responsabile, Tn general,
pregatirile pentru alegeri s-au desfasurat Intr-un mod mai participativ si mai transparent.
Alegerile au avut loc intr-un mediu competitiv si s-au caracterizat prin respectarea libertatilor
fundamentale, in general. Se asteaptd ca autoritatile nationale relevante sd investigheze rapid
si in mod transparent presupusele nereguli procedurale, arestarile efectuate si inchiderea
temporara a doud platforme de comunicare mobile. Presupusul abuz de fonduri publice in
folosul unor partide politice (,,scandalul Inregistrarilor audio”) nu a fost urmat de nicio actiune
pe plan politic.

Muntenegru este relativ pregdtit in ceea ce priveste reforma administratiei sale publice. S-au
inregistrat unele progrese, in special odatd cu adoptarea strategiei de reformd a administratiei
publice pentru perioada 2016-2020, cu programul de reforma a gestiunii finantelor publice, cu
intrarea in vigoare a noii legi privind salariile si cu simplificarea procedurilor administrative.
Cu toate acestea, este nevoie de o vointa politica puternica pentru a aborda in mod efectiv
chestiunile depolitizarii serviciilor publice si a dimensionarii adecvate a administratiei de stat.

Sistemul judiciar este relativ pregatit. In cursul perioadei de raportare, Muntenegru a realizat
unele progrese in acest domeniu. Capacitatea consiliului superior al magistraturii a fost
imbunatatita. Cu toate acestea, nici noul cadru legislativ pentru consolidarea independentei,
responsabilitatii si profesionalismului sistemului judiciar, nici Codul de eticd nu au fost inca
puse 1n aplicare pe deplin. Este necesard continuarea masurilor pentru a reduce numarul de
cauze pendinte si durata totald a procedurilor.

Muntenegru a atins un anumit nivel de pregdtire in combaterea coruptiei. Aceasta ramane
predominantd in multe domenii si continud sa reprezinte o problemd grava. Agentia
Anticoruptie si-a inceput activitatea In 2016. Procesul de consolidare a institutiilor este
finalizat in mare masura. Toate institutiile ar trebui sa dea dovada de o atitudine mai proactiva
in indeplinirea mandatului lor. In ciuda unor noi masuri luate, rezultatele privind anchetele
duse la bun sfarsit si condamnarile pronuntate, in special in cazurile de coruptie la nivel inalt,
precum si cele privind prevenirea coruptiei raman limitate. Muntenegru ar trebui sa fsi
consolideze capacitatea de a desfasura anchete financiare si de a obtine rezultate in materie de
punere sub sechestru si confiscare a bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni.

Muntenegru a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate. S-au inregistrat unele progrese, in special in ceea ce priveste
consolidarea cadrelor juridic, de reglementare si institutional. Ar trebui continuate eforturile
in vederea obtinerii de rezultate in cazurile de criminalitate organizata, in special in ceea ce
priveste traficul cu fiinte umane si spalarea banilor in care rezultatele sunt limitate. Numarul
tranzactiilor bancare suspecte detectate ramane scazut.

Muntenegru a finalizat mai multe reforme legislative in vederea alinierii in continuare la
standardele UE si internationale privind drepturile omului si pentru a se asigura ca exista
mecanisme adecvate 1n scopul protejarii grupurilor vulnerabile impotriva discriminarii.
Punerea in aplicare a legislatiei raimane deficientd. Modificarile cadrului legislativ global care
sunt necesare pentru asigurarea unei politici de sanctiuni coerente in cazul incalcarii
drepturilor omului nu au fost inca adoptate. Capacitatea institutionald ar trebui sa creasca in
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continuare. Minoritatea roma ramane cea mai vulnerabild si mai discriminatd in diferite
domenii ale vietii.

Muntenegru a atins un anumit nivel de pregatire In domeniul libertatii de exprimare, dar nu s-
au Tnregistrat noi progrese n ultimul an. Numarul cauzelor de defaimare ramane ridicat, ceea
ce subliniaza existenta unor mecanisme de autoreglementare deficitare si a unor provocari in
intelegerea rolului mass-mediei. Este in continuare necesar ca Muntenegru sd realizeze
alinierea generala la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Sediul unei societati
mass-media a fost distrus si mai multi jurnalisti au fost atacati fizic si verbal si amenintati in
cursul protestelor antiguvernamentale din octombrie 2015. Nu s-au inregistrat progrese in
solutionarea cazurilor de atacuri asupra jurnalistilor. Ar trebui garantatd transparenta si
nediscriminarea in ceea ce priveste publicitatea comandatd de institutii ale statului in mass-
media. Versiunea revizuitd a Codului deontologic al jurnalistilor trebuie aplicatd in mod
efectiv si uniform la nivelul comunitatii mass-mediei.

Muntenegru a continuat sa joace un rol constructiv in cooperarea regionald. Tara a ratificat
acordurile privind frontierele cu Bosnia si Hertegovina si cu Kosovo'.

Tn ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru este relativ pregitit pe planul dezvoltarii
unei economii de piatd functionale. S-au Inregistrat unele progrese in vederea consolidarii
functionarii pietelor financiare si ale muncii, precum si in imbunatatirea mediului de afaceri.
Investitiile Tn infrastructurd si turism sustin activitatea economicd. Cu toate acestea, cresterea
rapida a datoriei publice si deficitele bugetare mari, Impreund cu nivelul ridicat al
dezechilibrelor externe si al somajului constituie motive de Tngrijorare. Efectele combinate ale
investitiilor publice la scard largd in infrastructura si ale unei serii de noi programe de
cheltuieli sociale costisitoare constituie o provocare pentru sustenabilitatea finantelor publice.
Sunt necesare masuri corective imediate, astfel cum se solicitd in cadrul orientarilor politice
privind PRE. Alte probleme care trebuie abordate includ dezechilibrele externe accentuate si
nivelul redus de participare la piata muncii, precum si nivelul scazut al cresterii creditelor pe
fondul unui volum ridicat de imprumuturi bancare depreciate.

Muntenegru este pregatit in ceea ce priveste capacitatea de a face fatd presiunii concurentei si
fortelor pietei din Uniune. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea
calitatii infrastructurii, piata energiei si digitalizarea economiei. Sprijinul acordat IMM-urilor
este modest, insa se dezvolta treptat. Cu toate acestea, sunt Inca necesare eforturi substantiale
in vederea dezvoltarii capitalului uman si a unei industrii competitive axate pe exporturi.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, s-au depus eforturi sustinute pentru alinierea legislatiei si pregatirea pentru punerea
n aplicare a acquis-ului, iar Muntenegru este relativ pregatit in ceea ce priveste mai multe
capitole, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, achizitiile publice, statistica, precum si
justitia, libertatea si securitatea. Muntenegru a continuat sa se alinieze la toate pozitiile si
declaratiile adoptate de UE 1in cadrul politicii sale externe si de securitate comune.
Muntenegru se afld intr-o faza initiald de pregétire in ceea ce priveste pescuitul si dispozitiile
bugetare si financiare si a atins un anumit nivel de pregatire in domeniul mediului si al
schimbarilor climatice. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniile liberei circulatii a
marfurilor, agriculturii si dezvoltdrii rurale, sigurantei alimentare, politicii veterinare si
fitosanitare, energiei, mediului si schimbarilor climatice, uniunii vamale, relatiilor externe si
controlului financiar. Privind in perspectiva, Muntenegru ar trebui sa se concentreze in special
pe politica in domeniul concurentei si pe politica economicd si monetard. Consolidarea

*Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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capacitatii administrative pentru a asigura punerea in aplicare a acquis-ului raméne o
provocare importanta pentru Muntenegru.

Serbia

In ceea ce priveste criteriile politice, alegerile nationale anticipate, care a avut loc in aprilie
impreuna cu alegerile provinciale si locale, au avut loc intr-o atmosfera calma. Este necesar sa
se dea curs recomanddrilor observatorilor internationali, inclusiv celor privind asigurarea
transparentei finantarii campaniilor si a procesului de inscriere pe liste. Programul noului
guvern a inclus aderarea Serbiei la UE ca obiectiv prioritar. Implicarea Parlamentului si a
partilor interesate, inclusiv a societdtii civile, In procesul de aderare a fost consolidata in
continuare. Cu toate acestea, incluziunea, transparenta si calitatea procesului legislativ si
controlul efectiv al executivului ar trebui consolidate in continuare, iar utilizarea procedurilor
de urgentd, limitatd. Sunt necesare reforme constitutionale pentru alinierea la standardele UE
in anumite domenii. Ar trebui instituitd o mai bund cooperare intre puterea executiva si
institutiile independente de reglementare.

Serbia este relativ pregatita in domeniul reformei administratiei publice. S-au inregistrat
progrese satisfacatoare odata cu adoptarea programului de reforma a gestiunii finantelor
publice, a strategiilor in materie de e-guvernare si de reforma in materie de reglementare si de
elaborare a politicilor, precum si a noilor legi privind procedurile administrative, salarizarea
din sectorul public si functionarii publici locali si provinciali. Este necesar ca Serbia sa puna
in aplicare obiectivele sale de reforma, sd profesionalizeze si depolitizeze administratia si sa
mareascd gradul de transparentd al procedurilor de recrutare si de concediere, in special in
cazul functiilor inalte de conducere.

Sistemul judiciar a atins un anumit nivel de pregatire. S-au luat unele masuri pentru a
promova un sistem de recrutare bazat pe merit si pentru armonizarea jurisprudentei. Sunt
necesare masuri suplimentare pentru contracararea influentei politice. Calitatea si eficienta
sistemului judiciar si accesul la justitie sunt afectate in continuare de o distributie inegala a
volumului de munca, de numarul mare de cauze aflate pe rol care au acumulat intarzieri si de
lipsa unui sistem de asistenta juridica gratuita.

Serbia a atins un anumit nivel de pregatire in prevenirea si combaterea coruptiei. Aceasta
ramane predominantd in multe domenii si continud sd reprezinte o problema grava. Eforturile
de combatere a coruptiei nu au oferit inca rezultate semnificative. Cadrul institutional nu
actioneaza deocamdata ca un factor credibil de descurajare a practicilor de coruptie. Este
necesard obtinerea de rezultate in materie de anchete eficace, de urmarire in justitie si de
condamnari in cazuri de coruptie, inclusiv la nivel inalt.

Serbia dispune de un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate. S-au inregistrat unele progrese in adoptarea unei noi legi privind
politia, in reorganizarea Ministerului de Interne si in adoptarea primei evaludri a amenintarii
pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata (SOCTA) in
cadrul céreia s-a utilizat metodologia Europol. Trebuie constituit un bilant credibil al
rezultatelor obtinute 1n lupta impotriva criminalitatii organizate.

Existd cadrul juridic si institutional necesar pentru respectarea drepturilor fundamentale. Este
necesar sd se asigure punerea in aplicare coerentd in intreaga tara a acestui cadru, inclusiv in
ceea ce priveste protectia minoritatilor. Nu s-au inregistrat progrese In vederea imbunatatirii
conditiilor pentru exercitarea deplina a libertatii de exprimare, domeniu in care Serbia a atins
un anumit nivel de pregétire. Serbia a fost prima tara implicata in procesul de aderare care a
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introdus indicele UE privind egalitatea de gen. Sunt necesare eforturi suplimentare sustinute
in vederea Imbunatatirii situatiei persoanelor care fac parte din grupurile cele mai discriminate
(romii, persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale, persoanele cu handicap,
persoanele cu HIV/SIDA si alte grupuri vulnerabile din punct de vedere social).

Serbia a participat n mod constructiv la initiativele regionale si a Intreprins actiuni pentru a-si
imbunatati relatiile bilaterale intr-un spirit de reconciliere si pentru instituirea unor bune
relatii de vecindtate si a unui climat favorabil abordarii chestiunilor bilaterale nesolutionate si
a mostenirii trecutului. Semnarea in luna iunie a unei declaratii comune cu Croatia in care
sunt abordate anumite aspecte bilaterale a reprezentat o evolutie pozitiva. O astfel de abordare
este esentiald pentru reconciliere, pace si cooperare in regiune si ar trebui urmarita in mod
sistematic.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Kosovo, Serbia si-a mentinut angajamentul
fatd de punerea in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul dialogului facilitat de UE.
Progresele au fost limitate si din cauza procesului electoral din Serbia si a situatiei interne din
Kosovo. Cu toate acestea, procesul a fost relansat in august 2016, odatd cu inceperca
lucrarilor la podul de la Mitrovica si cu libertatea de circulatie. Sunt necesare in continuare
eforturi pentru punerea in aplicare a acordurilor deja incheiate cu Kosovo. Masurile luate ar
trebui sd aibd un impact pozitiv si concret asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor atat din Serbia,
cat si din Kosovo.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia este relativ pregatiti pe planul dezvoltirii
unei economii de piatd functionale. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in abordarea unora
dintre deficientele politicilor, in special in ceea ce priveste deficitul bugetar si restructurarea
intreprinderilor de stat. Reformele economice au adus rezultate clare in ceea ce priveste
perspectivele de crestere si reducerea dezechilibrelor interne si externe. Avand 1n vedere
nivelul incd ridicat al datoriei publice, este necesard continuarea consolidarii fiscale.
Restructurarea marilor serviciilor de utilitati publice aflate In proprietatea statului nu a fost
inca finalizatd. Activitatea de creditare se redreseaza, Insd nivelul ridicat de credite
neperformante este Tn continuare o problemd. Rata somajului raméane ridicatd, in special in
randul tinerilor. Extinderea in continuare a sectorului privat este ingreunatd de deficientele
statului de drept.

Serbia este relativ pregatitd sa faca fata presiunilor concurentei si fortelor pietei din Uniune.
Investitiile publice si private au crescut, desi nivelul activitdtii de investitii rfdmane sub
nevoile economiei. Calitatea, egalitatea si relevanta educatiei si a formarii profesionale nu
sunt in concordanta cu nevoile societatii. S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste
sprijinul acordat IMM-urilor si spiritul antreprenorial, insd IMM-urile se confrunta cu o serie
de provociari, inclusiv un mediu de afaceri imprevizibil, un nivel ridicat de taxe parafiscale,
precum si un acces la finantare dificil si costisitor.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Serbia a continuat alinierea la acquis a legislatiei sale in toate domeniile. Existenta
unor resurse financiare si umane adecvate si a unor cadre strategice solide va fi de o
importantd capitald pentru mentinerea ritmului reformelor. Serbia prezintd un nivel
satisfacator de pregatire Tn domenii precum dreptul societdtilor comerciale, proprietatea
intelectuald, stiinta si cercetarea, educatia si cultura si serviciile vamale. Serbia trebuie sa isi
imbundtiteascad In continuare planificarea investitiilor si stabilirea prioritatilor legate de
proiectele de infrastructurd importante din punct de vedere strategic si aflate intr-un grad
avansat, prin intermediul rezervei unice de proiecte si a comitetului national de investitii, in
special in domeniul energiei si al transporturilor. in domeniile achizitiilor publice, statisticii,
politicii monetare si controlului financiar, Serbia este relativ pregatita. Politica sa externa si de
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securitate ar trebui aliniatd progresiv la politica externa si de securitate comuna a Uniunii
Europene 1n perioada premergatoare aderdrii. Serbia ar trebui sa abordeze, in mod prioritar,
problemele de neconformitate cu ASA, in special cu privire la masurile de salvgardare privind
anumite produse agricole, controlul ajutoarelor de stat si discriminarea fiscala.

Serbia a continuat sa fie afectatd de criza migratiei. Aceasta a creat o povara importanta
asupra sistemului sdu de azil si de migratie. Serbia a continuat sd coopereze cu tarile
invecinate si statele membre, a asigurat un proces efectiv de verificare a refugiatilor si
migrantilor si a depus eforturi considerabile pentru a le asigura adapost si ajutor umanitar, cu
sprijin din partea UE si a altor actori. Este important ca Serbia sa isi mentina acest
angajament. De asemenea, Serbia ar trebui sd 1si mentina eforturile de reducere a numarului
cererilor de azil nefondate depuse de resortisantii sai in statele membre ale UE.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

In ceea ce priveste criteriile politice, tara a continuat s se confrunte cu cea mai grava criza
politica incepand din 2001. Democratia si statul de drept au fost amenintate in mod constant,
in special ca urmare a acapararii statului, care afecteazd functionarea institutiilor democratice
si domeniilor-cheie ale societatii. Tara este afectata de o cultura politica bazatd pe dezbinare si
de incapacitatea de a gasi solutii de compromis. La 20 iulie si la 31 august 2016, liderii celor
patru partide politice principale au ajuns la un acord privind punerea in aplicare a Acordului
de la Przino, inclusiv prin stabilirea datei de 11 decembrie 2016 ca datd pentru alegerile
parlamentare anticipate si prin declararea sprijinului fata de activitatea procurorului special.
De asemenea, acestia si-au reiterat angajamentul privind punerea in aplicare a ,,prioritatilor de
reforma urgente”.

Situatia relatiilor interetnice rdmane fragila. Este necesar sd se finalizeze, In mod transparent
si cu includerea tuturor factorilor, revizuirea Acordului-cadru de la Ohrid, care a pus capat
conflictului din 2001 si care reglementeaza relatiile interetnice.

Societatea civila a jucat un rol constructiv in sprijinirea proceselor democratice si asigurarea
unui sistem de control si echilibru mai adecvat. Organizatiile societatii civile continua
totodata sa isi exprime ingrijorarea 1n legatura cu deteriorarea climatului in care isi desfasoara
activitatea si cu participarea redusa la dialog a guvernului, precum si cu privire la atacurile
publice din partea politicienilor si a mass-mediei proguvernamentale.

Tara este relativ pregatitd in ceea ce priveste reforma administratiei sale publice. S-au
inregistrat unele progrese, desi limitate, In cursul anului trecut. A inceput punerea in aplicare a
noului cadru juridic privind gestionarea resurselor umane. Cu toate acestea, progresele sunt
insuficiente in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor anterioare ale Comisiei.
In loc sa fie suspendate, contractele temporare a continuat si fie transformate intr-unele
permanente fard organizarea unor concursuri generale. Delimitarea ineficientd a
responsabilitatilor, utilizarea sectorului public ca instrument politic, acuzatiile de presiune
exercitatd asupra functionarilor publici si presupusa politizare a administratiei intr-un an
electoral continud sd reprezinte un motiv de preocupare. O amplad strategie de reforma a
administratiei publice pentru perioada 2017-2022 este in curs de pregdtire, Insd inregistreaza
ntarzieri. Tn plus, lipsa angajamentului politic privind realizarea reformelor necesare n
gestionarea finantelor publice a condus la o reducere semnificativa a asistentei financiare din
partea UE in 2016.

Sistemul judiciar al tarii a atins un anumit nivel de pregatire. Cu toate acestea, incepand din
2014 s-a constatat un regres, iar realizdrile procesului de reforma din ultimii zece ani au fost
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grav compromise de ingerintele politice recurente in activitatea sistemului judiciar.
Autoritatile nu au reusit sd demonstreze vointa politicd necesard pentru a aborda in mod
efectiv problemele de fond identificate in ,,prioritatile de reforma urgente”. Obstacolele cu
care se confrunta procurorul special recent instituit au aratat necesitatea de a aborda in mod
efectiv lipsa de independenta a sistemului judiciar si de a preveni justitia selectiva.

In ceea ce priveste lupta impotriva criminalititii organizate, tara a atins un anumit nivel de
pregatire. Coruptia raméane predominantd in multe domenii §i continud sd reprezinte o
problemd gravd. Cadrul legislativ si institutional a fost dezvoltat. Cu toate acestea,
deficientele structurale din cadrul Comisiei de stat pentru prevenirea coruptiei, alaturi de
interferenta politica in activitatea sa, au redus la minimum impactul eforturilor din trecut. Este
nevoie in continuare sd se obtind rezultate convingatoare, in special in ceea ce priveste
cazurile de coruptie la nivel inalt. Aceasta tard a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce
priveste lupta impotriva criminalitdtii organizate. Cadrul legislativ este, in linii mari, in
conformitate cu standardele europene si au fost elaborate o serie de strategii. Cu toate acestea,
capacitatea organelor de aplicare a legii de a investiga infractiunile financiare si de a confisca
activele ar trebui dezvoltata in continuare.

In ceea ce priveste protectia drepturilor omului, cadrul legislativ si institutional este in mare
masurd n conformitate cu standardele europene. Sunt necesare mai multe eforturi in practica
pentru a se asigura respectarea drepturilor omului in cazul grupurilor vulnerabile, inclusiv al
refugiatilor si migrantilor. De asemenea, existd In continuare o lipsd de vointad politica si de
resurse adecvate pentru a permite organismelor de reglementare si de supraveghere relevante
sa is1 Indeplineascd mandatul in mod independent si efectiv. Cele mai marginalizate categorii
ale populatiei nu beneficiaza inci de o protectie deplind. In ceea ce priveste libertatea de
exprimare, tara a atins un anumit nivel de pregatire. Cu toate acestea, libertatea de exprimare
si situatia mass-mediei rdiman o provocare serioasa in climatul politic actual.

In ceea ce priveste cooperarea regionala, in general, tara continua si mentina relatii bune cu
alte tari implicate in procesul de aderare si a participat activ la initiativele regionale. S-au luat
masuri pentru Tmbundtatirea relatiilor de bund vecindtate, inclusiv prin progresele recente
nregistrate T punerea in aplicare a masurilor de consolidare a increderii dintre FYROM si
Grecia. Diferendul legat de denumirea tarii ar trebui solutionat de urgenta.

In ceea ce priveste criteriile economice, fosta Republici iugoslava a Macedoniei a atins un
nivel de pregatire satisfacitor pe planul dezvoltirii unei economii de piatd functionale. In
ansamblu, nu s-au inregistrat progrese in directia unei economii de piata functionale in cursul
perioadei de raportare. A fost mentinuta stabilitatea macroeconomica si  mediul
macroeconomic s-a consolidat si mai mult in 2015. Aceasta evolutie a fost sprijinitad prin
cheltuieli publice semnificative pentru proiecte de infrastructurd si prin investitii strdine
directe, desi au fost observate semne de slabiciune in primul trimestru al anului 2016. Tn ciuda
faptului ca somajul raméane ridicat, in special n randul tinerilor, acesta a scdzut in timpul
perioadei de raportare. Cu toate acestea, persistd anumite vulnerabilitati, precum nivelul
scazut de competitivitate a sectorului privat national, care este afectat negativ de executarea
defectuoasd a contractelor, de nivelul ridicat al economiei informale, precum si de accesul
dificil la finantare. Gestionarea finantelor publice nu s-a imbunatatit si datoria publica a
crescut n continuare.

Economia este relativ pregatitd sd facd fatd presiunilor concurentei si fortelor pietei din
Uniune. S-au realizat unele progrese in incurajarea inovarii si a investitiilor straine, iar
digitalizarea progreseaza rapid. Cu toate acestea, economia este slab diversificatd, iar
industria prelucratoare produce in principal produse cu valoare adaugata scazuta. Economia a
continuat sd fie afectatd de deficientele din programa de invatamant, de ratele de inovare
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scazute si de necesitdtile semnificative In materie de investitii, inclusiv in infrastructura
publica, care o fac mai putin competitiva.

In ceea ce priveste capacitatea sa de a-si asuma obligatiile care decurg din calitatea de
stat membru, tara este relativ pregatita in cea mai mare parte a domeniilor, inclusiv
concurenta, transporturile si energia. Sunt necesare eforturi suplimentare in toate domeniile,
in special in cele cateva domenii in care tara se afld intr-o faza initiald de pregatire, precum
libera circulatie a lucratorilor. De asemenea, eforturile ar trebui sa se concentreze intr-0
mdsurd mai mare asupra capacitatii administrative si a punerii in aplicare efective.

Tara a continuat sd fie afectatd de criza migratiei. Aceasta a creat o povard importantd asupra
sistemului sau de azil si de migratie. Tara a continuat sa coopereze cu tdrile invecinate si
statele membre si a depus eforturi pentru a asigura addpost si ajutor umanitar, cu sprijin din
partea UE si al altor actori. Aceasta ar trebui sa isi mentind eforturile pentru a asigura un
proces efectiv de verificare a refugiatilor si a migrantilor si pentru satisfacerea nevoilor de
protectie relevante. De asemenea, tara ar trebui sd 1si mentind eforturile de reducere a
numarului cererilor de azil nefondate depuse de resortisantii sdi in statele membre ale UE.

Albania

In ceea ce priveste criteriile politice, Parlamentul Albaniei a depasit polarizarea prevalenti
anterior si a adoptat cu unanimitate de voturi modificari constitutionale in vederea lansarii
unei reforme profunde si cuprinzdtoare a sistemului judiciar si excluderea infractorilor din
functii publice. Avand in vedere viitoarele alegeri generale care urmeaza s aiba loc in 2017,
se asteaptd ca Albania sa adopte in timp util modificarile aduse codului electoral si reformele
conexe. Acestea ar trebui sa abordeze, in special, lipsa de impartialitate si profesionalism de
care dd dovadd administratia electorald. Adoptarea legii privind infiintarea Consiliului
national pentru societatea civilda a furnizat cadrul pentru consultdri mai structurate cu
organizatiile societdtii civile.

Albania este relativ pregatitd in ceea ce priveste reforma administratiei sale publice. Au
continuat instituirea unor proceduri mai transparente de recrutare a functionarilor publici,
precum si punerea in aplicare a reformei administratiei publice si a strategiilor de reforma a
gestiunii finantelor publice. Realizarea de progrese suplimentare este esentiald pentru a
consolida progresele in directia unei administratii publice mai eficiente, depolitizate si
profesioniste.

Sistemul judiciar din Albania a atins un anumit nivel de pregatire. Amendamentele
constitutionale legate de organizarea si functionarea sistemului de justitie au fost adoptate,
ceea ce pregateste terenul pentru o reformd cuprinzatoare si aprofundatd a justitiei. De
asemenea, activitatea privind legislatia de punere in aplicare aferenta a inregistrat progrese: au
fost adoptate o lege privind reevaluarea (verificarea) judecatorilor, procurorilor si consilierilor
juridici, precum si o serie de legi esentiale privind reorganizarea institutionald a structurilor
judiciare. In plus, aproximativ 40 de alte texte legislative se afla in diferite stadii ale
pregatirilor. Sunt necesare progrese suplimentare pentru a adopta si pune in aplicare aceasta
legislatie. Administrarea justitiei a continuat sa fie lenta si ineficientd; coruptia raméne
predominata in Intregul sector.

Albania are un anumit nivel de pregdtire in combaterea coruptiei. A fost adoptatd o lege
privind protectia avertizorilor. Parchetul si politia beneficiaza de un mai mare acces la
registrele publice electronice nationale, in scopul schimbului de informatii sensibile si sporirii
eficientei anchetelor. Sunt necesare progrese suplimentare pentru obtinerea unor rezultate
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solide In materie de anchete, urmariri penale si condamnari. Ar trebui depuse mai multe
eforturi de combatere a coruptiei la nivel Tnalt. Este necesara imbundtitirea anchetelor
proactive, evaluarilor sistematice ale riscurilor si cooperdrii interinstitutionale. Coruptia
ramane predominanta in multe domenii i continud sa reprezinte o problema grava.

Tara a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste lupta Tmpotriva criminalitdtii
organizate. S-au inregistrat unele progrese, in special in ceea ce priveste identificarea si
distrugerea plantatiilor de canabis. Politia a fost modernizata si s-a intensificat cooperarea
politieneasca internationald, in special cu Europol. Cu toate acestea, cooperarea dintre politie
si parchet ar trebui sa fie consolidatd in continuare pentru a se neutraliza retelele infractionale
intr-un mod mai eficient. Numarul condamnarilor definitive in cauze de criminalitate
organizatd este inca scazut, inregistrandu-se doar o usoard crestere in ultimii ani. Anchetele
financiare legate de grupurile infractionale organizate nu sunt folosite In mod sistematic si
efectiv. Rezultatele privind inghetarea si confiscarea activelor dobandite in mod ilegal rdman
foarte slabe.

Cadrul juridic privind protectia drepturilor omului este, in linii mari, in conformitate cu
standardele europene. Albania a ratificat majoritatea conventiilor internationale din domeniul
drepturilor omului. Cu toate acestea, aplicarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului
ar trebui consolidati in continuare. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, Albania a atins
un anumit nivel de pregatire/este relativ pregatita. Climatul general este favorabil libertatii de
exprimare, fiind totusi necesarda o mai bund punere In aplicare a legislatiei existente.
Independenta autoritatii de reglementare si a organismului public de radiodifuziune si de
televiziune trebuie consolidatd in continuare, iar transparenta in ceea ce priveste publicitatea
comandata de institutii ale statului Tn mass-media trebuie consolidatd in continuare. Albania a
luat masuri pentru a aborda problema restituirii sau acordarii de despagubiri pentru
proprietatile confiscate In perioada comunista. A intrat in vigoare o noua lege care prevede
instituirea unui mecanism national de despagubire. De asemenea, este necesar ca procesul de
nregistrare a proprietatilor sd avanseze. Conditiile de viata ale romilor si egiptenilor® ar trebui
imbunatatite. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru obtinerea de rezultate in cazurile de
luptad impotriva discriminarii. Mecanismele institutionale de protectie a drepturilor copilului si
de combatere a violentei pe criterii de gen raman insuficiente. Este necesar In continuare ca
legislatia privind justitia juvenild sd fie pusa In concordantd cu standardele internationale.

Albania a continuat sd aiba un rol constructiv si proactiv in cooperarea regionala si mentine
relatii de bund vecindtate in conformitate cu angajamentele asumate n cadrul Acordului de
stabilizare si de asociere.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania este relativ pregitita pe planul dezvoltirii
unei economii de piatd functionale. S-au Inregistrat unele progrese in Imbunatatirea soldului
bugetar, combaterea economiei informale si reformarea sectorului energiei electrice. Cresterea
economica s-a accelerat, iar situatia de pe piata fortei de muncad s-a Tmbunatatit, Tnsa rata
somajului rdmane ridicatd. Datoria publica este ridicata si nu a inceput inca sa scada, in timp
ce persistd subexecutia recurenta a cheltuielilor publice asupra investitiilor. Sectorul financiar
este stabil. Cu toate acestea, sectorul bancar este inca Tmpovarat cu credite neperformante, iar
nivelul creditarii creste lent. Reglementarile privind intreprinderile sunt greoaie si deficientele
in domeniul statului de drept continud sa impiedice investitiile. Se asteaptd ca reforma 1n curs
a justitiei s aiba un impact semnificativ asupra mediului de afaceri.

® Toate aceste grupuri sunt desemnate prin termenul generic de ,,romi”, in conformitate cu cadrul UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor.
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Albania are un nivel de pregatire satisfacdtor in ceea ce priveste capacitatea sa de a face fata
presiunii concurentei si fortelor de piata din Uniune. S-au Tnregistrat unele progrese in special
in ceea ce priveste Imbunatatirea Invatdmantului superior si profesional. Cu toate acestea, este
necesara cresterea calitdtii educatiei la toate nivelurile pentru ca cetatenii sa aiba competentele
si cunostintele care raspund nevoilor pietei fortei de munca. Au demarat actiunile in vederea
prioritizdrii investitiilor In infrastructurd, insad lacunele din sectoarele transporturilor, energiei
si infrastructurii digitale afecteazad in continuare competitivitatea si pun presiuni asupra
comertului. Albania nu valorifica pe deplin potentialul comertului sau international, care se
concentreaza doar pe anumite sectoare, ceea ce contribuie la vulnerabilitatea economiei.
Capacitatile In materie de cercetare, dezvoltare si inovare rdman scazute.

Albania si-a aliniat in continuare legislatia la cerintele UE intr-0 serie de domenii,
consolidandu-si capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru. Tn numeroase domenii, Albania este relativ pregatita, ca, de exemplu, in cazul
controlului financiar, sau a atins un anumit nivel de pregatire, inclusiv in domeniile
achizitiilor publice si al statisticii. Albania va trebui sd is1 continue eforturile in ceea ce
priveste pregatirile de ansamblu pentru adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului UE.
Aceasta ar trebui sd continue eforturile de dezvoltare a retelelor de transporturi si a celor
energetice, de asemenea cu scopul Imbunatatirii conectivitdtii in intreaga regiune. Este
necesar sa se consolideze capacitatea administrativa si standardele profesionale ale
organismelor responsabile de punerea in aplicare a acquis-ului si sa se garanteze independenta
organismelor de reglementare. Cresterea gradului de transparenta si de responsabilitate, in
special prin asigurarea functionarii eficace, eficiente si transparente a sistemului de atribuire a
contractelor de achizitii publice si a gestionarii finantelor publice, reprezintd in continuare un
aspect esential. Albania a continuat sd se alinieze pe deplin la toate pozitiile si declaratiile
adoptate de UE in cadrul politicii sale externe si de securitate comune.

Numadrul cererilor de azil nefondate depuse de resortisanti albanezi in statele membre ale UE
si in tarile asociate spatiului Schengen a rdmas ridicat. Albania ar trebui sa ia masuri hotarate
si imediate pentru a solutiona Tn mod eficace acest fenomen, inclusiv in cadrul mecanismului
de monitorizare ulterioara liberalizarii vizelor.

Bosnia si Hertegovina

In ceea ce priveste criteriile politice, a fost imbunattita legislatia electorald, s-a dat curs unui
numar de recomandari ale OSCE-ODIHR si alegerile locale au fost organizate in mare parte
in mod ordonat, in ciuda incidentelor din unele municipalitati, care ar trebui investigate. In
ciuda eforturilor de a solutiona problema orasului Mostar, in acest an nu au putut avea loc
alegeri acolo. Adunarea Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei si parlamentele entitatilor au
facut progrese in ceea ce priveste adoptarea prioritatilor restante in materie de reforma, in
special cele care decurg din agenda de reforma. S-a imbunatitit cooperarea dintre
parlamentele de la nivel statal, cele ale entitatilor si cel al Districtului Brcko. Totusi, rolul si
capacitatile acestora In procesul de integrare in UE ar trebui Tmbundtétite in continuare.
Cooperarea dintre Consiliul de Ministri din Bosnia si Hertegovina si guvernele entitatilor a
fost eficienta in ceea ce priveste agenda de reforme, a cdrei punere in aplicare ar trebui sa
continue. Mecanismul de coordonare pentru chestiunile care tin de UE a fost adoptat de
Consiliul de Ministri in luna august. Programul strategic in ceea ce priveste apropierea
juridica cu acquis-ul UE nu a fost inca adoptat.
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Constitutia Bosniei si Hertegovinei incalca in continuare Conventia europeand a drepturilor
omului, conform hotararii in cauza Sejdi¢-Finci. Deciziile Curtii Constitutionale nu au fost
incd puse 1n aplicare pe deplin in intreaga tara.

Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste instituirea mecanismelor institutionale
de cooperare intre guverne si organizatiile societatii civile (OSC), este necesard dezvoltarea
unui cadru strategic pentru cooperarea cu societatea civila.

Bosnia si Hertegovina se afla intr-o faza initiald de pregatire in ceea ce priveste reforma
administratiei sale publice. S-au Inregistrat regrese din cauza modificarilor aduse cadrului
juridic al functiei publice a entitatii federale, care au condus la cresterea riscului de politizare.
Lipseste, in mare parte, o abordare armonizata privind elaborarea si coordonarea politicilor
dintre diferitele parti ale administratiei. Sunt necesare adoptarea unui nou cadru strategic
privind administratia publicd, precum si o strategie privind gestionarea finantelor publice.

Sistemul de justitie din Bosnia si Hertegovina are un anumit nivel de pregatire. S-au
inregistrat unele progrese in materie de responsabilitate si integritate. Planul de actiune
necesar pentru punerea in aplicare a strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru perioada
2014-2018 nu a fost incd adoptat. Au continuat amenintarile motivate politic Tmpotriva
sistemului judiciar ale unor politicieni din aceasta tard. Independenta sistemului judiciar
trebuie consolidata in continuare.

Bosnia si Hertegovina a atins un anumit nivel de pregatire In combaterea coruptiei. S-au
inregistrat unele progrese cu adoptarea planurilor de actiune la diferite niveluri de guvernanta,
insd fragmentarea lor afecteazd eficacitatea punerii lor in aplicare. Coruptia ramane
predominantd in multe domenii §i continua sa reprezinte o problemd grava. Angajamentului
politic declarat cu privire la acest aspect nu s-a concretizat in rezultate concrete.

Bosnia si Hertegovina a atins un anumit nivel de pregatire In lupta impotriva criminalitatii
organizate. S-au nregistrat unele progrese in special privind imbunatatirea cooperarii dintre
agentii. Cu toate acestea, anchetele financiare ar trebui intensificate. Combaterea criminalitatii
organizate este in continuare esentiala in lupta impotriva infiltrarii infractionale Tn sistemele
politic, juridic si economic ale tarii. Este necesar ca Bosnia si Hertegovina sa-si continue
eforturile pentru a indeplini standardele internationale privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului. Bosnia si Hertegovina a fost puternic afectatd de fenomenul
luptatorilor teroristi strdini si de radicalizare. Tara a luat deja masuri importante pentru a face
fata acestei probleme, care trebuie completate prin masuri suplimentare pentru a identifica, a
preveni si a intrerupe fluxul de luptatori teroristi strdini care se deplaseaza in zonele de
conflict, precum Irak si Siria.

Sunt necesare mai multe actiuni care sa abordeze drepturile omului si aspectele legate de
minoritati. S-au Tnregistrat unele progrese in special prin adoptarea modificarilor la Legea
privind combaterea discrimindrii. Cadrele strategic, juridic, institutional si de politica privind
respectarea drepturilor omului au In continuare nevoie de Tmbunatatiri substantiale. Existd un
anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste libertatea de exprimare. Cu toate acestea, nu s-au
inregistrat progrese in acest domeniu. Cazurile de presiune politica si de intimidare a
jurnalistilor ar trebui sa faca obiectul unei urmariri in justitie adecvate. Stabilitatea financiara
a sistemului public de radiodifuziune si televiziune raméane o chestiune care trebuie abordata,
la fel ca si problema lipsei de transparentd in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-
mediei.

In ceea ce priveste cooperarea regionald, tara a continuat si participe activ la initiativele
regionale. Bosnia si Hertegovina a preluat presedintia Initiativei Central Europene in luna
lanuarie.
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In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina este inca intr-o fazi initiali a
dezvoltarii unei economii de piatd functionale. S-au Tnregistrat unele progrese 1n
modernizarea legislatiei muncii, imbunatatirea mediului de afaceri si abordarea deficientelor
din sectorul financiar in cadrul agendei de reforma convenite. Cu toate acestea, sectorul public
este ineficient si dezvoltarea sectorului privat este lenta. Sprijinul politic ferm si continuu
pentru punerea in aplicare rapida a reformelor structurale atat de necesare, in conformitate cu
agenda de reforma convenita, va fi esential.

In ceea ce priveste capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, Bosnia si Hertegovina se afla inca intr-o faza initiala de pregatire. Nu s-au inregistrat

......

masurilor din cadrul agendei de reforma este in curs de desfasurare.

In ceea ce priveste armonizarea cu standardele europene, exista un anumit nivel de pregatire
in ceea ce priveste achizitiile publice si piata internd. Tara a atins un anumit nivel de pregatire
in domeniul transporturilor; adoptarea unui cadru strategic privind transporturile la nivel
national in luna iulie constituie un pas Inainte pentru ca aceastd tara sd beneficieze de Agenda
privind conectivitatea. Nu au fost Inca adoptate strategii la nivelul intregii tari in domenii
precum agricultura, energia si mediul. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare
sustinute in ceea ce priveste justitia, aspectele in materie de libertate si securitate, domeniul
concurentei, industria si IMM-urile, agricultura, politicile privind mediul si schimbarile
climatice, energia, socictatea informationald si mass-media. Rezultatele recensamantului
populatiei si locuintelor efectuat in octombrie 2013 au fost publicate la 30 iunie 2016, in
conformitate cu standardele si recomandarile internationale.

Kosovo

In ceea ce priveste criteriile politice, s-a mentinut polarizarea dintre guvern si opozitie.
Functionarea normald a Parlamentului a fost impiedicatd in anumite parti din perioada de
raportare, inclusiv prin utilizarea unor mijloace violente de catre membri ai opozitiei. Toate
partidele politice ar trebui sa dea dovada de responsabilitate si sa reia dialogul constructiv, iar
Parlamentul trebuie sa constituie principalul forum al dezbaterilor politice. Reluarea recenta a
activitatilor parlamentare de catre membrii opozitiei este un pas binevenit.

Institutiile din Kosovo si-au indeplinit obligatiile restante privind instituirea sectiunilor
specializate in cadrul instantelor judecatoresti si a parchetului specializat in vederea
investigarii acuzatiilor de infractiuni internationale comise in timpul conflictului din 1999 si
ulterior acestuia. Procedurile privind acordul bilateral cu tara care gazduieste sectiunile
specializate (Tarile de Jos) au fost finalizate. Mandatul EULEX a fost prelungit pana in iunie
2018.

Adunarea din Kosovo a finalizat cea mai mare parte a numirilor restante in institutiile si
agentiile independente. Cu toate acestea, numirile au fost adesea supuse influentelor politice.
Acest lucru submineaza functionarea independentd si gestionarea eficientd a organismelor
respective. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a se asigura ca numirile sunt bazate pe
merit.

Kosovo este relativ pregatit in domeniul reformei administratiei publice. S-au Tnregistrat
progrese satisfacatoare, precum adoptarea unei strategii cuprinzatoare privind gestionarea
finantelor publice si a Legii privind procedurile administrative generale. Politizarea
persistentd a administratiei publice raméine insd o preocupare majord. Organizarea
administratiei publice este fragmentatd si nu asigurd o delimitare eficientd a
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responsabilitatilor, fiind necesard si abordarea suprapunerii responsabilitatilor care revin
agentiilor guvernamentale. Controlul parlamentar al activitdtilor guvernamentale ar trebui sa
creascd. Ar trebui urmate recomandarile institutiilor de supraveghere in vederea asigurarii
unei mai bune guvernante si responsabilitati.

Sistemului judiciar din Kosovo se afld intr-o faza initiald de pregatire. In cursul perioadei de
raportare, s-au luat o serie masuri pozitive importante, precum adoptarea amendamentelor la
Constitutie si a majoritatii legislatiei secundare necesare pentru punerea in aplicare a legilor
din cadrul ,,pachetului privind justitia” din 2015. De asemenea, Kosovo a numit majoritatea
membrilor institutiilor-cheie si a continuat s isi sporeasca rata de solutionare a dosarelor. Cu
toate acestea, administrarea justitiei este lenta si ineficientd, iar nivelul de responsabilizate a
functionarilor din sistemul judiciar este insuficient. Sistemul judiciar este inca vulnerabil la
influenta politicd nejustificata si institutiile statului de drept au de suferit de pe urma lipsei de
finantare si de resurse umane.

Kosovo se afld intr-o faza initiald a pregétirilor/a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce
priveste lupta impotriva coruptiei. Kosovo si-a consolidat capacitdtile institutionale de
combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate prin Infiintarea unor echipe de ancheta
multidisciplinare, crearea unui mecanism de urmadrire in cazurile de coruptie la nivel inalt,
precum si sprijinirea departamentului pentru infractiuni grave din cadrul instantelor
principale. Acest lucru a condus la un numar mai mare de cazuri de coruptie la nivel inalt care
au facut obiectul unor anchete si urmariri in justitie. Cu toate acestea, coruptia rdmane
raspandita in multe domenii si continua sa reprezinte o problema grava. Este necesard o vointa
politica mai puternica de a aborda aceasta problema in mod cuprinzator.

Kosovo se afla intr-o fazd initiald a pregatirilor in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate. Numarul anchetelor si al condamnarilor definitive rdmane scéazut.
Persista lacunele legislative si este necesard imbunatatirea aplicarii legilor, in special in ceea
ce priveste spilarea banilor, confiscarea si punerea sub sechestru a bunurilor si anchetele
financiare. Influenta nejustificatd asupra anchetelor si lipsa unui angajament politic strategic
reprezintd obstacole in calea combaterii criminalitatii organizate. Kosovo si-a continuat
eforturile de combatere a terorismului, dar se confruntd in continuare cu provocari in acest
domeniu.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor omului prin masurile luate pentru
punerea in aplicare a pachetului de legi privind drepturile omului din 2015 si declaratiile de
sprijin pentru drepturile persoanelor LGBTI. Cu toate acestea, punerea in aplicare continua sa
fie impiedicatd de lipsa resurselor si a angajamentului politic, In special la nivel local. Sunt
necesare mai multe eforturi pentru garantarea efectiva a drepturilor de proprietate si abordarea
chestiunilor returnarii si reintegrarii persoanelor stramutate, protectiei patrimoniului cultural
si combaterii violentei bazate pe gen. Protectia drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor si a persoanelor cu handicap ar trebui consolidata in mod semnificativ. Kosovo a
atins un anumit nivel de pregatire in domeniul libertatii de exprimare. S-au nregistrat o serie
de evolutii ingrijoratoare in perioada de raportare, inclusiv o serie de amenintari la adresa
unor jurnalisti. Adunarea din Kosovo demonstreaza un angajament limitat cu privire la gasirea
unei solutii pentru finantarea durabild a organismului public de radiodifuziune si televiziune,
ceea ce conduce la vulnerabilitatea acestuia la presiuni politice. Nu au existat evolutii
legislative cu privire la reglementarea privind proprietatea asupra mass-mediei si transparenta
acesteia.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Serbia, Kosovo si-a mentinut angajamentul
fatd de punerea in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul dialogului facilitat de UE.
Progresele au fost limitate si din cauza procesului electoral din Serbia si a situatiei interne din
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Kosovo. Cu toate acestea, procesul a fost relansat in august 2016, odatd cu inceperea
lucrarilor la podul de la Mitrovica/Mitrovicé si cu libertatea de circulatie. Sunt necesare in
continuare eforturi pentru punerea in aplicare a acordurilor deja incheiate. Masurile luate ar
trebui sd aibd un impact pozitiv si concret asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor atat din
Kosovo, cat si din Serbia.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo se afli intr-o faza initiald pe planul
dezvoltarii unei economii de piata functionale. S-au inregistrat unele progrese, in special n
ceea ce priveste sprijinirea intreprinderilor orientate catre export, Imbunatatirea executarii
contractelor, in special in sectorul financiar, si accesul la finantare. Cu toate acestea, deciziile
nesustenabile din punct de vedere bugetar privind prestatiile sociale pentru veteranii de rdzboi
ar putea avea un efect negativ asupra stabilitatii macroeconomice a Kosovo si asupra relatiilor
sale cu institutiile financiare internationale. Deficitul comercial persistent reflectd fragilitatea
bazei de productie si lipsa de competitivitate la nivel international. Dependenta de
transferurile de fonduri si amploarea economiei informale contribuie, de asemenea, la
scaderea motivatiei ocupdrii unui loc de munca, avand drept consecintd o scadere a ratei de
participare la forta de munca, in special in randul femeilor, si la rate ridicate ale somajului, in
special 1n randul tinerilor si al lucratorilor necalificati.

Kosovo se afld intr-o faza initiald de pregatire In ceea ce priveste capacitatea de a face fatd
presiunilor concurentei si fortelor pietei din Uniune. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste imbundtatirea calitatii educatiei, care este un factor-cheie pentru imbundtatirea

......

Kosovo se afld intr-o faza initiala de aliniere la standardele europene. Alinierea legislativa a
continuat in unele domenii, insd punerea in aplicare este redusd. S-au Tnregistrat unele
progrese in domeniul achizitiilor publice si al concurentei. S-au Tinregistrat progrese
satisfacdtoare in domeniul vamal, in special In ceea ce priveste combaterea coruptiei,
incasarea veniturilor si reducerea costurilor administrative ale exporturilor, insd Kosovo ar
trebui sa isi intensifice lupta impotriva economiei informale si a evaziunii fiscale. Sectorul
energetic continua sa se confrunte cu probleme; nu exista progrese cu privire la scoaterea din
functiune a centralei Kosovo A sau la modernizarea centralei Kosovo B si s-au inregistrat
foarte putine progrese in domeniul surselor regenerabile de energie.
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ANEXA 2 - STATISTICI-CHEIE

DATE STATISTICE (la data de
5.10.2016)

Demografie

Muntenegru

Fosta Republica
iugoslava a
Macedoniei

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo *

EU-28

Nota:

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014 2015

2014

2015

2014

2015

Populatia totala (mii de
locuitori)

1)

621,5

622,1

2 065,8

2069,2

2 895,0e

28923
e

7 149,2e

7114,4

76 668 77 696

3827,3e | 3819,

1804,

1772,1p

506 94

4 | 508293
bp

Proportia persoanelor cu
varste cuprinse ntre 15 si 64
de ani din populatia totala (in
%)

68,1

67,8

70,8

70,5

68,8e

69,0

67,6

67,1

67,7

67,8

5e

9e

p
65,8p

65,50p

Rata bruta a variatiei naturale
a populatiei (la 1 000 de
locuitori)

2,4

1,7

1,9

1.3e

5.2e

3.7e

12,3

11,8

-1,5p

13,2e

12,4be

0,4p

-0,3bp

Speranta de viata a barbatilor
la nastere (ani)

74,1

73,5

76,4e

72,8

75,4

78,1p

Speranta de viata a femeilor la
nastere (ani)

78,9

77,5

80,3e

78,0

80,9

83.6p

Piata fortei de munca

Nota:

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014 2015

2014

2015

2014

2015

Rata de activitate economica
a persoanelor cu varste

cuprinse intre 20 si 64 de ani:
proportia populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani
care este activa din punct de
vedere economic (in %)

67,6

68,5

70,8

70,2

68,6e

71,3e

68,0b

68,1

58,9

59,9

59,2 59,2

47,7

42,8

76,8

77,1

Rata de activitate economica
a barbatilor cu varste cuprinse
ntre 20 si 64 de ani: proportia
populatiei masculine cu vérste
cuprinse intre 20 si 64 de ani
care este activa din punct de
vedere economic (in %)

74,5

74,9

84,5

83,8

80,5e

81,8e

76,6b

76,7

82,2

82,7

72,4 71,9

71,4

65,1

83,2

83,4

Rata de activitate economica
a femeilor cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani: proportia
populatiei feminine cu varste
cuprinse Tntre 20 si 64 de ani
care este activa din punct de
vedere economic (ih %)

60,7

62,1

56,8

56,2

57,3e

61,1e

59,5b

59,5

35,8

37,3

46,0 46,3

24,2

20,4

70,5

70,8




Muntenegru

fosta Republica
iugoslava a
Macedoniei

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo *

EU-28

Ratele de ocupare a fortei
de munca cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de
ani (% din populatie)

Total

55,6 56,7

51,3 51,9

56,6e 59,3e

54,8b 56,0

53,2 53,9

43,2

43,2

31,3 29,1

69,2

70

Barbati

61,4 61,9

61,6 61,5

65,2e 68,1e

62,5b 63,7

75,0 75,3

54,6

53,9

48,4 44,9

75,0

75,8

Femei

49,4 51,5

48,5e 50,7e

47,2b 48,3

31,6 32,6

31,9

32,4

63,4

64,2

Persoanele in varsta de 15-24
de ani care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeaza
niciun program educational
sau de formare, % din
populatia din aceeasi grupa de
varsta

17,7 19,1

40,8 42,1

30,9¢e 29,6

20,7 20,1

24,9 24,0

26,1

27,7

14,5 13,2

12,5

12,0

Persoanele in varsta de 15-29
de ani care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeaza
niciun program educational
sau de formare, % din
populatia din aceeasi grupa de
varsta

22,6 23,4

34,5e 32,8

25,6 24,6

28,5 28,0

31,8

32,8

15,4

14,8

Principalele sectoare in care
este ocupata forta de munca

Agriculturd, silvicultura si
pescuit (In %)

2)

57 7,7

18,5 17,9

42,7e 41,3e

19,9b 19,4

21,1 20,6

17,1

17,9

2,6 2,3

4,7

4,5

Industrie (in %)

2)

111 10,8

23,4 23,4

11,0e 11,6e

20,2b 19,9

20,5 20,0

22,1

22,0

17,7 18,7

17,4

17,3

Constructii (in %)

2)

6,5 6,6

7,0 7,1

6,4e 6,9e

4,5b 4,5

7,4 7,2

7,9

7,5

10,9 9,5

6,8

6,8

Servicii (In %)

2)

76,7 74,8

39,4e 40,2

55,4b 56,1

51,0 52,2

52,7

52,4

67,2 68,3

Persoane angajate n sectorul
public ca proportie din totalul
ocuparii fortei de munca,
persoane cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani (%)

3)

32,8 32,4

51,1 51,6

17,5e 16,7e

31,4b 29,7

13,1b 13,5

31,9

31,2

31,4s 32,6

71,0

71,3

Persoane angajate n sectorul
privat ca proportie din totalul
ocuparii fortei de munca,
persoane cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani (%)

3)

48,2 46,8

82,5e 83,3e

68,6b 70,3

86,9b 86,5

63,1

63,2

68,6s 67,4

Rata somaijului (% din forta
de munca)

Total

4)

18,0 17,5

28,0 26,1

17,5e 17,1e

19,2b 17,6

9,9 10,3

27,6

27,9

35,3 32,9

10,2

9,4

Barbati

4)

17,8 17,7

27,7 26,7

19,2e 17,1e

18,3b 16,8

9,1 9,3

25,3

25,9

33,1 31,8

10,1

9,3

Femei

4)

18,2 17,3

28,6 25,1

15,2e 17,1e

20,3b 18,7

11,9 12,6

31,2

30,9

41,6 36,6

10,3

9,5

Tineri cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani

4)

35,8 37,6

53,1 47,3

39,0e 39,8e

47,4b 43,2

17,8 18,4

62,7

62,3

61,0 57,7

22,2

20,4

De lunga durata (> 12 luni)

4)

14,0 13,6

23,4 21,3

11,2e 11,3e

12,8b 11,3

2,0 2,2

23,4

22,8

26,1 23,8

5,0

4,5
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Muntenegru

fosta Republica
iugoslava a
Macedoniei

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo *

EU-28

Salarii si indemnizatii lunare
nominale medii (in EUR)

5)

479,0

378,8

386,4

523,6

506,4

424.4

424,4

Educatie

Nota:

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014 2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Tineri care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si de
formare: proportia populatiei
cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani care a absolvit cel
mult un nivel de Invatdmant
secundar inferior si care nu
urmeaza alte cursuri de
fnvatamant sau de formare (in
%)

51

57

12,5

11,3p

26,0e

21,3e

8,5

7,5

38,3

36,7

25,2

26,3

11,2

11,0

Cheltuielile publice pentru
educatie ca procent din PIB
(%)

3,3

4,2

51

4.4

Procentajul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 24
de ani care nu a absolvit vreo
forma de invatamant sau
decat invatamantul primar,
total

11

6,6

13,7

30,9¢e

24,9e

10,1b

8,6

12,6

11,5

6,5

6,2

20,7

17,9

Procentajul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 24
de ani care nu a absolvit vreo
forma de invatamant sau
decat invatamantul primar,
barbati

1,2

6,9

31,0e

27,1e

10,2b

9,3

6,9

7,1

5,8

5,6

18,8

14,9

Procentajul populatiei cu
vérste cuprinse intre 20 si 24
de ani care nu a absolvit vreo
forma de invatamant sau
decat invatamantul primar,
femei

1,0

6,3

30,7e

22,6e

10,0b

7,9

17,9

15,7

7,2

6,9

22,9

21,3

Procentajul populatiei cu

vérste cuprinse intre 20 si 24
de ani care a absolvit o forma
de invatamant secundar, total

86,3

80,6

76,1

49,7e

52,4e

82,3b

83,2

70,0

69,9

85,6

86,3

68,2

67,3

Procentajul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 24
de ani care a absolvit o forma
de invatdmént secundar,
barbati

87,8

85,3

55,9

57,9¢e

84,8b

84,5

76,7

76,9

89,6

88,6

71,8

72,4

Procentajul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 24
de ani care a absolvit o forma
de invatamant secundar,

84,7

75,7

43,5e

46,8e

79,7b

81,7

63,8

63,3

81,2

83,5

64,0

61,5
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Muntenegru

fosta Republica
iugoslava a
Macedoniei

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo *

EU-28

femei

Procentajul populatiei cu
varste cuprinse intre 30 si 34
de ani care a absolvit o forma
de invatamant tertiar, total

28,3

31,0

24,9

28,6

16,7e

22,1e

27,0b

28,9

215

23,5

18,9

17,2

14,8

17,2

37,8

38,6

Procentajul populatiei cu

varste cuprinse intre 30 si 34
de ani care a absolvit o forma
de invatamant tertiar, barbati

25,3

32,9

21,4

23,1

14,0e

19,6e

21,5b

24,2

23,4

25,0

15,2

13,4

16,6

19,5

33,4

33,9

Procentajul populatiei cu
varste cuprinse intre 30 si 34
de ani care a absolvit o forma
de invatamant tertiar, femei

31,3

32,2

28,7

34,5

19,2e

24,7e

32,8b

33,7

19,6

22,1

23,2

21,3

13,0

14,7

42,2

43,3

Conturi nationale

Nota:

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Produsul intern brut

La preturile actuale (miliarde
EUR)

6)

3,5

3,6

8,6

9,1p

10,0p

10,3p

33,3

33,5

601,5

645,4

14,0

14,6

5,6

13987,3

14 693,0

Pe locuitor (in EUR)

6)

5600

5800

4100

4 400p

3400

3600

4700

4700

7 800

8 300

3 600

3800

3100

27 500

28 800

In functie de standardele
puterii de cumparare (SPC) pe
cap de locuitor

6)

11 200

11 800

10 100

10 600

8300

8 600

10 200

10 300

14 600

15100

8 000

8 300

27 500

28 700

In functie de standardele
puterii de cumparare (SPC) pe
cap de locuitor, Tn raport cu
media UE (UE-28 = 100)

6)

41

41

37

37

30

30

37

36

53

53

29

29

Rata anuala reala a variatiei
fata de anul anterior (in %)

6)

1,8

3,4

3,5p

3,7¢e

1,8p

2,8p

-1,8

0,8

3,0

4,0

11

1,2

15

2,2

Valoarea adaugata bruta din
principalele sectoare

Agricultura, silvicultura si
pescuit (in %)

6)

10,0

9,8

11,7

11,4p

22,9p

22,1p

9,3

8,2

8,0

8,5

7,1

14,3

1,6

15

Industrie (Tn %)

6)

13,5

12,9

18,3

18,7p

14,7p

14.6p

25,1

25,9

22,0

21,5

21,3

19,4

19,1

19,2

Constructii (in %)

6)

4,2

4,6

8,0

7,9p

10,0p

10,8p

51

55

51

5,0

4,7

7,3

54

54

Servicii (In %)

6)

72,3

72,7

62,0

62,0p

52,4p

52,5p

60,5

60,4

64,9

65,0

66,9

59,0

73,9

73,9

Balanta de plati

Nota:

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

Investitii straine directe (ISD)
nete (investitii straine -
investitii in strainatate) (in
milioane de EUR)

13)

353,9

619,3

197,4

170,7

8115

818,4

1236,3

1803,8

41219

10 641,7

386,1

221,2

123,8

287,3

22 872,0

2015
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Muntenegru fosta Republica Albania Serbia Turcia Bosnia si Kosovo * EU-28
iugoslava a Hertegovina
Macedoniei

Investitii straine directe (ISD) 13) 10,2 17,1 2,3 1,9p 8,1p 8,0p 3,7 54 0,7 1,6 2,8 15 2,2 -0,2
nete (investitii straine -
investitii in strainatate) (in %
din PIB)
Investitii straine directe (ISD) 14) 102,5 403,0 10,8 -169,2 10739 | 1480,4 | 1509,5 | 4809,2 82,4 101,3 - -
nete (investitii straine -
investitii in strainatate) in
raport cu UE-28 (in milioane
de EUR)
Investitii straine directe (ISD) 14) 3,0 111 0,1 -1,9 3,2 4,4 0,3 0,7 15 - -
nete (investitii straine -
investitii in strainatate) in
raport cu UE-28 (in % din PIB)
Sumele de bani trimise de 15) 1,3 2,2p 2,le 7,8 8,7 0,1 0,1 8,5 8,3 0,1
emigranti ca % din PIB
Comertul exterior cu bunuri Nota: 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Comertul international cu
bunuri
Proportia exporturilor catre 35,8 35,7 76,5 77,2 77,4 75,5 65,7 67,0 43,5 44,5 72,1 71,6 30,2 32,6 - -
tarile UE-28 din valoarea
totala a exporturilor (in %)

45,8 41,3 63,4 62,1 61,1 61,8 57,1 57,3 36,7 38,0 58,9 60,8 42,6 42,2 - -
Balanta comerciala (in -1 451 -1524 -1758 -1726 -2114 -2 154 -2 950 -2985 | -63685 | -56977 -3844 -3510 | -2214 -2 309 11139 64 169
milioane EUR)
Comertul international cu
bunuri si servicii, in raport
cu PIB-ul
Importuri (% din PIB) 6) 60,0 61,1 64,9 65,0p 47,2p 54,2 56,4 32,1 30,8 50,6 40,4 40,5
Exporturi (% din PIB) 6) 40,1 42,5 47,7 48,8p 28,2p 434 46,7 27,9 28,0 19,6 43,1 43,8
Finante publice Nota: 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Statistici privind finantele
publice, raportate la PIB
** Excedent (+) / deficit (—) al 7) -3,1 7,7 -4,2 -3,5 -5,2 -4,0 -6,7 -3,8 0.4 1,7 -2,0 0,7 -3,0 -2,4
bugetului general (in %)
** Datoria publica (in %) 7)8) 56,7 63,3 38,2 38,0 71,8 72,5 72,4 76,4 34,5 31,3 41,6 41,9 10,5 12,8 86,8 85,2
Indicatori financiari | Nota: | 2014 2015 2014 2015 2014 2015 | 2014 | 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015




Muntenegru fosta Republica Albania Serbia Turcia Bosnia si Kosovo * EU-28
iugoslava a Hertegovina
Macedoniei
Variatia anuala a preturilor de -0,7 15 -0,3 -0,3 0,7 2,0 2,9 19 8,9 7,7 -0,9 -1,0 0,4 -0,5 0,5 0,0
consum (in %)
Datoria externa totala, 9) 70,3p 69,9p 69,6 73,9 77,1 80,1 55,0 56,4 32,3
raportata la PIB (in %)
Rata dobanzii percepute la 10) 9,22 8,53 3,75 3,75 7,66 7,77 10,50 6,50 11,68 10,79 6,32 5,74 10,70
credite (un an), pe an (in %)
Rata dobanzii percepute la 11) 1,86 1,23 0,50 0,25 1,92 1,35 5,50 2,50 7,75 7,27 0,09 0,09 1,07
depozite (un an), pe an (in %)
Valoarea activelor de rezerva 12) 545 674 2436 2262 2192 2880 9907 10378 | 95824 99 620 4001 4400 746 861
(inclusiv aur) (in milioane
EUR)
Rezerve internationale - 12) 3.2 3,7 53 4,6 5,6 7,6 6,6 6,6 59 6,0 6,1 6.8 3.2
echivalare in luni de importuri
Productia economica Nota: 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Indicele productiei industriale 81,8 88,3 112,5 118,0 139,2 142,4 98,8 107,1 120,5 124,3 103,9 107,1 : : 101,7 103,9
(2010 = 100)
Infrastructura Nota: 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Densitatea retelei feroviare 18,1 18,1 27,2 27,2 12,0 13,2s 49,3 48,6s 12,9 12,9 20,1 20,1 30,6 30,6 : :
(linii aflate Tn exploatare
pentru o mie de km?)
Lungimea retelei de autostrazi 0 0 259 259 607 693 2155 2159 128 128 80 80
(in kilometri)
Energie Nota: 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Importurile nete de energie in 16) 54 4,2 8,5 6,4 1,3 0,7 53 4,7 1,8 1,4 6,8 53 6,9 : 2,4 1,7
raport cu PIB

38




1)

2)
3)
4)

5)

6)
7
8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)

15)
16)

: = nu exista date disponibile
b = intrerupere in serie

e = valoare estimata

p = date provizorii

s = estimare Eurostat

— = neaplicabila

* = Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU si cu Avizul CIJ privind

Declaratia de independenta a Kosovo.

** = Datele privind deficitul public si datoria publica ale tarilor implicate in procesul de aderare sunt publicate ,ca atare”, fara nicio garantie in ceea ce priveste calitatea acestora si
respectarea normelor SEC.

Note de subsol:

Bosnia si Hertegovina: populatia inregistrata la
jumatatea anului.

Albania: proportiile nu totalizeaza 100 %, deoarece, in unele cazuri, persoanele nu au fost sau nu au putut fi clasate intr-o activitate anume.

Bosnia si Hertegovina: proportiile nu totalizeaza 100%, deoarece alte tipuri de proprietate sunt excluse. Muntenegru: cu exceptia ONG-urilor.

Turcia: somajul bazat pe criteriul celor 4 sdptdmani + utilizarea exclusiva a metodelor active de

cautare a unui loc de munca.

Serbia, 2014: indemnizatiile si salariile platite angajatilor persoanelor juridice si ai intreprinderilor neconstituite in societati. Bosnia si Hertegovina:

salariul net.

Turcia si Bosnia si Hertegovina: pe baza SEC 1995.

UE-28: pe baza SEC 2010.

Valoarea PIB-ului este obtinuta din Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2016-2018 (aprilie 2015).

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: pe baza Manualului balantei de plati, editia a 6-a.

Albania: ratd medie ponderata aplicata noilor imprumuturi pe 12 luni contractate in cursul lunii respective cu scadenta la 12 luni. Bosnia si Hertegovina: ratele dobanzii percepute la
credite pe termen scurt in moneda nationala acordate societatilor nefinanciare (medie ponderata). Muntenegru: media ponderata a ratei dobanzii efective, solduri, anuala. Fosta
Republica iugoslava a Macedoniei: sfarsitul anului (31 decembrie). Kosovo: include comisionul de plata aplicat de banci.

Albania: rata dobanzii la depozite reprezinta media ponderata a ratei pentru noile depozite acceptate in cursul lunii respective, cu scadenta la 12 luni. Bosnia si Hertegovina: ratele
pentru depozitele la vedere Tn moneda nationala ale gospodariilor (medie ponderata). Muntenegru: media ponderata a ratei dobanzii efective, solduri, anualad. Fosta Republica
iugoslava a Macedoniei: sfarsitul anului (31 decembrie). Turcia: facilitatea de depozit overnight. Kosovo: include comisionul de plata aplicat de banci.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: sfarsitul anului (31 decembrie).

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Albania, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo si UE-28: pe baza Manualului balantei de plati, editia a 6-a.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Serbia si Kosovo: pe baza Manualului balantei de plati, editia a 6-a.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Serbia, Bosnia si Hertegovina si UE-28: pe baza Manualului balantei de plati, editia a 6-a.
Muntenegru, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Albania, Turcia si Kosovo: calcule Eurostat.



	Turcia este relativ pregătită în domeniul reformei administrației publice, aceasta asumându-și un angajament ferm privind o administrația deschisă și receptivă. Cu toate acestea, s-au înregistrat regrese în domeniul serviciilor publice și al gestionăr...
	Țara a atins un anumit nivel de pregătire în combaterea corupției. Corupția rămâne predominantă în multe domenii și continuă să reprezinte o problemă gravă. Adoptarea unei noi strategii și a unui plan de acțiune anticorupție reprezintă un pas înainte,...
	Turcia a atins un anumit nivel de pregătire în ceea ce privește lupta împotriva criminalității organizate. Capacitatea instituțională a fost sporită și noi strategii și planuri de acțiune adoptate. Cu toate acestea, nu sunt disponibile statistici refe...
	S-au înregistrat regrese considerabile în ultimul an în ceea ce privește libertatea de exprimare. O aplicare selectivă și arbitrară a legii, în special a dispozițiilor privind securitatea națională și lupta împotriva terorismului, are un impact negati...

