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1. Introducere

UE s-a confruntat cu numeroase provocari in 2015: amenintarile la adresa securitatii, fluxurile fara
precedent de refugiati si migranti, escaladarea populismului si a xenofobiei. Aceste fenomene pun la
ncercare valorile si solidaritatea UE. Tn fata acestor provociri, este vital sa sustinem valorile comune

ale UE precum democratia, drepturile fundamentale si statul de drept.

Tn 2009 a intrat Tn vigoare Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta s-a dovedit a fi
un reper important pentru instantele europene' si nationale. Comisia Europeani promoveazi
respectarea cartei in toate actiunile Uniunii si colaboreaza indeaproape cu organizatiile nationale,

europene si internationale Th acest sens.

Cel de al saselea raport anual analizeaza modul in care UE si statele sale membre au pus in aplicare
carta in 2015. Sectiunea principala prezinta Colocviul anual din 2015 privind drepturile fundamentale,
n carul caruia s-a dezbatut tema ,,Toleranta si respect: prevenirea si combaterea antisemitismului si a

islamofobiei in Europa”.

Tn 2016, colocviul privind drepturile fundamentale se va concentra pe tema intitulata ,,Pluralismul
mass-media si democratia”. Colocviul va dezbate legaturile dintre pluralismul mass-media si
democratie intr-un context mediatic in continua schimbare, caracterizat de 0 mai mare convergenta la
nivelul mass-media si de dezvoltarea pietei unice digitale. Tn cadrul colocviului se vor examina
numeroasele aspecte ale pluralismului mijloacelor de comunicare Tn masa, de la independenta si
reglementarea acestora, la aspecte privind libertatea de exprimare si libertatea presei. Colocviul va fi

precedat de consultari cu societatea civila si cu partile interesate.

2. Aplicarea cartei in UE si de catre UE

2.1 Abordarea integrata a cartei si imbundtdtirea reglementarii

Pentru a se garanta conformitatea proiectelor legislative cu prevederile cartei este necesar sa se
verifice Tn mod sistematic respectarea drepturilor fundamentale in diferitele etape ale procesului
legislativ. Agenda privind o mai buni legiferare’ promovata de Comisie a revizuit orientirile
existente Tn scopul de a se imbunatdti evaluarile de impact ale proiectelor de acte legislative si ale
politicilor UE. O mai buna legiferare vizeaza sporirea transparentei in procesul decizional al UE si
imbunititirea calitatii legislatiei. Setul de , instrumente pentru 0 mai buni legiferare™ include o lista
de control al drepturilor fundamentale pe care Comisia trebuie sa o utilizeze n cadrul evaluarilor. Tn

2015, Comisia a organizat formarea unor departamente specifice pentru a garanta ca, la elaborarea

! Tribunalul, Tribunalul Functiei Publice si Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

2 O mai buni legiferare pentru rezultate mai bune — O agendd a UE”, COM(2015) 215 final, 19.5.2015.
% http://ec.europa.eu/smart-regulation/quidelines/toc_tool ro.htm. A se vedea instrumentul 24 - ,Drepturi
fundamentale si drepturile omului”, p. 176.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

politicilor si a legislatiei, functionarii dispun de instrumentele necesare pentru a pune in aplicare o

abordare bazata pe drepturile fundamentale.

Tn septembrie 2015, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia drepturilor
fundamentale Tn Uniunea Europeani in perioada 2013-2014". Aceasta a prezentat preocupirile legate
de situatii privind drepturile fundamentale in unele state membre si a facut apel la instituirea unui
cadru de monitorizare a statului de drept. Tn iunie 2015, Consiliul a adoptat concluzii privind punerea
n aplicare a cartei Tn 2014°.

2.2. Integrarea cartei in actiuni legislative si de politica

Institutiile UE sunt obligate sa respecte carta in toate actiunile lor. Aceasta conformitate este
examinati de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Tn 2015, Comisia a continuat sa asigure
controale sistematice privind conformitatea legislatiei si a politicilor sale. In plus, aceasta a avansat

proiecte legislative de promovare a drepturilor fundamentale.

Tn decembrie 2015, Parlamentul si Consiliul au convenit asupra pachetului de reforme privind
protectia datelor®. Acesta este esential pentru protejarea drepturilor fundamentale la viata privata si la
protectia datelor cu caracter personal (articolele 7 si 8 din cartd), fiind o piatra de temelie a pietei
unice digitale. Pachetul cuprinde un regulament general privind protectia datelor’ si 0 directiva
privind protectia datelor destinati autorititilor politienesti si judiciare®. Directiva va Tnlocui legislatia

existenta si va deveni aplicabila la Tnceputul anului 2018.

Tn 2015, Parlamentul si Consiliul au convenit asupra Directivelor privind prezumtia de nevinovitie si
dreptul de a fi prezent la proces’ si privind garantiile speciale pentru copiii implicati intr-o
proceduri penali'®. Aceste directive vor promova dreptul fundamental la o cale de atac eficient si la

un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare (articolele 47 si 48 din cartd).

4 2014/2254(INT), disponibila la adresa:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2015-
0286&language=EN&ring=A8-2015-0230.

® Rezultatele reuniunii Consiliului, 23 iunie 2015, (10228/15), p. 17.

® A se vedea comunicatul de presa al Comisiei Europene cu privire la ,,Acordul Comisiei privind reforma UE in
materie de protectie a datelor va consolida piata unica digitala”, disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-15-6321 ro.htm.

" Propunere de Regulament privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor), COM(2012) 11 final,
25.1.2012.

® Propunere de Directiva privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, identificarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor, precum si la libera circulatie a acestor date, COM(2012) 10 final, 25.1.2012.

® Propunere de Directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale dreptului de
a fi prezent la proces n cadrul procedurilor penale, COM(2013) 821 final, 27.11.2013.

10 Propunere de Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale, COM(2013) 822 final, 27.11.2013.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=EN&ring=A8-2015-0230.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=EN&ring=A8-2015-0230.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321_ro.htm

Directiva privind drepturile victimelor™ a intrat n vigoare Tn noiembrie 2015. Aceasta stabileste
drepturi obligatorii pentru victime, inclusiv dreptul de a fi recunoscute si tratate cu respect, atentie si

profesionalism si de 0 maniera individualizata si nediscriminatorie.

Tn plus, a fost adoptata Directiva privind misurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea
protectiei consulare a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii in tirile terte'. Printre altele, directiva
clarifica momentul si modul in care membrii de familie din tari terte ai cetatenilor UE pot beneficia de
protectie Tn vederea asigurdrii exercitarii efective a dreptului la protectie diplomatica si consulara,
precum si a dreptului la respectarea vietii private si de familie, astfel cum este recunoscut la articolul 7

din carta.

Tn mai 2015, Comisia a prezentat Agenda europeani privind migratia,’***

care prevede masuri
urgente pentru 0 mai buna gestionare a migratiei la nivelul UE. Agenda a propus dezvoltarea

orientarilor politice ale presedintelui Juncker, bazate pe patru piloni cuprinzatori:

1. reducerea stimulentelor pentru migratia neregulamentara;

2. gestionarea frontierelor — salvarea de vieti omenesti si securizarea frontierelor externe;

3. indeplinirea datoriei Europei de a asigura protectie printr-o politicd comuna puternica n
materie de azil; precum si

4. dezvoltarea unei noi politici privind migratia legala.

O atentie deosebita a fost acordatd masurilor urgente pentru prevenirea pierderilor de vieti omenesti pe
mare. Acestea au inclus o propunere pentru un mecanism de relocare la nivelul intregii UE in toate
statele membre, vizand furnizarea a 20 000 de locuri pentru persoanele stramutate care au in mod clar
nevoie de protectie internationala Tn Europa®™ si, mai recent, o propunere pentru un sistem de admisie

umanitara pe baza de voluntariat gestionat impreuna cu Turcia'®.

! Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de nlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului, JO L 315, 25.10.2012, p.57.

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei
consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in térile terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE, JO L 106,
20.4.2015, p. 1.

13O agenda europeani privind migratia”, COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

14 Acest raport se referi la principalele evolutii din 2015. O imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia si cele mai recente propuneri pot fi
gasite pe site-ul internet http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/index_en.htm

Fisele informative pot fi consultate la adresa http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-information/index_en.htm

> Recomandarea Comisiei privind un mecanism european de relocare, C(2015) 3560 final,8.6.2015.

1® Recomandarea Comisiei privind un sistem de admisie umanitard pe baza de voluntariat gestionat impreund cu
Turcia, C(2015) 9490, 15.12.2015.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_ro.htm

Initiativele de politica propuse au o relevantd directa pentru protectia si promovarea drepturilor
fundamentale. De exemplu, in ceea ce priveste returnarile, Comisia a publicat un Manual privind

" in scopul de a sprijini Planul de actiune al UE privind returnarea™ din septembrie

returnarea
2015. Manualul ofera orientari pentru autoritatile nationale, inclusiv cu privire la modul Tn care sa se
asigure ca orice operatiune de returnare este pe deplin conforma cu drepturile fundamentale, in special

n ceea ce priveste copiii neinsotiti.

Comisia a propus, ca actiune imediata pentru a ajuta statele membre din prima linie care se confrunta
cu presiuni migratorii disproportionate la frontierele externe ale UE, instituirea unei ,,abordari de tip
hotspot”. Hotspoturile pot ajuta statele membre sa asigure mai bine apararea drepturilor fundamentale
n practica, in cazul in care eforturile sunt partajate astfel incat sa se asigure ca exista suficiente resurse
si personal. Dupa reuniunea din octombrie 2015 a liderilor din Balcanii de Vest, Comisia a urmarit
indeaproape evolutiile de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. Tn declaratia liderilor, Grecia si tarile din
Balcanii de Vest s-au angajat sa isi consolideze capacitatile de primire pentru a permite o gestionare
mai buna si mai previzibila a fluxurilor de migratie. In acest scop, Comisia a acordat asistenta de

urgenta si umanitara.

Propunerea de Regulament privind Paza europeani de frontieri si de coastd (,agentia”)* din
decembrie 2015 este importanta, de asemenea, pentru garantarea drepturilor fundamentale.
Regulamentul prevede adoptarea unui cod de conduitd aplicabil tuturor operatiunilor de control la
frontiera coordonate de agentie si a unui cod de conduita privind returnarea. Un ofiter pentru drepturile
fundamentale monitorizeaza respectarea de catre agentie a drepturilor fundamentale, iar un mecanism
de solutionare a reclamatiilor ar urma sa examineze orice incélcare a drepturilor fundamentale in
timpul activitatilor operationale. Operatiunile comune sau misiunile de interventie rapida la frontiera
ar putea fi suspendate sau blocate in caz de incalcare a drepturilor fundamentale sau a obligatiilor de
protectie internationald. Agentia urmeaza sa elaboreze o strategie privind drepturile fundamentale, cu
un accent special asupra copiilor, victimelor traficului de persoane, persoanelor care au nevoie de
asistentd medicald sau de protectie internationala, persoanelor aflate Tn pericol pe mare si altor
persoane aflate intr-o situatie vulnerabila. Programele comune de baza ale agentiei pentru formarea

politistilor de frontiera ar urma sa vizeze respectarea cartei.

Respectarea deplina a drepturilor fundamentale reprezinta unul dintre cele cinci principii calauzitoare

ale Agendei europene privind securitatea®. Agenda evidentiaza faptul ca securitatea si respectarea

" Recomandarea Comisiei de instituire a unui ,Manual privind returnarea” comun care sa fie utilizat de
autoritatile competente ale statelor membre atunci cand desfasoara activitati legate de returnare, C(2015) 6250
final, 1.10.2015.

18 planul de actiune al UE privind returnarea, COM(2015) 453 final, 9.9.2015.

¥ Propunere de Regulament privind Paza europeana de frontieri si de coasta si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, COM(2015)
671 final, 15.12.2015.

%0 Agenda europeani privind securitatea, COM(2015) 185 final, 28.4.2015.



drepturilor fundamentale nu sunt obiective contradictorii, ci obiective complementare de politica.
Asigurarea securitatii constituie o conditie esentiald pentru protectia si libera exercitare a drepturilor
fundamentale. Tn acelasi timp, toate masurile n materie de securitate trebuie sa respecte drepturile
fundamentale si statul de drept, precum si principiile necesitatii, proportionalitatii si legalitatii, cu
garantii adecvate care sa asigure raspunderea si cdile de atac judiciare. Propunerile Comisiei Th materie
de combatere a terorismului — ca urmare a atacurilor de la Paris in noiembrie 2015 —, reflecta
aceasta abordare. Propunerea de Directivi privind terorismul® evidentiaza importanta respectarii
drepturilor fundamentale atunci cand se transpun in legislatia nationala dispozitiile de drept penal.
Aceasta protejeaza drepturile fundamentale ale victimelor si ale potentialelor victime. Directiva
incrimineaza actele pregititoare, de exemplu instructia si deplasiarile Tn strainatate Tn scopuri teroriste,
complicitatea, instigarea si tentativa de a savarsi acte teroriste, precum si finantarea terorismului. De
asemenea, directiva urmareste sa asigure ca orice limitare a drepturilor fundamentale ale persoanelor
suspectate si Invinuite nu depaseste ceea ce este strict necesar, tinandu-se astfel seama de principiile

legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor penale (articolul 49 din carta).

Importanta drepturilor fundamentale in materie de securitate se regdseste Tn importanta acordata
actiunilor preventive in contextul politicilor de combatere a terorismului. Raspunsul UE la extremism
nu trebuie sa duca la stigmatizarea unui grup ori a unei comunitati, ci, mai degraba, sa se bazeze pe
valorile europene comune ale tolerantei, diversitatii si respectului reciproc. Agenda privind securitatea
urmdreste abordarea cauzelor profunde ale extremismului prin educatie, participarea tinerilor,
dialogul intercultural si interconfesional, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala. Aceasta
evidentiazd importanta combaterii discriminarii, a rasismului si a xenofobiei si marcheaza actiunile

esentiale ale UE in acest domeniu.

Acest lucru s-a reflectat, de asemenea, in ,,.Declaratia privind promovarea cetateniei si a valorilor
comune ale libertatii, tolerantei si nediscriminrii prin educatie” (Declaratia de la Paris)®, in urma
reuniunii informale a ministrilor educatiei din UE, desfasurata in data de 17 martie la Paris, care
contine 0 serie de recomandari cu privire la rolul important al educatiei in promovarea valorilor
fundamentale cum ar fi cetatenia activa, respectul reciproc, diversitatea, egalitatea si incluziunea
sociala, precum si in ceea ce priveste prevenirea extremismului violent. Ca actiune subsecventa
Declaratiei de la Paris, Comisia si statele membre au convenit asupra unui nou set de domenii

prioritare pentru cooperarea la nivelul UE pana Tn 20207,

#! propunere de Directiva privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a
Consiliului privind combaterea terorismului, COM(2015) 625 final, 2.12.2015.

22 http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf

% 1n raportul comun din 2015 privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a cadrului strategic pentru
educatie si formare profesionala 2020 pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
profesionale (ET 2020), disponibil la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2015.417.01.0025.01.ENG&toc=0J:C:2015:417:TOC



Tn sfarsit, la 19 octombrie 2015 Comisia a gizduit Conferinta ministeriala la nivel nalt privind
,Raspunsul Tn materie de justitie penala la fenomenul radicalizarii”, in cadrul careia s-a facut schimb
de experienta privind prevenirea radicalizarii n inchisori si programe de reabilitare pentru luptatori
straini si repatriati. Angajamentul comun al statelor membre de a actiona in acest domeniu a fost
confirmat in Concluziile Consiliului privind ,,imbunatatirea raspunsului justitiei penale la radicalizarea

care conduce la terorism si extremism violent” din 20 noiembrie 2015%.

2.3. Integrarea cartei in acordurile internationale si asigurarea
coerentei in domeniul drepturilor omului

Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) reglementeaza actiunea externa a Uniunii.

Ca raspuns la Comunicarea comuna din aprilie 2015 intitulata ,,Mentinerea drepturilor omului n
centrul agendei UE”,” Consiliul a adoptat, in luna iulie, Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia (2015-2019). Acesta cuprinde peste 100 de masuri privind drepturile omului si
democratia, abordate Tn cadrul a 34 de puncte®. Prin intrarea in vigoare a articolului 21, planul de
actiune pune in aplicare angajamentele din cadrul strategic privind drepturile omului si democratia®’ si
ofera mecanismul pentru implicarea tuturor autoritatilor din UE si a partilor interesate, precum si 0
mai buna integrare a aspectelor legate de drepturile omului in toate politicile externe ale UE. Actiunile
planificate includ abordarea preocuparilor legate de drepturile omului Tn analiza impactului politicilor
care ar putea avea 0 incidenta semnificativa 1n tarile terte. Planul de actiune stabileste masuri legate de
activitatea Comisiei privind respectarea drepturilor fundamentale la nivel intern, in special cu privire
la respectarea vietii private in contextul riscurilor de supraveghere in masa, la reforma judiciara,
drepturile copiilor, egalitatea de gen, combaterea rasismului si a xenofobiei, migratie si combaterea

terorismului.

Strategia Comisiei din octombrie 2015 - ,,Comert pentru toti” - stabileste o serie de masuri menite
sa asigure ca drepturile fundamentale sunt respectate in UE si n tari din afara UE?. Aceasta se refera
la dreptul de a reglementa, precum si la evaluarea impactului politicilor si acordurilor comerciale
asupra drepturilor fundamentale si drepturilor omului. Strategia stabileste 0 legatura intre politicile
comerciale si promovarea drepturilor omului in tarile terte, Tn special in ceea ce priveste munca
copiilor, munca silnica Tn inchisori, munca fortata ca urmare a traficului de fiinte umane, precum si
acapararea terenurilor. Consideratiile privind drepturile omului sunt din ce Tn ce mai mult incorporate

n acordurile de liber schimb bilaterale ale UE si in politica UE de control al exporturilor.

* http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation

% JOIN (2015) 16 final, 28.4.

28 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/.

" Documentul din 25 iunie 2012 al Consiliului, ST 11855/12.

%8 Comert pentru toti — ,,Citre o politici comerciala si de investitii mai responsabila”, 14.10.2015, COM(2015)
497 final.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/

Tn septembrie 2015, Comisia a finalizat negocierile privind ,,Acordul-cadru UE-SUA privind
protectia datelor”. Acesta va asigura garantii de protectie a datelor pentru orice transfer de date cu
caracter personal intre UE si SUA in ceea ce priveste orice cooperare politieneasca sau judiciara n
materie penala. Tn temeiul acordului, atunci cand datele lor cu caracter personal sunt transferate catre
autoritatile de aplicare a legii din SUA, iar aceste date sunt inexacte sau prelucrate in mod ilegal,
cetatenii UE — care nu au resedinta in SUA — vor putea avea acces la o cale de atac in instantele din
SUA®. Aceasti prevedere constituie o imbunitatire semnificativa a situatiei cu privire la calea de atac
judiciard in SUA.

In august 2015, UE a avut pentru prima oari un dialog cu Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap, cu privire la punerea in aplicare de catre UE a Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD)®*. UE a fost reprezentata de Comisie, in calitate de
punct focal al UE Tn temeiul conventiei. Comitetul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap a adoptat observatiile finale n octombrie 2015, iar Comisia si-a declarat angajamentul de a

le pune in aplicare.

Tn iulie 2015, Comisia a adoptat — Tn cadrul programului sau privind o mai buna legiferare —
Orientiri privind analiza impactului drepturilor omului in cadrul evaludrilor de impact n
domeniul comertului®. Acestea vor facilita analizarea impactului initiativelor In domeniul politicii
comerciale asupra drepturilor omului atat in UE, cat si in tarile partenere. Agenda privind o mai buna
legiferare prevede, de asemenea, 0 evaluare a impactului cu privire la drepturile omului, n general

pentru propuneri cu o dimensiune externa.

2.4 Controlul institutiilor UE de catre Curtea de Justitie

Tn cauza Schrems*, CJUE a invalidat Decizia din 2000 a Comisiei privind sfera de siguranta®.
Decizia respectiva a fost o decizie de constatare a caracterului adecvat al nivelului de protectie a
datelor, Tn temeiul articolului 25 alineatul (6) din Directiva privind protectia datelor*. Decizia a

autorizat transferul de date cu caracter personal catre 0 tara terta, in cazul de fata Statele Unite. Decizia

* Aceste drepturi vor fi acordate cetatenilor UE in conformitate cu Legea din 2015 privind caile de atac judiciare
(H.R.1428) din SUA, adoptata la 24 februarie 2016, care urmeaza sa intre in vigoare dupa 90 de zile de la data
respectiva. Aceste drepturi pot fi acordate cetatenilor oricarei tari, pe baza criteriilor definite in legea mentionata
anterior.

%0 Comisia organizeaza periodic dialoguri cu statele care sunt parti ale conventiei, pe baza rapoartelor nationale
(sau ale UE), o data la cativa ani. + Comisia Europeana a prezentat primul raport al UE in 2014. A se vedea
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement

UE ar trebui sa prezinte simultan rapoartele periodice urmatoare - al doilea si al treilea - Tn 2021.

%! hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344.

%2 C-362/14.

% Decizia 2000/520/CE a Comisiei din 26 iulie 2000 in temeiul Directivei 95/46/CE privind caracterul adecvat al
protectiei oferite de principiile ,,sferei de siguranta” privind protectia vietii private si Intrebarile frecvente
aferente, publicate de Departamentul de Comert al SUA.

% Directiva 95/46/CE din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344.

a constatat existenta unui nivel acceptabil de protectie, Tn temeiul legislatiei nationale sau al
angajamentelor internationale asumate de SUA. Transferul de date cu caracter personal catre serverele
din SUA de citre filiala irlandeza a Facebook, autorizat prin aceasta constatare a caracterului adecvat,
a fost contestata in fata unei instante irlandeze, in special ca urmare a dezvaluirilor din 2013 privind

supravegherea in masa de catre serviciile de informatii americane.

Curtea a retinut ca o decizie privind caracterul adecvat depinde de o constatare a Comisiei ca, in tara
tertd Tn cauza, existd un nivel de protectie a datelor cu caracter personal care, desi nu este in mod
necesar identic, este ,,echivalent, in esenta” cu nivelul garantat in UE in temeiul directivei, astfel cum
este interpretat in lumina cartei. Curtea a statuat ca Decizia privind ,,sfera de siguranta” din 2000 nu
continea suficiente concluzii ale Comisiei privind limitele accesului de catre autoritatile publice din
SUA la datele transferate in temeiul deciziei, precum si cu privire la existenta unor sisteme eficiente de
protectie juridica Tmpotriva unor astfel de interventii. Curtea a hotarat ca legislatia care ofera
autoritatilor publice accesul general la continutul comunicatiilor electronice aduce atingere dreptului
fundamental la respectarea vietii private. In hotararea Curtii sunt furnizate justificari suplimentare cu
privire la abordarea adoptata de Comisie inca din noiembrie 2013 Tn examinarea acordurilor privind

=90,

,sfera de siguranta”: Comisia urmireste sa asigure protectia datelor, previzuti de legislatia UE. Tn
noiembrie 2015, Comisia a publicat orientari®® cu privire la posibilititile transferului de date Tn lumina
hotararii Schrems, stabilind sisteme alternative pentru transferurile de date cu caracter personal catre

SUA péni la instituirea unui nou cadru®.

2.5 Conventia europeand a drepturilor omului

Comisia isi mentine angajamentul privind aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor omului.
Aderarea va contribui la consolidarea valorilor fundamentale, la imbunatitirea eficacitatii legislatiei
UE si la sporirea coerentei protectiei drepturilor fundamentale in Europa. Avizul Curtii de Justitie din
decembrie 2014, prin care Tribunalul a declarat ca proiectul de acord de aderare elaborat Tn 2013 este
incompatibil cu tratatele, a ridicat probleme complexe din punct de vedere juridic si politic. Dupa o
perioada de reflectie, in care Comisia a examinat cea mai buna cale de urmat, Comisia, in calitatea sa
de negociator UE, este angajata Tn prezent in procesul de consultare cu comitetul special desemnat de

Consiliu cu privire la diferite solutii concrete pentru problemele ridicate in avizul Curtii de Justitie.

3. Aplicarea cartei in UE si de citre statele membre
Comisia supravegheaza, sub controlul Curtii de Justitie, respectarea cartei de catre statele membre

atunci cand pun in aplicare dreptul UE. Tn cazul unei incalcari, Comisia poate initia procedura de

¥ COM(2015) 566 final.

% La 2 februarie 2016, Comisia Europeana si SUA au convenit asupra unui nou cadru pentru fluxurile
transatlantice de date: Scutul UE-SUA privind protectia vietii private. La 29 februarie 2016, Comisia a prezentat
un proiect de decizie privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, ludnd in considerare cerintele stabilite
in hotararea Schrems.



constatare a neindeplinirii obligatiilor. Judecatorii nationali, de asemenea, pun in aplicare carta pentru
a asigura respectarea drepturilor fundamentale de catre statele membre. Tn cazul in care o instanta
nationala are indoieli cu privire la aplicabilitatea cartei sau la interpretarea corecta a dispozitiilor sale,
aceasta poate — si, in cazul unei instante nationale de ultim grad de jurisdictie, trebuie — sa se adreseze
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru pronuntarea unei hotarari preliminare. Acest lucru
contribuie la dezvoltarea jurisprudentei referitoare la carta si consolideaza rolul judecatorilor nationali
in respectarea acesteia. In 2015, instantele judecitoresti nationale au transmis 36 de cereri de

pronuntare a unei hotaréri preliminare®.

3.1 Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Tntrucat carta se aplica statelor membre numai atunci cand pun in aplicare legislatia Uniunii,
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tn ceea ce priveste carta pot fi initiate numai cand

s-a stabilit o legatura suficienta cu dreptul Uniunii, de natura sa declanseze aplicabilitatea cartei.

Un exemplu din 2015 referitor la procedurile relevante privind constatarea neindeplinirii obligatiilor se
referd la asigurarea dreptului la un proces echitabil Tn cadrul punerii Tn aplicare a Directivei

privind procedurile de azil.

Dupa cel de-al doilea pachet de punere in aplicare a Agendei europene privind migratia, Comisia si-a
intensificat eforturile pentru a asigura aplicarea deplind a legislatiei UE in domeniul migratiei si al
azilului. Tn perioada septembrie - decembrie 2015, Comisia a adoptat 49 de decizii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva statelor membre pentru o punere in aplicare inadecvata a
legislatiei care constituie sistemul european comun de azil. Acestea au inclus o procedurda de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ungariei, ca urmare a modificarilor pe care aceasta le-
a adus legislatiei sale Tn materie de azil®®. Reclamatiile au vizat dreptul la o cale de atac eficient,
prevazut la articolul 46 din Directiva privind procedurile de azil, coroborat cu articolul 47 din carta, in
special Tn ceea ce priveste restrictionarea domeniului de aplicare si eficacitatea procedurilor privind
caile de atac si eventuala lipsa de independenta a sistemului judiciar. Ungaria a fost notificata in mod
oficial la 10 decembrie 2015. Comisia a solicitat clarificari suplimentare cu privire la alte aspecte

nerezolvate si va pastra in continuare contactul cu autoritatile ungare.

Tn septembrie 2015, Comisia a emis 0 scrisoare suplimentara de punere in ntarziere Greciei asupra
capacitatilor de primire disponibile pentru solicitantii de protectie internationald si incapacitatea de a

institui mecanisme care sa garanteze conditii de viata acceptabile si tratamentul minorilor neinsotiti.

¥ 1n 2011 au fost introduse la CJUE 27 de cereri care ficeau trimitere la cartd, 41 in 2012 - 2013 si 43 in 2014.
A se vedea anexa Il - ,,Prezentare generala a cererilor de pronuntare a unei hotérari preliminare care fac trimitere
la cartd, introduse in 2014”, la documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6228_en.htm.
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Un alt caz a fost lansat, Th aprilie 2015, impotriva unui stat membru pentru discriminarea copiilor romi
n sistemul de invatimant. Acest lucru incalca Directiva privind egalitatea rasiald®® si articolul 21 din

Carta, care interzice discriminarea pe motiv de rasa si origine etnica.

3.2 Curtea de Justitie oferd orientare statelor membre
In 2015, Curtea de Justitie a continuat sa ofere orientiri — n cadrul sistemului de cereri pentru
pronuntarea unei hotarari preliminare — judecatorilor nationali privind aplicabilitatea si interpretarea

Cartei.

Tn prima cauza privind discriminarea romilor, Chez Razpredelenie,”’, Curtea a statuat ca instalarea
contoarelor de energie electrica la 0 inaltime inaccesibila Thtr-o zona dens populata de romi este de
naturd sa constituie o discriminare pe motive de origine etnica, dat fiind ca in alte districte aceste
contoare sunt instalate la o inaltime normala. Curtea a confirmat faptul ca domeniul de aplicare al
Directivei privind egalitatea rasialda nu poate fi definit Tn mod restrictiv. Acest lucru rezulta din faptul
ca directiva este o expresie a principiului egalitatii, care constituie unul dintre principiile generale ale

dreptului Uniunii, recunoscut la articolul 21 din carta.

Curtea a facut din nou referire la articolul 21, constatand ca interzicerea, in directiva, a discriminarii pe
motive de origine etnicd nu se aplica doar persoanelor care au 0 anumita origine etnica. Acesta se
aplica, de asemenea, celor care, desi nu sunt membri ai grupului etnic in cauza, sunt victimele,
Tmpreuna cu primele, ale unui tratament mai putin favorabil sau ale unei situatii speciale
dezavantajoase generate de o0 masura discriminatorie. In fine, Curtea a facut referire la articolul 21, in

scopul de a interpreta conceptul de discriminare directa pe criterii de rasa sau origine etnica.

Tn cauza Leger®, Curtea a examinat un decret emis de statul francez prin care era contraindicati
donarea de sange de catre barbatii care avusesera relatii Sexuale cu alti barbati. Decretul a fost emis ca
urmare a numeroaselor cazuri de infectie cu HIV in randul acestui grup de potentiali donatori si
luandu-se in considerare nivelul ridicat al riscului de a se dobandi boli infectioase grave transmisibile
pe cale sangvina. Curtea a declarat aplicabilitatea cartei, invocand faptul ca decretul respectiv a pus in
aplicare Directiva 2004/33 In ceea ce priveste cerintele pentru sange si componente sangvine®. Curtea
a hotarat ca aceasta contraindicatie bazata pe orientarea sexualda constituie o limitare a dreptului la
nediscriminare, in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din carti. In temeiul articolul 52

alineatul (1) din carta, limitarile sunt justificate in cazul in care existd un obiectiv real de interes

% Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
40

C-83/14.
*1 C-528/13.
“2 Directiva 2004/33/CE din 22 martie 2004 de punere in aplicare a Directivei 2002/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Tn ceea ce priveste anumite cerinte tehnice pentru sange si componente sanguine,
JO L 91, 30.3.2004, p. 25.
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general recunoscut de UE. Acesta poate include obiectivul de a reduce la minimum riscul de
transmitere a unei boli infectioase catre beneficiarii transfuziilor de sange. Cu toate acestea, Curtea a
declarat ca principiul proportionalitatii ar fi respectat doar daca nu ar exista tehnici eficace de detectare
a acestor boli infectioase sau, Tn lipsa unor astfel de tehnici, daca nu au existat metode mai putin
constrangatoare decat o contraindicatie, fapt care ar asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii

persoanelor care beneficiaza de transfuzii.

3.3. Jurisprudenta nationald care face trimitere la carta

Judecitorii nationali Tndeplinesc un rol esential in asigurarea respectarii drepturilor fundamentale si a
statului de drept. Tn 2015, Agentia pentru Drepturi Fundamentale®® a constatat ca instantele nationale
au continuat sa recurgd la carta pentru orientari si inspiratie, chiar si in cauzele care nu intrau in

domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.

Tn decembrie 2015*, Curtea Constitutionald Federald a Germaniei a aritat ci, In cazuri individuale,
protectia drepturilor fundamentale poate include revizuirea actelor stabilite prin dreptul Uniunii, in
cazul n care acest lucru este indispensabil pentru protejarea identitatii constitutionale garantate prin
articolul 79 din Legea fundamentald a Germaniei. Tn conformitate cu principiul raspunderii penale
individuale, care isi are originea in garantarea demnitatii umane, astfel cum se prevede la articolul 1
din Legea fundamentala, sanctiunea penala presupune ca infractiunea si vinovatia infractorului sa fie
dovedite ntr-un mod care sa fie in conformitate cu normele de procedurd aplicabile. Curtea
Constitutionala a retinut ca, In temeiul dreptului Uniunii, un mandat european de arestare nu poate fi
executat Tn cazul in care acesta nu indeplineste cerintele previzute de decizia-cadru® sau in cazul in
care extradarea ar atrage dupa sine o incalcare a drepturilor fundamentale ale Uniunii. Aceasta a
concluzionat ca, in cazul respectiv, nu era necesar sa Se restrictioneze suprematia dreptului Uniunii
prin aplicarea reglementarilor din dreptul german. Acest lucru se datoreaza faptului ca decizia-cadru
impune o interpretare care sa tina seama de garantiile privind drepturile persoanei acuzate, astfel cum

sunt prevazute la articolul 1 din Legea fundamentala Tn contextul unei extradari.
3.4. Actiuni de sensibilizare cu privire la carta

Sondajul Eurobarometru din 2015 privind sensibilizarea publicului cu privire la carti*® a aritat ca
interesul pentru informatii cu privire la drepturile de care beneficiaza persoanele in temeiul cartei se
mentine la un nivel ridicat. Peste 60 % din respondenti ar dori mai multe informatii cu privire la
continutul cartei, autoritdtile carora trebuie sd se adreseze in cazul in care drepturile lor sunt incalcate,

precum si cu privire la situatiile in care se aplica ori nu se aplica dispozitiile cartei.

*® Raportul anual FRA 2015, care urmeazi sa fie publicat in mai 2016.

“ BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2015 - 2 BVR 2735/14.

*2002/584/JAl: Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre, JO L 190, 18.7.2002, p.1.

% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_420_405_en.htm.
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In scopul cresterii gradului de sensibilizare cu privire la cartid in randul practicienilor, presedintia
letond a gazduit o conferintd care a avut loc la Riga, in aprilie 2015. Conferinta privind aplicabilitatea
cartei de catre autoritatile statelor membre in punerea in aplicare a legislatiei UE s-a axat pe rolul

cartei in cadrul procesului legislativ al UE.

4. Sectiunea centrala: colocviul anual 2015 — rezultate si etapele
urmatoare

La preluarea mandatului, prim-vicepresedintele Timmermans s-a angajat sa organizeze un colocviu
anual privind situatia drepturilor fundamentale in UE. Obiectivul urmarit este imbunétatirea cooperarii

reciproce si a angajamentului politic pentru promovarea si protectia drepturilor fundamentale.

Primul colocviu a avut loc la Bruxelles in octombrie 2015 si s-a axat pe ,,Toleranta si respect:
prevenirea si combaterea antisemitismului si a islamofobiei Tn Europa”. Aceasta a fost prima reuniune
la nivelul UE a reprezentantilor comunitatilor musulmana si iudaica, al carei obiectiv a fost dezbaterea
modului de combatere a antisemitismului si a islamofobiei. Au participat aproximativ 300 de
participanti, si anume: decidenti politici la nivel local, national si din UE, organizatii internationale si
ale societatii civile, lideri religiosi si ai comunitatilor, organismele de promovare a egalitatii,
reprezentanti din domeniul educatiei, al muncii si al mass-media, precum si cadre universitare si
filozofi din intreaga UE. Acestia au examinat motivele care au determinat cresterea rapida a numarului
de incidente cu caracter antisemit si antimusulman in Europa, a identificat modalitati de abordare a
tendintelor si a fost de acord sa isi uneasca fortele pentru a incuraja o cultura a tolerantei, a respectului

si favorabila incluziunii.

Colocviul® a identificat o serie de actiuni-cheie pentru prevenirea si combaterea antisemitismului si a
islamofobiei, si a inclus numirea a doi coordonatori — unul pentru combaterea antisemitismului si
altul pentru combaterea islamofobiei — cu rolul de a coordona si consolida raspunsurile identificate in

cadrul politicii relevante pentru contracararea acestor amenintzri®.

Au fost luate masuri importante Tn vederea combaterii discursului de incitare la ura in spatiul online.
Comisia a initiat, in cooperare cu statele membre, un dialog la nivelul UE cu marile companii
informatice pentru a stabili modul in care intermediarii si alte organisme pot contribui la contracararea

discursurilor din spatiul online Tn care se propaga ura si se instiga la violenta.

" Nota de concluzii ,,Sa ne unim fortele impotriva antisemitismului si islamofobiei in UE: rezultatele primului
colocviu anual privind drepturile fundamentale: http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-
rights-2015/files/fundamental_rights_colloguium_conclusions_en.pdf.

*8 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/fundamental-rights/news/151201_en.htm.
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Tn 2015, Comisia a continuat sa monitorizeze normele UE privind combaterea rasismului si a
xenofobiei*® pentru a asigura punerea lor in aplicare integrala si corecta. Patru state membre si-au
modificat normele penale in scopul de a le alinia la legislatia UE. Comisia prezideaza un grup de
experti ai statelor membre care, din 2016, va deveni Grupul UE la nivel Tnalt privind rasismul,
xenofobia si alte forme de intoleranta. Aceasta va fi o platforma pentru orientari privind cele mai bune
practici si cooperare consolidata, deschisa reprezentantilor societatii Civile si ai comunitatilor, Agentiei

pentru Drepturi Fundamentale si organizatiilor internationale relevante.

Tn 2015 a fost pusa la dispozitie In cadrul programului ,,Drepturi, egalitate si cetitenie” pentru
autoritatile nationale si societatea civila suma de 5,4 milioane EUR. Finantarea are drept obiect
formarea si consolidarea capacitatilor, schimbul de bune practici pentru prevenirea si combaterea
rasismului si a xenofobiei, consolidarea actiunilor penale de combatere a infractiunilor motivate de ura

si a discursurilor care incita la ura, precum si responsabilizarea si acordarea de sprijin victimelor.

Tn 2015, programul Erasmus+ a alocat fonduri pentru punerea in aplicare a actiunilor identificate n
cadrul colocviului®® si pentru a oferi tuturor celor implicati la nivel local instrumentele necesare pentru

construirea unei culturi a tolerantei si a respectului si depasirea prejudecatilor.

Institutiile si organismele UE pot indruma si sprijini realizarea de progrese pe teren, insa prevenirea si
combaterea rasismului si a xenofobiei reprezinta, in primul rand, un efort la nivel local ce necesita atat

asumarea deplina de catre comunitatile respective, cét si de catre societate, in general.

5. Concluzii
Comisia s-a angajat sa asigure un nivel ridicat de protectie a drepturilor fundamentale in cadrul UE.
Aceasta urmareste sa garanteze ca, in ceea ce 0 priveste, toate propunerile si masurile legislative sunt

pe deplin compatibile cu carta.

Comisia intentioneaza sa consolideze cooperarea cu alte institutii si agentii ale UE, n special Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, precum si cu Consiliul Europei, astfel ncét sa se asigure ca drepturile

fundamentale sunt considerate prioritare.

Comisia intentioneaza sa promoveze sensibilizarea cu privire la valorile comune ale UE si, in special,
cu privire la carta, prin finantare si formare specifica, prin dialogul cu societatea civila si prin

instrumente practice menite sa incurajeze dialogul intre instantele din statele membre.

“ Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, JO L 328, 6.12.2008, p. 55.
%A se vedea actiunile-cheie enumerate la sectiunea 1 din concluziile colocviului.
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