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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind
standardizarea europeana (denumit in continuare ,,regulamentul”)":

Pana la 31 decembrie 2015 si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia prezinta un
raport Parlamentului European si Consiliului privind punerea in aplicare a
prezentului regulament. Acest raport contine o analizd a rapoartelor anuale
mentionate la alineatele (1) si (2), o evaluare a relevantei activitatilor de
standardizare care beneficiaza de finantare din partea Uniunii, din perspectiva
cerintelor legislatiei si politicilor Uniunii, precum si o evaluare a unor noi masuri
potentiale pentru simplificarea finantarii standardizarii europene si reducerea
sarcinii administrative pentru organizatiile de standardizare europene.

Prezentul raport a fost intocmit pentru a indeplini cerintele de la articolul 24.
2. PERFORMANTA SISTEMULUI DE STANDARDIZARE EUROPEAN

Prezentul raport (si evaluarea care il insoteste) evalueaza performanta sistemului european de
standardizare (SES), inclusiv Regulamentul privind standardizarea, de la intrarea sa in vigoare
in 2013, in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta si valoarea addugata la
nivelul UE, ca raspuns la clauza de revizuire prevazutd la articolul 24 alineatul (3) din
regulament. Raportul include:

e analize ale punerii in aplicare a regulamentului, pe baza rapoartelor furnizate de
organizatiile europene de standardizare si de organizatiile mentionate in anexa III cu
privire la anii 2013 si 2014;

e cvaluarea relevantei activitatilor de standardizare care beneficiazd de finantare din
partea Uniunii;

reducere a sarcinii administrative.

Evaluarea este legata de Programul privind o reglementare adecvatd si functionald al
Comisiei®, datoritd importantei standardizarii ca modalitate de a armoniza piata unica si
datorita impactului sau asupra competitivitdtii economiei UE. Aceasta evaluare are o
relevantd deosebitd pentru reglementarea adecvata: aceasta se bazeaza pe studii sau rapoarte
in legdturd cu sistemul european de standardizare si procesele sale, in special in ceea ce
priveste implicarea In continuare a anumitor parti interesate precum IMM-urile, imbunatatirea
finantarii din partea Uniunii si abordarea aspectului sarcinilor administrative care le revin

organizatiilor europene de standardizare (OES) si organismelor nationale de standardizare

(ONS).

! Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si
2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei nr. 87/95/CEE a Consiliului
si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L 316, 14.11.2012, p. 12-33.

2 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC §I
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT): Situatia actuald si perspective, COM(2014) 368 final,
18.6.2014.



Avand in vedere intrarea in vigoare recentd a regulamentului, nu se poate realiza o evaluare ex
post completd a acestuia, intrucat incd nu a fost finalizat un ciclu complet al activitétii de
standardizare solicitate de Comisie incepand din 2013. Prezentul raport (si documentul SWD
care 1l insoteste) evalueaza daca sistemul european de standardizare se afld pe calea cea buna
spre realizarea obiectivelor preconizate de legiuitor la reformarea sistemului de standardizare
si adoptarea regulamentului si formuleaza, cand este cazul, recomandari (a se vedea anexele 1
si 2 la raport) cu privire la modalitati de a imbunatati punerea in aplicare a regulamentului si a
sistemului european de standardizare.

Acesta evalueaza, 1n principal, procesele puse in aplicare de sistemul european de
standardizare si de regulament si nu are ca scop evaluarea in mod cuprinzator a impactului

.......

UE (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.2 din prezentul raport).
2.1 Metodologie

Evaluarea s-a efectuat pe baza studiilor si a rapoartelor realizate incepand din 2013, cum ar fi
rezultatele revizuirii independente a sistemului european de standardizare (SES), publicata in
aprilie 2015 dupa un eveniment de validare In luna martie, raportul Comisiei cétre Consiliu si
Parlament in baza articolului 25 din regulament*, adoptat in luna mai 2015, studiul efectuat in
temeiul articolului 24 avand drept scop evaluarea relevantei activitdtilor si a finantdrii
acestora’® pe baza rapoartelor anuale, precum si raportul reuniunii ,,Masa rotunda a prietenilor
standardizarii” organizata la 1 iulie 2015, care a fost, de asemenea, un eveniment de validare a
revizuirii independente. De asemenea, S-a luat in considerare experienta practica a serviciilor
Comisiei care aplica regulamentul.

2.2 Principalele obiective ale regulamentului si ale sistemului european de
standardizare

Principalele obiective generale ale regulamentului sunt cresterea contributiei standardelor si a
standardizarii europene la o mai buna functionare a pietei interne, pentru a stimula cresterea si
inovarea si pentru a incuraja competitivitatea intreprinderilor din UE, in special a IMM-urilor.

Obiectivele specifice ale regulamentului sunt:

o sa sporeasca transparenta standardizarii UE;

o sa stabileascd norme revizuite pentru finantarea standardizarii europene, inclusiv a
IMM-urilor si a organizatiilor partilor interesate sociale si societale la nivel european;

o sa se asigure cd IMM-urile, precum si partile interesate sociale si societale sunt

reprezentate Tn mod adecvat in procesul de standardizare, in Special in ceea ce priveste
standardele elaborate la cererea Comisiei;

. sa reduca timpul alocat pentru procesul de standardizare solicitat de Comisie;

J sa permita statelor membre sa facd referire la specificatii tehnice in domeniul
tehnologie informatiei si telecomunicatiilor elaborate in afara sistemului european de
standardizare Tn domeniul achizitiilor publice.

® Toate studiile/rapoartele relevante sunt disponibile la urmatorul link: http://ec.europa.eu/growth/single-
market/european-standards/notification-system/index_en.htm

* COM(2015)198 final.

> Studiu privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 (articolul 24), EY (2015).
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Comunicarea COM(2011) 311 a stabilit principiile directoare ale sistemului european de
standardizare (SES), exprimate prin cinci obiective strategice:

. standardele europene trebuie sa fie disponibile rapid;

. standardele europene sunt instrumente strategice puternice pe care intreprinderile le au
la dispozitie pentru a-si spori competitivitatea;

. standardele europene trebuie sd raspundd la o cerere in crestere, ca instrument in
sprijinul politicilor si legislatiilor europene;

. standardele europene vor afecta din ce In ce mai multe grupuri din societatea
europeand. Prin urmare, sistemul european de standardizare trebuie sd devind cat mai
incluziv posibil;

. standardele europene trebuie sd joace un rol 1In sprijinirea competitivitatii

intreprinderilor europene pe piata mondiala.

Regulamentul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013. Prin urmare, evaluarea se referd la primii
doi (2) ani de aplicare a acestuia. In ceea ce priveste revizuirea independentd, a fost nevoie de
o perspectiva pe termen lung si de toate datele disponibile de la infiintarea OES®.

3. ANALIZA
3.1 Eficacitatea

In continuare, sunt prezentate pe scurt domeniile in care a fost incurajata eficacitatea si care ar
indica faptul ca se realizeaza progrese spre perfectionarea sistemului european de
standardizare, ca urmare a introducerii regulamentului.

- Transparenta

Masurile de standardizare ale Comisiei de pana in prezent si Programul de lucru anual al
Uniunii (PLAU), o noutate introdusa de regulament, contribuie la transparenta, proprietatea si
calitatea activitatilor.

Au fost inregistrate progrese in asigurarea transparentei activitatii organizatiilor europene de
standardizare (OES) si a organismelor nationale de standardizare (ONS), prin publicarea
programelor lor de lucru pe site-urile acestora. OES si ONS au realizat investitii semnificative
in utilizarea instrumentelor informatice. Transparenta adecvatd a programelor de lucru ale
organismelor de standardizare, Tn sensul articolului 4 alineatul (1) din regulament, este o
conditie esentiald pentru a asigura caracterul incluziv al activitatilor de standardizare. Cu toate
(3)-(4) din regulament, in ceea ce priveste claritatea si disponibilitatea programelor de lucru
ale ONS.

- Incluziunea

® De exemplu, pentru analiza timpului de dezvoltare a standardelor, au fost comparate date din perioada 2009-
2013 (a se vedea pagina 70).



Participarea partilor interesate la procesul de standardizare s-a Tmbunatatit, dar ar putea fi si
mai eficientd. Potrivit partilor interesate cheie, exista inca dificultati in ceea ce priveste
participarea IMM-urilor la procesul de standardizare si/sau de utilizare a standardelor. In mod
similar si In pofida imbunatatirilor introduse, participarea organizatiilor partilor interesate,
care reprezintd interesele consumatorilor, ale lucratorilor, ale IMM-urilor si ale protectiei
mediului, Intdmpind in continuare dificultati din cauza unor limitari la nivel european si
international, evidentiate de organizatiile mentionate Tn anexa Il Tn cursul revizuirii
independente si In rapoartele acestora privind punerea in aplicare a regulamentului.

La nivel european, in 2013 si 2014, patru organizatii ale partilor interesate au fost
selectate ca fiind eligibile pentru finantare din partea Uniunii (SBS: Standarde pentru
intreprinderile mici, ANEC: Asociatia europeand pentru coordonarea reprezentarii
consumatorului in standardizare, ECOS: Organizatia europeana de mediu a cetdtenilor pentru
standardizare si CES: Confederatia Europeana a Sindicatelor) in conformitate cu dispozitiile
articolului 16 din regulament: acestea au lansat activititi de consolidare a prezentei si a
contributiei lor in ceea ce priveste standardizarea europeand. Activitatile acestora s-au
concentrat in principal pe formarea de experti, participarea la OES la nivel strategic si tehnic
si crearea de instrumente pentru comunicare.

La nivel national, ONS raporteaza cu privire la participarea, la nivel strategic si tehnic, a
reprezentantilor celor patru grupuri de parti interesate: IMM-uri, consumatori, parti interesate
sociale si societale. Numarul de ONS in care sunt reprezentate IMM-urile, consumatorii,
partile interesate sociale si societale a crescut in perioada 2013 si 2014 (in special in cadrul
ETSI). Cu toate acestea, in timp ce, la nivel european, IMM-urile par a fi bine reprezentate la
nivel strategic si tehnic (de exemplu, in 2014, IMM-urile au fost reprezentate la nivel tehnic in
peste 80 % din organismele tehnice ale CEN si CENELEC si in grupurile de lucru ale ETSI),
implicarea altor grupuri de parti interesate este mai limitata. Acest lucru s-ar putea datora
interesului mai limitat al consumatorilor si al partilor interesate sociale si societale pentru
procesul de standardizare, Intrucat acestia nu sunt utilizatori directi ai standardelor.

- Oportunitatea

Timpul necesar pentru dezvoltarea de standarde noi solicitate de Comisie a scazut de la 5
ani in medie in 2009, la 3 ani Tn 2013’; acest progres nu rezulti din punerea in aplicare a
regulamentului, ci din nevoile industriei. Noile acorduri-cadru de parteneriat (ACP) si
subventiile de functionare (SF) intre Comisie si OES vizeazd reducerea in continuare a
timpului necesar pentru elaborarea standardelor. Impreuni cu acordurile-cadru de parteneriat,
care includ indicatori-cheie de performanti®, se preconizeazi ci introducerea PLAU si
revizuirea procedurii de adoptare a cererilor de standardizare® in conformitate cu articolul 10
din regulament vor contribui la accelerarea activitatii de standardizare in urma solicitarilor
Comisiei. Aceasta ar putea aduce o Tmbundtdtire semnificativd, mentinand in acelasi timp
calitatea si incluziunea. In general, acest lucru ar face OES si mai atractive, in special pentru
proiecte specifice de naltd tehnologie, unde concurenta este globald. O relatie mai stransa
intre comunitatea de cercetare si dezvoltare si standardizare ar contribui, de asemenea, la
realizarea acestui scop. De asemenea, se preconizeazd cd se vor obtine rezultate de
standardizare mai rapide in urma punerii in aplicare a regulamentului, datorita implicarii

" Revizuirea independenti a sistemului european de standardizare, Raport final (2015, p.109).

& Inclusiv o reducere de 50 % a timpului de dezvoltare a standardului pana in 2020.

® SWD(2015) 205 final din 27.10.2015 ,,.Vademecum privind standardizarea europeani in sprijinul legislatiei si
politicilor Uniunii”.

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm
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timpurii a partilor interesate, consensului sporit in ceea ce priveste sprijinul acordat cererilor
de standardizare, cerintelor mai detaliate pentru standardul european sau produsul de
standardizare solicitat, precum si datoritd termenelor pentru adoptarea documentelor de
standardizare solicitate.

In ceea ce priveste interactiunea dintre regulament si alte acte legislative ale UE care
utilizeaza standardele europene, este necesara simplificarea procedurilor atunci cand este
revizuitd o astfel de legislatie sectoriald. De exemplu, propunerea de regulament privind
siguranta produselor de consum (8) vizeazd scurtarea acestor procese prin alinierea cu
procesele stabilite in regulament (privind standardizarea).

- Finantarea din partea Uniunii pentru activitatile de standardizare

Finantarea din partea Uniunii pentru activitatile OES si ale organizatiilor mentionate in anexa
III este limitata la o contributie anuala in intervalul 20-25 milioane EUR. Comisia contribuie
in medie, pe baza regulamentului, cu 35-40 % din venitul total al celor trei OES non-profit°
(...) si cu 75-100 % din venitul total al organizatiilor mentionate in anexa I,

Expertii care participa voluntar la activitatea de standardizare la nivel international, european
si national fac acest lucru, de reguld, pe propria cheltuiald. Conform unei estimdri a OES,
expertii din industrie cheltuiesc in jur de 1 miliard EUR 1in fiecare an pentru a participa si a
contribui la activitatea de standardizare (reprezentand valoarea totala estimata a orelor de
muncd, a costurilor de deplasare si de cazare etc.). OES si/sau organizatiile mentionate in
anexa III percep o serie de dificultiti in legaturd cu aceastd finantare din partea Uniunii. In
special, s-au evidentiat o serie de chestiuni privind furnizarea sprijinului financiar de catre
Comisie, care pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e calendarul pentru semnarea subventiilor de functionare (SF) intre CE si OES;

e gestionarea finantarii din partea Uniunii: OES si organizatiile mentionate In anexa
IIT considera ca este necesar un anumit efort pentru a prelucra si a evalua cererile
de sprijin financiar. Acest lucru este valabil, de asemenea, pentru raportarea
tehnica si financiara, in special In ceea ce priveste subventiile de functionare.

Estimarile efectuate in studiul realizat in temeiul articolului 24 aratd ca este necesar un
anumit efort din partea OES si a organizatiilor mentionate in anexa III pentru a solicita
subventii de functionare (si anume, elaborarea planului anual), precum si pentru
raportarea privind executarea acestora. Cu toate acestea, estimarile privind costurile
administrative legate de subventiile de functionare sugereaza ca acestea reprezintd o
parte rezonabild din suma totala primita de la CE (in jur de 1 % pentru OES si intre
2% s1 5 % din sumele respective primite de cele patru organizatii mentionate in anexa
IIT sub forma de subventii de functionare);

0 CEN - Comitetul European de Standardizare, Cenelec — Comitetul European de Standardizare in
Electrotehnica si ETSI — Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii.

1 Standarde pentru fintreprinderile mici - http://sbs-sme.eu/, Asociatia europeand pentru coordonarea
reprezentarii consumatorului in standardizare - http://www.anec.eu/anec.asp, Organizatia europeana de mediu a
cetatenilor pentru standardizare - http://ecostandard.org/ si Confederatia Europeana a Sindicatelor -
http://www.etuc.org/
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e cerintele generale de raportare, obligatiile de informare si costurile administrative
in conformitate cu regulamentul: se considerd ca obligatiile legate de finantarea
din partea Uniunii si acumularea cerintelor de raportare impuse OES si
organizatiilor mentionate in anexa III creeazd un anumit nivel de sarcind
administrativa.

Este necesar un anumit efort pentru raportarea cu privire la punerea in aplicare a
regulamentului de catre OES si cu privire la activitatile desfasurate de organizatiile
mentionate in anexa III (raportare in conformitate cu articolul 24);

e previzibilitatea si continuitatea sprijinului financiar: acordurile-cadru de
parteneriat au reprezentat un important pas Inainte in asigurarea continuitatii
sprijinului financiar. Cu toate acestea, este perceputd o anumita incertitudine cu
privire la resursele disponibile in fiecare an pentru actiuni specifice, in randul
OES si al organizatiilor mentionate in anexa III. Aceasta poate Tmpiedica
planificarea corespunzatoare a activitdtilor necesare pentru punerea in aplicare a
programului de lucru anual sau efectuarea de activitati specifice de standardizare.

In concluzie, in rAndul OES si/sau al organizatiilor mentionate in anexa III, existi perceptia ca
regulamentul a sporit sarcina administrativa. Desi evaluarea sarcinii rezultate a ardtat ca
aceasta reprezinta o parte rezonabild din suma furnizatd de finantarea CE, este necesar sa se ia
masuri pentru a reduce perceptiile de ineficiente.

Se preconizeazd ca Vademecumul privind standardizarea europeand in sprijinul legislatiei si
al politicilor Uniunii si recenta decizie a Comisiei'? de a pune tn aplicare sume forfetare in
conformitate cu articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul privind standardizarea vor
imbundtati situatia, facand accesul la finantarea Uniunii mai usor si mai previzibil. Acesta este
un prim pas In directia unei abordari bazate mai mult pe performanta, care urmeaza sa fie
evaluata in timp util.

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) - specificatii tehnice: In domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, Platforma multipartitd genereaza Planul de actiune pentru TIC
ca un instrument de colaborare pentru a reuni Comisia Europeand si partile interesate de
standardizarea Tn domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor — la nivel UE si global —
si pentru a spori coordonarea §i cooperarea acestora. De asemenea, aceasta Incurajeaza
transparenta procesului de standardizare in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, prin furnizarea unei liste relevante de activitati si prin colectarea opiniilor si a
punctelor de vedere ale diferitelor parti interesate implicate in fiecare subiect abordat. S-au
adoptat deja mai multe specificatii tehnice Tn domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor pentru achizitiile publice.

Pe scurt, regulamentul a sporit contributia standardelor si a standardizarii europene la 0 mai
buna functionare a pietei interne, stimuldnd cresterea si inovarea si incurajand
competitivitatea ntreprinderilor din UE, in special a IMM-urilor. S-au luat masuri pentru a
imbunatati transparenta elaborarii cererilor de standardizare ale Comisiei in sprijinul
legislatiilor si politicilor UE si participarea IMM-urilor si a partilor interesate slab
reprezentate. De asemenea, regulamentul faciliteazd exploatarea potentialului tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor inovatoare si contribuie la realizarea pietei unice.

12.C(2015) 3697 final.



3.2 Eficienta

Contributia standardizarii europene la competitivitatea intreprinderilor din UE a fost
confirmata de studii anterioare® efectuate la nivel national in Franta, Germania si Regatul
Unit.

Cu toate acestea, datele actuale nu permit o analizd completd si cuprinzitoare a
eficientei sistemului european de standardizare, astfel cum este influentat de activitatile
sprijinite de CE in noul cadru al regulamentului. Se anticipeaza ca vor fi disponibile date
suficiente pentru a efectua o evaluare adecvatd in urmatorul raport care trebuie prezentat in
temeiul articolului 24, in 2020.

Cu toate acestea, observatiile de mai sus ar trebui sd fie intelese avand in vedere faptul ca
gama mai largd de factori care influenteaza impactul economic al sistemului european de
standardizare nu poate fi surprinsa in lipsa unui studiu mai amplu, pe care Consiliul a invitat
(in martie 2015'*) Comisia sa il ia in considerare spre efectuare la momentul potrivit.

Desi existd o perceptic a OES si a organizatiilor mentionate in anexa III potrivit careia
regulamentul le-a sporit povara administrativa (a se vedea sectiunea 3.1 privind eficacitatea),
aceastd perceptie nu este sustinutd de datele disponibile. Cu toate acestea, Comisia va lua in
considerare actiuni pentru reducerea unor astfel de ineficiente percepute.

3.3. Coerenta, valoarea adaugata la nivelul UE si relevanta

Fiecare dintre cele 20 000 de standarde europene actuale (in special pentru produse) au
inlocuit Tn mod potential pand la 33 de seturi de standarde nationale contradictorii. Este insa
dificil deocamdata sa se masoare valoarea adaugata la nivelul UE a sistemului european de
standardizare. Cu toate acestea, standardizarea europeana este conceputa pentru a juca un rol-
cheie in crearea si functionarea pietei unice a produselor si serviciilor prin armonizarea
treptatd a standardelor nationale contradictorii care ar putea crea obstacole tehnice pentru
accesul la pietele nationale. Aceasta poate elimina astfel barierele comerciale, asigurand n
acelasi timp un nivel ridicat de protectie a intereselor publice, in special a sdnatatii si a
sigurantei. Prin urmare, o astfel de armonizare voluntard poate contribui la cresterea
competitivitdtii industriei europene, dar numai atunci cand standardizarea europeand este
cuprinzatoare, recunoscuta pe plan international si usor de respectat (in special de catre IMM-
uri).

Necesitatea unui proces eficient si eficace de standardizare la nivelul UE, care constituie
obiectivul sistemului european de standardizare si al regulamentului, este confirmata, dar ar

3 BSI (2015): The Economic Contribution of Standards to the UK Economy (Contributia economici a
standardelor la economia Regatului Unit), DIN (2000): Economic Benefits of Standardization (Beneficiile
economice ale standardizdrii), 3 volume. Berlin: Beuth. (Actualizare 2011), DTI (2005): The Empirical
Economics of Standards (Economia empiricd a standardelor), DTIT ECONOMICS PAPER NO.12. Londra si
AFNOR (2009): The Economic Impact of Standardization — Technological Change, Standards and Long-Term
Growth in France (Impactul economic al standardizarii — progresul tehnologic, standardele si cresterea pe termen
lung in Franta). Paris. AFNOR (2016): economic impact of standardisation (Impactul economic al
standardizarii), ianuarie 2016, Paris, Franta.

14 Consiliul Competitivitate din 2 martie 2015, ,,INVITA Comisia s finalizeze revizuirea independenta si sa
analizeze impactul standardizarii asupra economiei, tinand cont de interesul tuturor partilor”.
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putea fi luatd in considerare elaborarea in continuare de standarde europene pentru servicii.
Cu toate acestea, nevoile identificate la momentul evaluarii impactului sunt valabile in
continuare. Finantarea ramane relevantd, pe masurd ce apar tendinte noi (cum ar fi
globalizarea, contextul TIC/non-TIC etc.). in plus, este important, de asemenea, si se
gaseascd un bun echilibru intre interesele detindtorilor de brevete si cele ale utilizatorilor
atunci cand este vorba despre brevete esentiale standard (BES).

De asemenea, tipologia activitatilor care beneficiaza de sprijin prin finantare din partea
Uniunii este relevanta pentru PLAU si coerentd cu acestea: activitdtile finantate de Uniune
sunt cele care nu sunt finantate de industrie sau nu la amploarea si la momentul necesar.

In general, activititile de standardizare sunt in concordanta cu obiectivele de politici ale UE —
in special, piata unicd digitala, o piatd unica mai echitabild si mai aprofundatd, uniunea
energetica, crestere economica si investitii, rolul UE ca actor global. La nivel practic, coerenta
se realizeaza prin utilizarea PLAU (care corespunde prioritatilor Comisiei') s, ulterior, prin
monitorizarea atentd a procesului in cadrul Comisiei, precum si prin interactiunea cu statele
membre si partile interesate relevante.

Valoarea addugata potentiala la nivelul UE este inerentd sistemului european de standardizare.
Fiecare nou standard european, indiferent daca este solicitat sau nu de Comisie, inlocuieste
standarde nationale: acestea reduc costurile circulatiei marfurilor in cadrul pietei unice. In
acest mod, standardele europene pot influenta pozitiv cresterea economicd, prin reducerea
costurilor industriale generale, imbunatatirea interoperabilitdtii, cresterea asigurdrilor cu
privire la calitatea si siguranta produselor si serviciilor, precum si facilitarea accesului pe
pietele europene si mondiale. De asemenea, standardele europene pot promova politicile UE
din mai multe puncte de vedere diferite, inclusiv, de exemplu, accesibilitatea la eficienta
energetica si siguranta produselor.

Indepartarea barierelor comerciale si stimularea unei piete unice reprezinti de departe cel mai
mare potential de valoare adaugata la nivelul UE a standardizarii europene. Ca atare, sistemul
european de standardizare are o relevantd directd pentru functionarea Uniunii Europene si
urmireste obiective care nu ar putea fi realizate la nivel national. Intreprinderile, in special,
pot beneficia de o reducere a costurilor de tranzactie, un nivel crescut de interoperabilitate si
dezvoltarea unui limbaj tehnic comun in cadrul pietei unice europene.

4. CoNCLUZII

Regulamentul a consolidat transparenta si incluziunea sistemului european de standardizare, a
sporit contributia standardelor si a standardizarii europene la o mai buna functionare a pietei
interne si a revizuit normele de acordare a sprijinului financiar din partea UE in favoarea
organizatiilor europene de standardizare si a organizatiilor mentionate in anexa III.

Tn domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), planul de actiune TIC ca
instrument de colaborare a reusit sd reuneasca Comisia Europeand si partile interesate de
standardizarea TIC — la nivel european si global — si sa sporeasca coordonarea si cooperarea
acestora. De asemenea, aceasta Incurajeazd transparenta procesului de standardizare in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, prin furnizarea unei liste relevante de

1com(2014) 910 final.



activitati si prin colectarea opiniilor si a punctelor de vedere ale diferitelor parti interesate
implicate n fiecare subiect abordat.

In aceasta etapd, Comisia considera ca ar putea fi justificate initiativele fara caracter legislativ
in domeniul guvernantei, interactiunea si comunicarea pentru a Imbundtati sistemul european
de standardizare (a se vedea anexele 1 s1 2).

Se preconizeazd cd initiativa comuna privind standardizarea europeand anuntatd in
conformitate cu strategia privind piata unica'® va contribui la realizarea acestui scop. De
asemenea, initiativa comuna privind standardizarea va explora modul in care decalajul dintre
prioritatile de cercetare/inovare si standardizarea europeand ar putea fi analizat intr-un mod
mai sistematic si progresiv si redus intr-un mod mai eficient, precum si modalitati pentru a
furniza documente de standardizare in timp util. In plus, Strategia privind piata unici
digitald'’, in foaia sa de parcurs pentru realizarea pietei unice digitale, anunta adoptarea unui
plan de prioritati pentru standardele in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Tn
scopul de a identifica prioritatile-cheie pentru standardizare, cu accent pe tehnologiile si
domeniile care sunt considerate a fi critice pentru piata unica digitald. In consecinti, acest
plan va identifica o serie de domenii prioritare in care ar fi necesar cel mai urgent un set
coerent de actiuni vizand identificarea, producerea, adoptarea si promovarea utilizarii
standardelor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, ca rdspuns la noile
tendinte tehnologice, acte legislative si politici ale UE.

In plus, Comisia, ca urmare a invitatiei Consiliului'’ de a analiza impactul standardizarii
asupra economiei tindnd cont de interesul tuturor partilor, prevede lansarea unui astfel de
studiu in timp util pentru a valorifica rezultatele acestuia in urmatorul raport in temeiul
articolului 24.

Regulamentul a adus imbunatdtiri semnificative in cadrul sistemului european de
implicarii timpurii a partilor interesate, crearii de consens in jurul cererilor de standardizare in
curs de pregdtire, precum si datoritd imbunatatirii calitatii si detaliilor cererilor emise.

In general, nu a fost identificati nicio problema majora in aplicarea regulamentului, desi au
fost evidentiate unele domenii care necesitd imbunatatire, enumerate in anexele 1 si 2.
Comisia va analiza cel mai bun mod de abordare a acestora, in special prin intermediul
initiativei comune privind standardizarea, care isi propune sa promoveze punerea in aplicare
coerentd a regulamentului prin actiuni fara caracter legislativ, in cooperare cu actorii
principali ai sistemului european de standardizare.

Comisia concluzioneazd cad nu ar exista nicio justificare pentru revizuirea regulamentului la
momentul actual. Comisia va revizui situatia la cinci ani dupa finalizarea prezentei evaludri,
in contextul raportului pe care il va prezenta Consiliului si Parlamentului European cu privire
la punerea n aplicare a regulamentului, in temeiul articolului 24 alineatul (3).

6 COM(2015) 550
7 COM(2015) 192
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ANEXA 1 — ASPECTE SI RECOMANDARI PRIVIND MODUL DE iMBUNATATIRE A PUNERII TN
APLICARE A REGULAMENTULUI (UE) NR. 1025/2012 SI A SISTEMULUI EUROPEAN DE
STANDARDIZARE

I. Domenii de imbunatatire identificate spre a fi abordate in legitura cu sistemul
european de standardizare in ansamblu®®:

| Viteza si promptitudinea

- interese variate in ceea ce priveste viteza si dificultatea de a aplica o solutie generica
pentru a scurta timpul necesar

- necesitatea de a valorifica mai bine identificarea timpurie a nevoilor de standardizare

- esecurile in initierea timpurie a activitatilor de standardizare (in urma cererilor de
standardizare)

- existenta a putine standarde care necesita timp extins pentru dezvoltare

- date de monitorizare inconsecvente sau care nu permit o evaluare completd a vitezei si
urmarirea proceselor

| Sprijin pentru competitivitatea intreprinderilor europene

- bariere in calea participarii IMM-urilor la standardizare si/sau la aplicarea standardelor

- in pofida numeroaselor actiuni, existenta In continuare a unor legdturi slabe intre
standardizare si proiectele de cercetare si inovare

Sprijin pentru legislatia si politicile Uniunii

- cresterea cererii de standarde in sprijinul legislatiei si politicii Uniunii, cuplatd cu
blocaje specifice standardelor solicitate (procesul de solicitare si verificarile de
conformitate)

- lipsa unei abordari operationale in definirea nevoilor de legislatie si politica si
stimularea activitatilor de standardizare

- lacune in comunicarea din partea Comisiei catre OES in timpul procesului de
standardizare

- lipsa de aliniere intre Comisie si organismele de standardizare in faza verificarilor de
conformitate

- standarde nationale contradictorii ramase care reduc eficienta globald a sistemului
european de standardizare in eliminarea barierelor de pe piata interna

Incluziune

18 Recomandari din revizuirea independenta, p.141-143.
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- pozitia slaba a organizatiilor mentionate in anexa III si capacitatile diferite in ceea ce
priveste reprezentarea partilor interesate la nivel national

- lipsa incluziunii la nivel international atunci cand se aplica acordurile de la Viena si
Dresda, in principal cu ISO si, respectiv, IEC

Sprijin pentru competitivitatea intreprinderilor europene la nivel global

- corelarea dificild a nevoilor partilor interesate europene cu procesele de standardizare
la nivel international

- cresterea relevantei activitdtilor de standardizare efectuate in afara sistemului european
de standardizare si ISO/IEC, in special in domeniile tehnologiei informatiei si
comunicatiilor

Guvernanta

- necesitatea unei mai bune comunicari din partea Comisiei cu privire la procesul de
elaborare a solicitarilor de standardizare

- informatii pentru toate partile interesate cu privire la activitatea de standardizare in
curs de desfasurare sau planificata

- diferente intre metodele de lucru (din cadrul Comisiei, OES si ONS), care pot afecta
functionarea coerenta si eficienta a sistemului european de standardizare

- proceduri complexe, inclusiv obligatiile de raportare si numdarul de etape/actori
implicati

Adecvare pentru viitor

- diferite niveluri de standardizare si necesitatea de a adapta abordarea la nevoile
diferite

- identificarea nevoilor in sectoarele care nu fac obiectul standardizarii (de exemplu,
servicii)

- necesitatea unui cadru mai bun pentru declaratiile de brevete

12



II. Domenii de imbunatitire identificate/aspecte care trebuie abordate in legiatura cu
activitatile de standardizare sprijinite prin fondurile UE:

Accelerarea procesului care conduce la incheierea acordurilor de subventionare (timpul de
contractare)

Procedura pentru aprobarea si semnarea acordurilor de subventionare intre Comisie si OES
sau organizatiile mentionate n anexa III nu este inca suficient de rapida. In acest scop, se pot
lua in considerare si combina urmatoarele actiuni:

- Definirea unei proceduri si a unor termene indicative pentru evaluarea propunerilor
OES sau ale organizatiilor mentionate in anexa III de catre CE/AELS, pentru a se
asigura limitarea Tn mod rezonabil a calendarului pentru acordul cu privire la mésurile
care urmeaza sa fie sprijinite.

- Incurajarea OES si a organizatiilor mentionate in anexa III si prezinte propuneri de
inalta calitate, bazate pe modele standard deja disponibile, precum si pe un ghid
practic referitor la chestiunile survenite cel mai frecvent.

- Simplificarea schimbului de informatii intre Comisie si OES sau organizatiile
mentionate in anexa III pentru discutarea observatiilor si furnizarea de feedback,
pentru a reduce durata procedurilor de incheiere a acordului de subventionare, prin
imbundtdtirea intelegerii reciproce.

Simplificarea procedurilor administrative si financiare pentru gestionarea acordurilor de
subventionare

Procedurile administrative si financiare pentru gestionarea acordurilor de subventionare sunt
percepute ca o povard de catre partile interesate; aceste proceduri ar trebui sa fie clar definite
si aplicate Tn mod consecvent 1n toate acordurile de subventionare. Elementele procedurilor
financiare si administrative care provoacd aceasta perceptie ar trebui sa fie luate in
considerare si, in consecinta, sa se furnizeze orientdri practice pentru serviciile CE, OES si
organizatiile mentionate in anexa III pentru a spori intelegerea comuna a normelor, pentru a
evita divergentele 1n interpretare, precum si pentru a rectifica si a anticipa greseli si
neconcordante recurente din partea OES sau a organizatiilor mentionate in anexa III.

Simplificarea si rationalizarea cerintelor de raportare

Cerintele de raportare sunt considerate, de asemenea, prea Impovaratoare. Dupa o evaluare
atentd, se pot lua In considerare urmatoarele recomandari:

. Simplificarea raportarii in conformitate cu articolul 24 din regulament:

- imbundtatirea raportarii in conformitate cu articolul 24, in scopul de a asigura
coerenta si comparabilitatea datelor raportate de toate OES si organizatiile
mentionate in anexa III, ludnd 1n considerare limitarile legate de lipsa de
claritate si comparabilitatea informatiilor;

- simplificarea raportarii prin definirea unui set comun si a unei liste de
indicatori sintetici pentru fiecare articol din regulament care face obiectul

raportarii,
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- colectarea de date electronice si utilizabile si facilitarea credrii unei baze de
date cu privire la punerea in aplicare a regulamentului, pentru a fi utilizata in
scopuri de monitorizare, in mod continuu, $i ca bazd pentru obligatiile de
raportare ale CE catre Consiliu si Parlamentul European.

. Simplificarea cat mai mult posibil a propunerilor de subventii de functionare si de
subventii pentru actiuni si a raportarii intermediare si finale cu privire la activitatile
tehnice efectuate, precum si adaptarea cerintelor de raportare de la caz la caz, pentru a
se asigura ca acestea sunt proportionale cu sprijinul financiar primit. De exemplu,
acest obiectiv poate fi atins prin stabilirea unor indicatori calitativi sau cantitativi cheie
prevazuti a fi realizati prin actiunile propuse si prin articularea raportarii in jurul
domeniilor respective.

. Optimizarea cerintelor de raportare si a altor activitaiti de coordonare si de
monitorizare (cum ar fi reuniuni periodice) care implica serviciile Comisiei, OES si
organizatiile mentionate in anexa III si armonizarea formatelor de raportare, in scopul
de a permite utilizarea directa a acelorasi informatii in diferite scopuri de raportare.

Monitorizarea in mod regulat a finantdrii globale a Uniunii, a rezultatelor masurilor de
simplificare si a oportunitatilor de a elabora un sistem bazat mai mult pe performanta

Comisia ar trebui sd monitorizeze in mod constant alocarea finantérii, performanta generald a
sistemului de finantare si, atunci cand este cazul, rezultatele masurilor de simplificare puse in
aplicare.

Tn special, Tn cazul unor rezultate pozitive Tn punerea in aplicare a deciziilor recente cu privire
la sume forfetare pentru finantarea elaborarii de standarde europene si verificarea calitatii
acestora, ar fi justificat sa se ia in considerare extinderea utilizarii acordurilor de
subventionare bazate pe performantd la alte activitati de standardizare caracterizate prin
rezultate verificabile si realizari usor de identificat.

In mod mai general, pe baza datelor privind finantarea, colectate deja in mod constant de citre
CE, si pe baza feedbackului primit de partile interesate care au beneficiat de fonduri, se pot
obtine perspective regulate asupra diferitelor elemente ale finantarii standardizarii, inclusiv:
calendarul pentru finalizarea acordurilor, distribuirea finantarii intre diferite tipuri de activitati
eligibile pentru sprijin, absorbtia finantarii de catre OES si ONS, dificultatile intampinate in
legdtura cu mecanismele administrative si financiare care au cauzat intarzieri recurente si/sau
alte probleme.
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