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Cooperare, responsabilitate si flexibilitate

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind prioritdtile stabilite in analiza anuald a cresterii (AAC) pentru
2017 a Comisiei Europene, si anume faptul ci se acordd intdietate sprijinirii credrii de locuri de muncd si cresterii
economice, prin intermediul celor trei piloni ai AAC: continuarea reformelor structurale, garantarea unor politici bugetare
responsabile si stimularea investitiilor. Aceastd analizd anuald este un punct de plecare adecvat pentru lansarea procesului
semestrului european si pentru elaborarea ulterioard a ,recomandarilor specifice fiecdrei tari”.

1.2.  Semestrul european este considerat un instrument adecvat pentru a realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste
politicile si reformele, obiectivele finale fiind redresarea si ocuparea fortei de muncd. AAC pentru 2017 scoate in evidentd
cele mai stringente prioritdti economice si sociale, formuland si recomandiri specifice; cu toate acestea, CESE ia foarte in
serios aspectele negative ale normelor Pactului de stabilitate §i de crestere §i recomandarile specifice fiecrei tari, aplicate la
nivel national, pentru a stabili orientarea bugetard a zonei euro.

1.3.  AAC recunoaste existenta a numeroase evolutii pozitive si semne de redresare in UE. Investitiile si-au reluat
cresterea, din 2013 pand in prezent au fost create 8 milioane de noi locuri de muncd, obiectivul constand intr-o ratd de
ocupare a fortei de muncd de 75 % este aproape atins, existd imbundtitiri structurale in functionarea pietei fortei de munca,
iar in unele state membre s-a redus usor nivelul mediu al deficitului public.

1.4, Comitetul este de acord cd baza mentinerii modului european de viatd este asigurarea unui viitor economic
promitdtor pentru toti, dar considerd ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru atingerea acestui scop. AAC afirmd in
mod deschis cd redresarea este incd fragild. Rata somajului riméne ridicatd, riscul de sdricire chiar a crescut, ratele de
crestere a PIB-ului §i a productivititii sunt prea scizute, iar investitiile rdiman, in mod ingrijordtor, la nivelurile dinaintea
crizei. Existd in continuare dezechilibre semnificative si riscuri extinse in cadrul zonei euro si in UE, in general.

1.5.  De asemeneca, CESE considerd ci globalizarea, dar si evolutiile demografice si tehnologice, indeosebi digitizarea, sunt
motoare puternice ale schimbdrii, de care ar trebui sd beneficieze toatd lumea. Investitiile in cunostinte, inovare, educatie si
TIC — parghiile cresterii — trebuie sd cumuleze cele mai semnificative eforturi.

1.6.  Comitetul este de acord cu obiectivele legate de egalitate, echitate i incluziune si atrage atentia asupra importantei
unor politici coordonate si a reformelor.
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1.7.  In acelasi timp, CESE observd ci o mai mare integrare este cruciald pentru atingerea obiectivelor comune si
remedierea deficientelor. O garantie in acest sens o reprezintd guvernarea europeand bazatd pe colaborare, responsabild si
caracterizatd de disciplind si, totodatd, de flexibilitate. Semestrul european este dovada ci stabilirea de parteneriate la nivel
inalt intre statele membre este 0 modalitate eficientd de a iesi din crizd.

1.8.  In principiu, CESE este de acord atat cu misiunile formulate in analiza anuald a cresterii pentru 2017, cat si cu
repartizarea sarcinilor intre Comisia Europeand si statele membre. CESE isi reitereazd propunerea deja formulatd in
evaluarea sa privind analiza anuald a cresterii pentru 2016, referitoare la imbogitirea semestrului european. Pe langd
cregterea investitiilor, reformele structurale si consolidarea echilibrului macroeconomic, printre principalele obiective se
numard inregistrarea de progrese din perspectiva indicatorilor care merg ,dincolo de PIB”, si anume valorile-tintd in materie
sociald, de mediu si de durabilitate.

1.9.  Comitetul este de pdrere ¢ numai un sistem de indicatori cuprinzitor, cum ar fi cel actual, care poate lua in
considerare inclusiv impactul social si impactul asupra mediului (RIB — rezultatul intern brut), va fi efectiv in masura si
evidentieze cresterea economic reald, axatd pe rezultate.

1.10.  CESE considerd cd este indispensabild o sintezd clard si inteligibild a orientarilor politice si strategice care vizeazd
viitorul apropiat si cel pe termen mai lung. Este necesar ca priorititile Comisiei Juncker si obiectivele pentru 2030 bazate pe
Strategia Europa 2020, care contin si provocdrile in domeniul dezvoltarii durabile, si configureze impreund procesele de
dezvoltare.

1.11.  Cea mai recentd prognozi (') a Comisiei Europene arati ci dezvoltarea economici a statelor membre ale UE in
perioada 2016-2018 nu va fi substantial diferitd fatd de 2015 si ci principala sursd de crestere va fi mai curand consumul
decat investitiile. Aceastd perspectivd, legatd de nivelul scizut de crestere si de investitii, nu este promitdtoare. Cu atat mai
mult cu cat cresterea cererii interne rdmane la fel de importantd ca intotdeauna in ceea ce priveste stimularea investitiilor.

1.12.  Daci se tine seama si de limitdrile in materie de competente ale Uniunii, se impune o mai strdnsi coordonare a
tuturor instrumentelor de politicd sociald. Un sistem bine conceput de parametri de referintd, care ar urma si fie propus in
contextul viitorului pilon european al drepturilor sociale, ar putea stimula procesul de reforma si asigura o mai bund
coordonare a politicilor sociale in cadrul semestrului european.

1.13.  Analiza gradului de adecvare dintre politica traditionald de coeziune — care face in prezent obiectul unei evaludri la
jumdtatea perioadei — si finantarea acesteia (fondurile ESI), pe de o parte, si noile instrumente de investitii (FEIS), pe de altd
parte, trebuie sd reprezinte una dintre misiunile analizei anuale a cresterii. Avand in vedere cd este vorba despre unul dintre
cele mai dinamice sisteme de cooperare dintre Uniunea Europeand si statele membre, trebuie sd se asigure o mai bund
coordonare, inclusiv in punerea sa in aplicare. Este necesard coordonarea modalitdtilor de realizare a imbunatatirilor.

1.14.  Pactul de stabilitate §i de crestere reprezintd unul dintre principalii piloni ai functiondrii semestrului european. O
dezvoltare durabild pe termen lung din punct de vedere economic, social si de mediu trebuie sd se intemeieze pe politici
bugetare adecvate si coordonate la nivelul UE si pe functionarea transparentd si previzibild a sistemelor financiare.

1.15.  CESE atrage atentia asupra faptului cd transformdrile structurale impuse de obiectivul dezvoltarii durabile necesitd
resurse importante, care nu vor fi disponibile fird o utilizare mai eficientd a resurselor bugetare si o crestere considerabild a
investitiilor.

1.16.  Acest nou fond european, FEIS, permite majorarea substantiald a resurselor in sectoarele productive si ale
infrastructurilor fizice, insd faptul cd nivelurile investitiilor publice si sociale riman cu mult sub ceea ce este necesar
reprezintd o chestiune foarte problematicd. In acest sens, trebuie garantatd o flexibilitate bugetard suficientd.

1.17.  CESE recomandi cilduros sd se acorde prioritate investitiilor in sistemele de educatie, de formare, de sdnitate,
precum si in celelalte sisteme de asistentd sociald, mai ales in regiunile aflate sub nivelul mediu de dezvoltare.

(1) Comisia Europeand: Prognoza economicd, iarna 2017 — Sintezd, 13 februarie 2017.
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1.18.  Guvernanta europeand trebuie sd se caracterizeze atat printr-o asumare in comun, cat si printr-o flexibilitate
rezonabild. Pe de o parte, Comitetul considerd cd evaluarea la jumditatea perioadei a bugetului Uniunii, redefinirea
obiectivelor, cresterea semnificativd a pdrtii de resurse si venituri proprii si imbunatdtirea eficacitatii si eficientei punerii in
aplicare ar putea contribui la elaborarea unui sistem in cadrul ciruia flexibilitatea ar putea si fie privitd si ca un mod de a
acoperi riscurile. Pe de altd parte, imbundtdtirea conditiilor de pe piatd si reglementarea inteligentd pot stimula
competitivitatea economiei europene in sens larg (inclusiv din punct de vedere economic, social si ecologic).

2. Context

2.1.  Mai mult decat vointa politici comund de a construi viitorul, factorii care asigurd astdzi efectiv coeziunea Uniunii
Europene sunt garantiile juridice si obligatia unei cooperdri economice. Uniunea este divizatd si incd se confruntd cu mai
multe tipuri de crize care se repetd. Votul privind Brexit-ul si incertitudinea care a decurs de aici dovedesc acest lucru cu
prisosintd. Desi impasul politic este mai mare decat cel economic, existd incd disparitdti economice considerabile, in ciuda
redresdrii care se face simtitd in unele state membre.

2.2, Criza migratiei transmite un mesaj tragic, cu rasunet mondial, care impune Europei nu numai si isi onoreze
obligatiile umanitare, ci si s isi mentind sistemele societale si sociale si sa isi consolideze rolul pe care il joacd dincolo de
frontierele continentului.

2.3, In ceea ce priveste functionarea Uniunii, s-a adancit discrepanta dintre perceptia societitii si realitate. Relatiile de
parteneriat stabilite intre societatea civild si organizatiile sale, pe de o parte, si sistemul institutional al Uniunii, pe de altd
parte, nu sunt nici pe departe satisficdtoare, iar europenii simt c situatia se inrdutdteste. Cetdtenii si intreprinderile mici,
mijlocii sau mari sunt in asteptarea unor initiative eficace.

2.4, Fortele politice care pun in opozitie cerintele reale sau ipotetice de independentd nationald si acquis-ul comun 1si
consolideaza pozitia. In politica cotidiand, accentul se pune, din nefericire, mai degraba pe diferente, decat pe interactiuni.

2.5. Incd de la formularea propunerilor in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020, a devenit
indispensabil, pentru materializarea valorilor europene si satisfacerea intereselor Uniunii, sd se consolideze procesul de
dezvoltare care afecteazd in mod direct cetdtenii europeni si instrumentele conexe.

2.6.  Criza economicd si sciderea investitiilor generatd de aceasta au fisurat unitatea dintre statele membre, fondatd pe
cregtere, si au determinat tensiuni tot mai accentuate. Decalajul de dezvoltare dintre statele membre si, mai ales, dintre
anumite regiuni, este in crestere, in pofida obiectivului fundamental al Uniunii.

2.6.1.  In plus, normele privind deficitele bugetare stabilite in 2005 ar trebui si fie adaptate la situatia economici si
sociald actuald din UE si sd tind seama de faptul cd anumite cheltuieli publice, cum ar fi cele pentru educatie, trebuie
eliminate din calcularea deficitului, deoarece sunt investitii importante pentru viitor.

2.7.  Desi atractivitatea Uniunii Europene este considerabild, aceasta nu si-a reluat incd pe deplin rolul de pol de atractie
pentru investitori. In ceea ce priveste investitiile productive, UE pierde treptat teren in raport cu Statele Unite. Tarile care
rimén in urmd le frineazd pe cele mai dinamice. Diminuarea nivelurilor de productivitate si deficientele procesului de
inovare reduc nivelul valorii addugate europene in cadrul concurentei globale.

2.8.  In unele tari, investitiile productive sunt in scidere, in pofida unui excedent bugetar substantial. Aceasta constituie
un obstacol in calea recuperdrii intarzierilor. Reactiile sunt lente si birocratice.

2.8.1.  Cu toate acestea, CESE apreciazd cd, pentru a crea conditiile de trecere la 0 economie durabild, propice combaterii
schimbdrilor climatice, este nevoie atat de investitii, cat si de consum. Stimularea competitivititii europene presupune
conceperea de noi cursuri de formare si crearea de locuri de munci.
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2.9. 1n 2014, Comisia Europeand a lansat o noud paradigmd de dezvoltare economici. Obiectivele formulate, si anume
crearea de locuri de munci si promovarea cresterii economice, consolidarea pietei unice europene, simplificarea sistemului
de reglementare economicd, consolidarea principalelor succese ale UE, piata energiei, sprijinirea investitiilor pe piata digitald
si a serviciilor digitale, gestionarea cu prioritate a retelelor intelectuale si fizice care interconecteazd Europa si cresterea
responsabilitdtii fatd de mediu pot oferi o dinamicd noud, cruciald pentru economie.

2.10.  Masurile adoptate pentru aplicarea programului, activitdtile realizate in cadrul programului REFIT, Fondul
european pentru investitii strategice si cadrul institutional aferent par a confirma corectitudinea intentiilor. Dar, dupd cum
s-a indicat deja, aceste perspective de crestere nu sunt suficiente.

2.11.  Lipsa unor politici bugetare orientate spre crestere in tdrile afectate de un nivel ridicat al datoriei publice si al
deficitelor bugetare, cauzat in unele cazuri mai degrabd de colapsul sectorului financiar-bancar, decat de cheltuieli publice
necontrolate, s-a dovedit contraproductivi si a contribuit la adancirea decalajului dintre tarile cu excedent si cele cu deficit.
In unele cazuri, ar fi poate mai util si se acorde mai mult timp pentru a permite o ajustare graduald, deoarece cresterea
economicd joacd un rol-cheie in reducerea ponderii deficitului si a datoriei.

2.12.  Trebuie pus in aplicare un set de instrumente de dezvoltare care si asigure cresterea, sd incurajeze ajustarea
simetricd in UE si sd atenueze tensiunile sociale. Semestrul european permite planificarea unui proces diferentiat in functie
de tard si controlarea activitatii de punere in aplicare, insd acest proces nu joacd decét un rol intdmplator in ceea priveste
stabilirea orientdrii bugetare a zonei euro, lucru clar mentionat in comunicarea Comisiei privind politica economicd a zonei
euro [COM(2016) 726 final].

2.13.  Principalele obiective ale Strategiei Europa 2020 riman valabile. Cifrele privind somajul sunt, in continuare,
inacceptabile, indicand existenta a peste 22 de milioane de someri in Uniune si a peste 17 milioane in zona euro. Numdrul
persoanelor care trdiesc la limita siriciei sau care sunt amenintate de sirdcie depdseste 122 de milioane. Lipsa de
perspective in cazul tinerilor este un impediment major in ceea ce priveste reinnoirea Europei in viitor. Mobilitatea fortei de
munci este scdzutd. Sistemul de invdtare pe tot parcursul vietii nu ocupd incd un loc central in cadrul politicilor. Tendintele
actuale, care se indeparteazd de obiective, nu sunt incurajatoare. In prezent sunt in vigoare peste 70 de directive privind
drepturile sociale. In avizul siu privind pilonul european al drepturilor sociale, CESE este de pirere ci, in contextul
pregatirii analizei anuale a cresterii, o convergenta in sens ascendent ar trebuie stabilitd drept obiectiv in materie de drepturi
sociale in Europa. De asemenea, Comitetul subliniazi necesitatea asigurdrii cresterii si a competitivititii in intreaga UE. In
acest context, el evidentiazd si nevoia de corelare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munci (%)

3. Observatii specifice

3.1.  Investitii

3.1.1.  In analiza anuald a cresterii, Comisia Europeana acordd un loc central listei masurilor ce urmiresc dezvoltarea pe
viitor a sistemului financiar, acestea fiind importante mai ales pentru consolidarea functiondrii sectorului, sporirea eficientei
FEIS, eliminarea barierelor din calea investitiilor si cresterea ponderii economiei europene in lume.

3.1.2.  CESE recunoaste importanta fundamentald a credrii unei uniuni a pietelor de capital, si a altor conditii-cadru
pentru imbundtitirea conditiilor de finantare, dispersarea riscului si cresterea posibilititilor de acces la credite, in special
prin eliminarea obstacolelor cu care se confruntd sectorul IMM-urilor, precum si importanta transpunerii in practicd a
principiului egalitdtii de sanse.

3.1.3.  Exemple in acest sens sunt Regulamentul privind fondurile cu capital de risc si dezvoltarea in continuare a
fondurilor de antreprenoriat social, initiativa ,a doua sansd” pentru intreprinzatorii in dificultate, imbundtitirea proceselor
de insolvabilitate si instituirea de sisteme de restructurare preventiva. Incurajarea participdrii bancilor si cresterea eficientei

lor operationale trebuie sd fie unul dintre pilonii dezvoltarii activitatilor de investitii.

3.1.4.  Toate semnele aratd cd Fondul european pentru investitii strategice — a cdrei extindere a ficut deja obiectul unei
decizii — are un efect stimulativ major asupra pietei europene a investitiilor. Acest lucru se poate dovedi extrem de util in
atingerea obiectivelor pentru 2030, care contin si criterii privind dezvoltarea durabild. Trecerea treptatd la o economie
circulard cu emisii scizute de carbon va crea noi locuri de muncd, mai ales in sectorul serviciilor, iar produsele care vor
trebui sd corespundd criteriilor de durabilitate ar putea deschide noi perspective in domeniul inovdrii.

() S0C[542 (JO C 125, 21.4.2017, p. 10).
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3.1.5.  Comitetul a subliniat deja in unele avize anterioare ca finalizarea uniunii energetice si strategia privind piata unicd
digitald vor crea oportunitdti extraordinare de investitii. Dinamizarea acestor domenii depinde inclusiv de acordurile
comerciale internationale, dintre care unele ar putea fi afectate negativ de schimbarea pozitiilor in politica mondiala,
precum si de usurinta accesului la piete care derivd din acestea.

3.1.6.  CESE considerd cd este esential ca fondurile structurale sd poat fi utilizate in prezent in mai mare masurd pentru a
sustine educatia, formarea si mobilitatea pe care o presupun acestea.

3.2. Continuarea reformelor structurale

3.2.1.  CESE este de acord cu angajamentul de punere in aplicare a reformelor structurale in mod diferentiat, asa cum s-a
convenit. Trebuie asadar ca nivelurile european si national s fie inzestrate cu mijloacele pe care le presupune acest lucru.

3.2.2.  CESE este de acord cu opinia Parlamentului European, potrivit cireia o piatd a muncii flexibild si care functioneaza
bine este o conditie pentru aparitia unei conjuncturi economice favorabile. In acelasi timp, Comitetul considerd necesard
consolidarea dimensiunii sociale a pietei unice europene.

3.2.3.  Recomanddrile specifice fiecrei tari trebuie puse in aplicare avand griji sd se respecte capacitdtile bugetare ale
statelor membre cdrora li se adreseazd, pentru ca acestea sd poatd elabora politici de promovare a cresterii si incluziunii
sociale.

3.2.4.  CESE salutd lansarea de citre Comisia Europeand, in martie 2016, a unei consultdri privind un pilon european al
drepturilor sociale, si este de acord cu faptul cd dezvoltarea economicd ar trebui sd ducd la un progres si la o coeziune
sociald sporite. Statele membre cu cele mai bune performante din punct de vedere economic au elaborat politici sociale mai
ambitioase si mai eficiente, dar, in general, competitivitatea si dimensiunea sociald trebuie intdrite in Europa.

3.2.5.  Reformele puse in aplicare in statele membre trebuie sd asigure accesul la servicii si prestatii de calitate. Astfel,
cregterea calitdtii educatiei, a formarii, a asistentei medicale, a locuintelor si a structurilor de ingrijire a copilului este o
conditie indispensabild pentru dezvoltarea economica si va avea un impact direct asupra evolutiei stilului de viatd si asupra
incluziunii sociale.

3.2.6.  Rolul partenerilor sociali este deosebit de important in proiectarea, elaborarea si punerea in aplicare a reformelor
structurale. El trebuie sd aibd la bazd in primul rand un nou inceput pentru dialogul social, care derivi din cel curent, dar
dispune de instrumente de participare consolidate. Angajamentul social responsabil depinde in mare misurd de o
comunicare clard si directd, iar CESE salutd faptul cd Comisia si-a anuntat intentia de a-i implica pe partenerii sociali in mod
profund si sistematic in ciclul semestrului european.

3.2.7.  Proiectarea si punerea in aplicare coerentd a reformelor ar permite si cresterea rolului pe care il are dimensiunea
sociald in cadrul semestrului european. Instrumentele si metodologia politicii economice trebuie completate cu o viziune
axatd pe rezultate, cu impact pe termen lung, si cu valori sociale care sd reflecte si preocuparea pentru durabilitate.

3.2.8.  Introducerea unui sistem de stimulente care sd creeze conditii de concurentd echitabile, sd sprijine si mai mult
cresterea si sd reducd posibilitatea de abuz ar trebui si facd parte integrantd din reforme.

3.3. Politici bugetare favorabile

3.3.1.  Punerea in aplicare si monitorizarea aplicirii dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere, precum si a
impactului acestora asupra economiei fiecirui stat membru, constituie elemente importante ale procesului semestrului
european. Este regretabil faptul cd acest proces s-a dovedit un instrument unilateral, care interzice un nivel ridicat al datoriei
si al deficitelor si instituie sanctiuni, dar prevede doar o simpld reducere a excedentului ridicat. CESE este de acord cu
flexibilitatea, in special atunci cand aceasta permite investitiilor publice sd dinamizeze sectoarele care sunt de utilitate
inclusiv pe termen lung (educatie, formare si asistentd medicald).

3.3.2.  CESE considerd totusi cd este esential ca aplicarea Pactului de stabilitate §i de crestere sd fie completatd prin
introducerea unei proceduri pentru corectarea dezechilibrelor sociale — comparabild cu procedura existentd in materie de
dezechilibre macroeconomice —, care sd indice si si analizeze efectele sociale ale activititilor economice in statele membre.
Dupd cum s-a mentionat mai sus, trebuie acordatd o atentie speciald deficitelor bugetare nationale, atunci cand acestea sunt
legate de investitii pentru viitor, cum ar fi educatia, sau de investitii care vizeazd crearea conditiilor necesare pentru tranzitia
la 0 economie durabild, propice combaterii schimbirilor climatice.
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3.3.3.  CESE salutd consolidarea rolului Bincii Centrale Europene si eforturile depuse de Comisie pentru a crea o
orientare bugetard pozitivd pentru zona euro, care sd vind in sprijinul politicii monetare. CESE recunoaste rolul important
jucat de BCE in reinstaurarea stabilitdtii dupd criza. Actiunile sale trebuie insotite de mdsuri mai ferme, menite sd accelereze
ritmul cresterii economice si al credrii de locuri de munci. In acest context, CESE este profund ingrijorat si dezamagit de
faptul ¢ Consiliul a respins recomandarea Comisiei referitoare la o orientare fiscald pozitivd in zona euro.

3.3.4.  Nivelul scizut al ratelor dobanzilor intalnit in prezent oferd statelor membre posibilitatea de a creste investitiile
publice in paralel cu reducerea gradului lor de indatorare. CESE considerd cd, in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere,
revizuirea intermediard a bugetului UE, planificarea urmdtoarei perioade de programare si introducerea unui ,buget al UE
orientat spre rezultate”, ar trebuie si ofere oportunitatea adoptdrii unor practici originale de investitii, care sd sprijine
cresterea economicd si sd asigure o durabilitate pe termen lung.

3.3.5.  Previziunile analizei anuale a cresterii pentru 2017 dobandesc o importantd deosebitd din perspectiva analizei
evolutiei structurale a societdtii europene. Eforturile de atenuare a efectelor negative ale imbdtranirii asupra societatii
impovdreazd din ce in ce mai mult bugetele statelor membre. Trebuie din nou subliniate importanta formdrii si a
recalificarii, rolul de prevenire pe care il joacd sectorul sindtdtii si necesitatea de a reforma sistemul de asistentd sociald.

4. Observatii generale

4.1.  Este absolut necesard si, in acelasi timp, urgentd conceperea in detaliu §i punerea in aplicare a unui program
prioritar de consolidare a sistemului financiar al zonei euro. Ins acest lucru nu ar trebui sd aiba drept rezultat adancirea
decalajului dintre tarile Europei.

4.2, Prima perioadi de dezvoltare cu doud viteze anuntatd de cei ,cinci presedinti” si vizand realizarea uniunii economice
si monetare europene se termind in 2017. O carte albi va pregiti a doua etapa. In contextul creat de Brexit, consolidarea
celor patru uniuni — economicd, bugetard, financiard si politicd — capidtd o importantd cu totul deosebitd. Pentru perioada
ulterioard Brexit — ului, pare esential sd se revizuiascd capacitdtile financiare in sens crescitor.

4.2.1. Dacd, pand acum, in centrul atentiei se afla consolidarea sistemului economic si financiar din zona euro — prin
constituirea de consilii ale concurentei si ale productivitdtii, consolidarea uniunii bancare si ajungerea la un acord privind
cel de-al treilea pilon al acesteia (sistemul de asigurare a depozitelor — EDIS), crearea unui organ responsabil cu asigurarea
respectdrii disciplinei bugetare si realizarea de progrese pe calea unei cooperdri stranse pe piata de capital —, intentia de a
institui o cooperare politicd trebuie si ea sd devind mai pregnanta.

4.2.2.  Acecastd situatie ii incurajeazd in mod clar pe conducitorii Uniunii sd defineascd o orientare strategicd generald
fondatd pe o politicd economici flexibild. Conform Tratatului de la Lisabona si cadrului normativ care guverneaza punerea
in aplicare a acestuia, o astfel de orientare va tine seama intr-o mai mare mdsurd de particularitdtile societale si sociale,
precum si de capacitatea de rezistentd a fiecdrei tdri, chiar si in cazurile in care acordurile de reglementare a economiei si
instrumentele acestora functioneaza in mod adecvat

(atitudinea mai supld adoptatd recent de Franta, Spania sau Portugalia in ceea ce priveste reducerea deficitelor bugetare
reflectd clar aceastd posibild evolutie).

4.3.  In cursul perioadelor bugetare si financiare precedente, cerinta privind evidentierea unei ,valori adiugate europene”
a dobandit o importantd semnificativd in cadrul definirii programelor si a misiunilor. Diferitele programe sustinute din
fonduri europene au vizat tot mai mult o cooperare concretd intre statele membre ale Uniunii, in cadrul cdreia eforturile
comune au avut un rezultat mai bun decat cel care ar fi putut fi obtinut la nivel strict national (Mecanismul pentru
interconectarea Europei, Orizont 2020 etc.) sau au contribuit la convergenta intereselor comune europene de la nivel local
si national (combaterea somajului si a sdriciei, dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea regionald si urbana etc.). Amploarea
resurselor disponibile nu este totusi proportionald cu cea a sarcinilor care trebuie indeplinite.

4.4.  Armonizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 a beneficiat, de asemenea, de o atentie considerabild in cadrul
recomanddrilor specifice fiecarei tiri, formulate in cursul procesului semestrului european. Pe langa reformele bugetare si
structurale, programele de reformd ale statelor membre au trebuit si includd si obiective specifice §i sd precizeze
modalititile de realizare a acestora. Cei trei piloni ai Strategiei Europa 2020 — o Europd inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii — si sistemul de indicatori ai acesteia vor continua si serveasca drept referintd pentru rispunsurile care vor trebui
date noilor provocdri ce vor apirea pana in 2030.
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4.5.  Obiectivele durabilititii pe termen lung din punct de vedere social si de mediu trebuie sa joace un rol mai important
in cadrul mecanismului semestrului european. Acest proces va putea favoriza dialogul cu privire la chestiuni esentiale, cum
ar fi promovarea diferitelor investitii in sectorul social si in cel public, luarea in considerare a investitiilor rentabile pe
termen lung in calculul deficitului bugetar sau chiar dezvoltarea unei structuri institutionale in serviciul bundstarii
cetdtenilor. Trebuie si fie stabilitd o noud ,reguld de aur”, care s defineascd ce anume este consumul si ce sunt investitiile.
Este posibil sd se instituie conditiile necesare in acest scop prin analizarea posibilititii de revizuire a mecanismelor bugetului
Uniunii si de sporire a surselor de venituri proprii.

4.6. O mai bund repartizare a sentimentului de asumare, de la stadiul definirii misiunilor la cel al punerii lor in aplicare,
precum si o recunoastere a rolului tot mai important al beneficiarilor finali au o importantd deosebitd in cadrul acestei
concertdri. Rolul parlamentelor nationale trebuie consolidat, iar preocupdrile lor in materie de subsidiaritate trebuie luate in
considerare.

4.7.  Nu existd o viziune comund asupra viitorului, nici vointd politicdi comund si nici capacitate de guvernantd comuna.
Dispozitivul juridic este complex, iar participarea partenerilor sociali i a societdtii civile este doar formald, ceea ce reflectd
clar lipsa sprijinului public. Aceastd situatie sporeste deficitul democratic si submineazd increderea.

4.8. La ora actuald, doud mari seturi de instrumente si de institutii economico-financiare foarte diferite, fiecare cu
propria procedurd, influenteazd procesul de dezvoltare. Ar trebui consolidatd complementaritatea dintre aceste seturi de
instrumente si institutii, definirea de orientdri nefiind suficientd in acest scop. Este necesard o solutie sistemica.

4.8.1.  Este vorba, in primul rand, de traditionalele fonduri structurale si de investitii europene (fondurile ESI), care
urmdresc sd consolideze coeziunea. Ele imbracd forma ajutoarelor pentru investitii si dezvoltare, modernizate in
permanentd, dar cu caracter neschimbat, si sunt disponibile multumitd redistribuirii bugetului Uniunii, alimentat din
contributiile celor mai dezvoltate state membre. in unele cazuri, aceste fonduri nu sunt apreciate la justa lor valoare de citre
beneficiari, fiind considerate un drept implicit.

4.8.2. In cadrul evaludrii la jumitatea perioadei previzutd de procesul cadrului financiar (CFM) pe sapte ani, care se
desfisoard pand in 2020, este indispensabild completarea si simplificarea reglementdrii, pentru a favoriza
complementaritatea mentionatd mai sus.

4.8.3.  Aceasta este perspectiva in care se inscriu propunerile Comisiei Europene ce vizeazd consolidarea obiectivelor
financiare, stimularea investitiilor, gestionarea fluxurilor de migranti sau chiar reducerea somajului in randul tinerilor.

4.8.4.  Consolidarea flexibilitatii si simplificarea reglementdrii in materie de acces la finantare reprezintd elemente-cheie.

4.8.5. Al doilea set de instrumente pentru realizarea ,planului Juncker” este Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS), un nou instrument financiar axat pe piatd, care oferd posibilitatea sustinerii capitalului de risc si mobilizeaza fonduri
publice, bancare si private. Valoarea FEIS atinge deja 500 de miliarde EUR, iar perioada sa de referinti se intinde pani in
2020. FEIS ar putea juca un rol important in urmatoarea perioadd de programare.

4.9.  Noul mecanism de guvernant astfel creat trebuie integrat in viitoarea guvernantd axat pe dezvoltare. Sincronizarea
acestor doud sisteme de finantare ar trebui s aibd loc, la fel de bine, la nivelul fiecirui stat membru. Pe termen mai lung, ar
fi oportund combinarea celor doud mecanisme de guvernanta.

4.10.  CESE considerd incurajatoare noua comunicare a Comisiei Europene, care rezumd, pentru perioada de pand in
2030, activitdtile strategice de orientare efectuate pand in prezent si capabile sd rdspunda provocirilor privind durabilitatea.

4.11.  Misiunile din cadrul noului proces de programare ar trebui sd se concentreze pe un numdr redus de obiective clare.
Punerea in aplicare presupune utilizarea unui nou instrument strategic in cadrul Comisiei Europene, adicd a unui sistem de
guvernantd fondat pe coordonare, care si tind seama totodatd de controlul social.
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4.12.  Pe baza evaludrii eficacitatii si eficientei diferitelor instrumente financiare, pare deja necesar si se formuleze o
propunere pentru perioada de pand in 2030, in favoarea unei mai bune repartizdri a sarcinilor intre obiectivele de coeziune
traditionale si investitiile realizate dupd logica pietei. Mecanismul de evaluare a proiectelor legat de FEIS oferd ajutor
metodologic de calitate, si in cazul utilizdrii instrumentelor de coeziune traditionale.

4.13. Pentru a imbundtdti eficacitatea si eficienta fondurilor ESI, trebuie consolidati structura institutionald a
parteneriatului, si deschisd tuturor cetdtenilor europeni, in virtutea dreptului de participare publicd. Acestora ar trebui sa li
se garanteze posibilitatea de a avea acces la informatii relevante si de a participa la deciziile privind planificarea si punerea in
aplicare. De asemenea, ei ar trebui sd isi poatd face cunoscutd opinia in ceea ce priveste proiectele de programe, de achizitii
publice si de rapoarte de evaluare.

Bruxelles, 22 februarie 2017.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA
la AVIZUL

Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele puncte din avizul subcomitetului, care au fost inlocuite cu amendamente adoptate de Adunare, au obtinut cel
putin o pdtrime din voturile exprimate [articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul de procedurd]:

(a) Punctul 1.9:

,Comitetul este de pdrere cd numai un sistem de indicatori complex, care sd poatd lua in considerare inclusiv impactul social si
impactul asupra mediului (RIB — rezultatul intern brut), va fi efectiv in mdsurd si evidentieze cresterea economicd reald, axatd pe
rezultate.”

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 111
Voturi impotriva: 109

Abtineri: 13

(b) Punctul 2.13:

,Principalele obiective ale Strategiei Europa 2020 ramdn valabile. Cifrele privind somajul sunt, in continuare, inacceptabile,
indicand existenta a peste 22 de milioane de someri in Uniune i a peste 17 milioane in zona euro. Numdrul persoanelor care trdiesc
la limita sdrdciei sau care sunt amenintate de sdrdcie depdseste 122 de milioane. Lipsa de perspective in cazul tinerilor este un
impediment major in ceea ce priveste reinnoirea Europei in viitor. Mobilitatea fortei de muncd este scizutd. Sistemul de invditare pe
tot parcursul vietii nu ocupd incd un loc central in cadrul politicilor. Tendingele actuale, care se indepdrteazd de obiective, nu sunt
incurajatoare. In prezent sunt in vigoare peste 70 de directive privind drepturile sociale. «CESE subliniazd necesitatea cregterii si a
competitivitatii in intreaga UE. In acest context, Comitetul subliniazd nevoia de corelare a politicilor economice, sociale si de ocupare
a fortei de munci» (*).”

() Avizul CESE privind pilonul european al drepturilor sociale (SOC/542) (JO C 125, 21.4.2017, p. 10).

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 145
Voturi impotrivd: 62

Abtineri: 14

(c) Punctul 3.2.2:

,CESE este de acord cu opinia Parlamentului European, potrivit cdreia o piatd a muncii flexibild si care functioneazd bine este o
conditie pentru aparitia unei conjuncturi economice favorabile. CESE observd cd Uniunea Europeand este cea mai avansatd zond de
pe glob in ceea ce priveste serviciile sociale.”

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 141
Voturi impotrivd: 65

Abtineri: 16



