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Raport privind accesul la drept

(2015/C 97/03)

I. INTRODUCERE

»Ignorantia juris non excusat”

1. Dreptul Uniunii Europene acoperd o arie largd de actiune, in cadrul stabilit de tratate. Aceasta se referd nu numai la
aspecte generale, cum ar fi definirea unui cadru pentru UE i a modului sdu de functionare, dar acoperd, de aseme-
nea, alte aspecte ale vietii de zi cu zi a cetdtenilor si a intreprinderilor din Europa. Normele care reglementeazi
recunoasterea divortului si hotdrarile in materie de obligatii de intretinere sau chestiuni succesorale sunt de impor-
tantd maximd pentru cetdtenii care triiesc in fiecare stat membru. In mod similar, dreptul societitilor comerciale,
normele privind functionarea pietei interne si procedurile de insolventd sunt exemple de interes mai concret pentru
intreprinderi.

2. Astfel, problema accesului la drept este esentiali. In acest context au avut loc discutiile tehnice din cadrul Grupului
de lucru pentru e-legislatie al Consiliului. Grupul de lucru este compus din reprezentanti ai celor 28 de state mem-
bre, ai Oficiului pentru Publicatii, ai Comisiei si ai Secretariatului General al Consiliului. Reprezentanti ai Curtii de
Justitie a Uniunii Europene au contribuit, de asemenea, la activitatea sa. Mandatul specific al grupului de lucru este
reprezentat de abordarea necesitdtii unei mai bune difuziri a datelor cu caracter juridic si a unei mai bune coor-
dondri a mijloacelor tehnice utilizate, astfel incat sd se asigure ci accesarea dreptului european si al statelor mem-
bre, necesare punerii in aplicare a instrumentelor europene, este cat se poate de simpla.

3. Obiectivul prezentului raport este de a discuta progresele importante inregistrate in materie de acces la dreptul
european si la dreptul national, precum si posibilitatea de a oferi acces la dreptul unor tdri terte, atunci cand acest
lucru este in interesul Uniunii Europene sau al statelor membre.

II. ACCESUL LA DREPT

4. Pentru exercitarea competentelor conferite Uniunii Europene prin tratate, institutiile adoptd regulamente, directive,
decizii, recomandiri si avize. Regulamentele au aplicabilitate generald. Acestea sunt obligatorii in toate elementele
lor si se aplicd direct in fiecare stat membru. Prin urmare, este esential si se asigure accesul imediat la astfel de
legislatie, care este incorporatd in sistemele juridice ale statelor membre si produce efecte fird si fie nevoie de acte
aditionale.

5. Directivele sunt obligatorii pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, ldsind
autorititilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele. Directiva trebuie si fie transpusi in drep-
tul statelor membre prin intermediul masurilor nationale. Acesta este modul special in care sunt interconectate
dreptul Uniunii Europene si dreptul national.

6. Decizia este obligatorie in toate elementele sale. Decizia este obligatorie numai pentru cei cdrora li se adreseazi.
Recomanddrile si avizele nu sunt obligatorii.
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III. ACCESUL LA DREPT LA NIVEL EUROPEAN
1. EUR-Lex

7. Functionind ca o platformd inestimabild pentru accesul la drept, site-ul EUR-Lex este unul dintre rezultatele cele
mai importante si de lungd duratd ale Uniunii Europene. Accesibil la eur-lex.europa.eu, site-ul oferd informatii deta-
liate cu privire la dreptul national si al UE, gizduieste pagini din Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si oferd
o multitudine de informatii privind procedurile legislative, acte pregititoare si jurisprudenta UE.

8. Intotdeauna in evolutie, punand in special accentul pe nevoia cetitenilor de informatii de naturd juridicd, EUR-Lex
a adduga treptat noi continuturi, care ulterior au fost recunoscute ca esentiale. Astfel, in timp ce versiunile timpurii
ale site-ului au gizduit numai continut ,european”, portalul N-Lex contine link-uri citre legislatia nationald. De
asemenea, site-ul oferd instrumente de cdutare din ce in ce mai eficiente si mai detaliate, adaptate atit nevoilor
cetdtenilor, cat si nevoilor practicienilor in domeniul dreptului.

9. Site-ul EUR-Lex este administrat de Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, care, la rdndul siu, are un Comitet
de conducere n care sunt reprezentate diferitele institutii ale UE. Grupul de lucru interinstitutional Lex (ILWP) spri-
jind, de asemenea, activitatea desfasuratd de Oficiul pentru Publicatii.

2. Publicarea electronici a Jurnalului Oficial

10. La 7 martie 2013, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) nr. 216/2013 al Consiliului (). Acest regulament, care
a intrat in vigoare la 1 iulie 2013, prevede cd Jurnalul Oficial se publicd in format electronic, in limbile oficiale ale
institutiilor Uniunii Europene. Numai Jurnalul Oficial publicat in format electronic este autentic si produce efecte
juridice.

11. in circumstante exceptionale, ar putea si nu fie posibild publicarea editiei electronice a Jurnalului Oficial din cauza
unei perturbdri neprevizute si exceptionale a sistemului informatic al Oficiului pentru Publicatii. In astfel de cazuri,
numai editia tiparitd a Jurnalului Oficial este autenticd si produce efecte juridice.

12. Editia electronicd a Jurnalului Oficial poartd o semndturd electronicd extinsi si este pusd la dispozitia publicului pe
site-ul EUR-Lex intr-un format care nu este caduc si pentru o perioadd nelimitati. Consultarea sa este gratuita.

13. Adoptarea regulamentului mentionat a reprezentat o etapd fundamentald in vederea garantdrii accesului la dreptul
UE si a asigurat securitatea juridicd pentru cetdteni, intreprinderi si institutii, precum si accesul simplu, direct si
usor de utilizat.

3. Traduceri

14. Regulamentul nr. 1 (%), astfel cum a fost publicat in Jurnalul Oficial din 6 octombrie 1958 si modificat prin
aderdrile succesive ale noilor state membre, stabileste regimul lingvistic in legislatia adoptatd de Uniunea Europeand.
In prezent, toate actele juridice sunt accesibile in 23 de limbi ale institutiilor UE, precum si in a 24-a limbd in cazul
regulamentelor adoptate de Consiliu si de Parlamentul European in cadrul procedurii legislative ordinare. Acest
lucru garanteazd cd legislatia adoptatd la nivelul UE este pe deplin comprehensibild si accesibild §i este comunicati
simultan in toate limbile Uniunii Europene cu respectarea deplind a culturilor statelor membre.

4. Glosare UE - Eurovoc

15. Actele Uniunii Europene sunt foarte specifice si cuprind o mare bogatie de concepte, fapt care a generat o nevoie
rapidd de instrumente pentru catalogarea acestor concepte. Intr-adevir, termenii unei dispozitii de drept al Uniunii
care nu face nicio trimitere expresd la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul siu de aplicare
trebuie in mod normal si primeascd, in intreaga Uniune Europeand, o interpretare autonomd si uniformd, care
trebuie stabilitd tindnd cont de contextul dispozitiei si de obiectivul urmdirit de reglementarea in cauzi ().

(") Regulamentul (UE) nr. 216/2013 al Consiliului din 7 martie 2013 privind publicarea electronici a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene
(JO'L 69, 13.3.2013, p. 1).

(*) Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitdtii Europene a Energiei Atomice (JO 17, 6.10.1958, p. 385/58).

(*) Hotdrarea Padawan, C-467/08, EU:C:2010:620, punctul 32.
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16. In acest sens, Uniunea Europeand a dezvoltat Eurovoc, un tezaur de termeni utilizati in toate domeniile dreptului
UE. Pentru a satisface nevoile utilizatorilor i pentru a tine seama de natura Uniunii Europene, tezaurul este disponi-
bil in toate limbile UE. Datoritd glosarelor, utilizatorii care cautd informatii referitoare la un concept vor fi capabili
sd giseascd conceptul corespondent intr-o altd limba.

5. Standardizarea metadatelor

17. Standardizarea metadatelor contribuie in mod automat la asigurarea unei distribuiri mai eficiente a informatiilor
online. Tn acest scop, institutiile europene au instituit un Comitet interinstitutional de intretinere a metadatelor
(IMMC), al cirui rol este de a defini metadate puse in comun, norme si protocoale de schimb, precum si un set
minim de metadate. In acelasi context, institutiile UE si anumite state membre lucreazi, de asemenea, la punerea in
aplicare a ELI (a se vedea mai jos).

18. Prin depunerea de eforturi pentru standardizarea metadatelor in acest fel, UE urmdreste sd imbunitdteasca accesul la
informatii disponibile online si sd asigure, in general, o mai bund comunicare a dreptului si accesul la acesta.

6. Consolidarea si codificarea

19. La nivelul Uniunii Europene, se face o distinctie intre conceptul de consolidare si cel de codificare. Cei doi termeni
pot fi, de asemenea, utilizati cu alte semnificatii in sistemele juridice nationale ale statelor membre.

(a) Consolidarea

20. Consolidarea reprezintd procedura prin care dispozitiile unui act de bazi si toate modificirile ulterioare ale acestuia
sunt reunite intr-un singur text. Aceastd compilatie este efectuatd doar pe partea dispozitivd (considerentele care
apar intr-un act consolidat sunt cele ale actului de bazd). Scopul avut in vedere este de a prezenta cetdtenilor acte
juridice ale UE intr-o formd lizibild. Consolidarea aduce astfel o contributie importantd la facilitarea accesului la
informatii despre legislatia UE.

21. Cu toate acestea, consolidarea nu implicd adoptarea unui nou act juridic i, prin urmare, nu produce efecte juridice.
Consolidarea se realizeazd de citre Oficiul pentru Publicatii §i versiunile consolidate se adaugd la baza de date
EUR-Lex.

22. Oficiul pentru Publicatii consolideazd actele juridice ale UE in toate limbile oficiale in fiecare zi. Versiunile consoli-
date ale regulamentelor, directivelor si deciziilor sunt actualizate in mod sistematic in diferitele versiuni lingvistice
de indatd ce orice act de modificare este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. De asemenea, consolidarea
este baza pentru codificare si reformare.

23. Pand la sfarsitul anului 2014, existd peste 3 650 de acte juridice in vigoare care au fost supuse consoliddrii perio-
dice (familii de acte consolidate), reunind aproximativ 15000 de acte individuale. Aceste familii de acte nu repre-
zintd intregul acquis, intrucat unele acte nu au fost niciodatd modificate si actele care se aplicd numai pentru
o scurtd perioadd nu se consolideazd.

24. In ultimii ani, productia anuald a reprezentat, in medie, in jur de 1000000 de pagini in format PDF, in toate
limbile oficiale ale UE.

(b) Codificarea si reformarea

25. Scopul procedurii de codificare este acela de a abroga actele selectionate in vederea codificdrii si de a le inlocui cu
un act unic, fird a le schimba continutul pe fond in niciun fel.

26. Prin urmare, codificarea este efectuatd de institutiile care au adoptat actul initial, astfel cum se stipuleazi in tratate.
Actele care rezultd sunt valabile din punct de vedere juridic si sunt publicate in seria L a Jurnalului Oficial.

27. Reformarea constd in adoptarea unui nou act juridic care incorporeazd intr-un singur text atdt modificrile de fond
pe care le aduce unui act anterior, cét si dispozitiile neschimbate ale actului vizat. Noul act juridic inlocuieste si
abrogd actul anterior.

28. Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a permite adoptarea versiunilor codificate sau a reformadrii actelor de
modificare a unui instrument existent, Intrucit acest lucru eviti existenta a numeroase acte de modificare izolate,
care adesea pot face ca legislatia sd fie mai greu de inteles.
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De o importantd deosebitd in acest context este faptul ci, la 28 noiembrie 2001, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia au adoptat un Acord interinstitutional privind utilizarea mai structurati a tehnicii de reformare a actelor
legislative (2002/C 77/01).

Mai recent, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit pentru prima datd asupra efectudrii unui
exercitiu de reformare in cursul procedurii legislative; respectivul acord a luat forma unei decizii comune
a Parlamentului European si a Consiliului in acord cu Comisia. Propunerea implicatd era un regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului privind pro-
cedurile de insolventa care a fost schimbat cu o reformare.

Utilizarea pe scard mai largd a tehnicii de reformare sau codificarea actelor de modificare in momentul adoptarii lor
ar oferi cetdtenilor texte complete si lizibile care ar avea efecte juridice.

IV. LEGISLATIA NATIONALX
(a) Legislatia
(i) N-Lex

Lansat in 2006, site-ul N-Lex isi propune sd ofere informatii privind legislatiile nationale din toate statele membre
ale UE.

N-Lex include un singur formular de cdutare in toate limbile care afiseazd rezultate din bazele de date nationale ale
statelor membre. Utilizat in coroborare cu Eurovoc, sistemul permite cetdtenilor si caute concepte cu care nu sunt
familiarizati in propria lor limb3 sau concepte din propriul sistem national.

Multilingvismul in Uniunea Europeand, desi este o bogitie, reprezintd o provocare importantd in ceea ce priveste
accesul la drept; asigurarea accesului la site-urile nationale care contin legislatie ar duce la o utilizare limitatd in
lipsa unei forme de traducere. Meritd si se mentioneze aici ci unele state membre oferd traduceri ale legislatiei lor
nationale intr-o altd limba a UE pentru a ajuta cititorii sd inteleagd respectivele instrumente. Pe 1angd aceasta, existd
de asemenea planuri (a se vedea mai jos) de a pune la dispozitie un link citre un instrument de traducere automata
de la ar putea fi solicitate traduceri ale rezultatelor cdutdrii; acest lucru ar permite utilizatorilor sd consulte pe scard
largd informatii accesibile si usor de inteles privind dreptul statelor membre.

(i) Mdsuri nationale de punere in aplicare

Accesul optim la informatii juridice pentru cetdteni inseamna nu numai accesul la toate instrumentele europene, dar
si accesul la misurile nationale care pun in aplicare legislatia europeani. In forma sa actual, site-ul EUR-Lex furni-
zeazd informatii cu privire la directivele adoptate la nivelul UE, impreund cu un set de metadate privind mésurile de
punere in aplicare adoptate de statele membre in aplicarea acestor directive.

S-a mentionat necesitatea de a stabili o legdturd intre cele doud seturi de informatii, iar Consiliul, Comisia si Oficiul
pentru Publicatii examineazd, la nivelul Grupului de lucru pentru e-legislatie, posibilitatea de a crea un sistem care
sd facd acest lucru. Rezultatul ar oferi cetdtenilor acces nu numai la directive, ci si la dispozitiile masurilor nationale
care pun in practicd respectivele directive. Grupul de lucru pentru e-legislatie analizeazd in prezent aspectele tehnice
ale furnizdrii unui acces eficient, fiabil §i actualizat la misurile nationale de punere in aplicare, In vederea
imbundtatirii transparentei, limitind, in acelasi timp, dublarea informatiilor. Reflectiile actuale privind ELI includ, de
asemenea, mentionarea masurilor nationale de punere in aplicare.

(iii) Traducerea automatd

Utilizarea unor limbi diferite in Uniunea Europeand reprezintd o provocare deosebitd in ceea ce priveste accesul la
informatiile cu caracter juridic. O informatie catalogatd este cu adevirat utili numai in cazul in care utilizatorul
o poate intelege.

In plus, natura insdsi a informatiilor cu caracter juridic face si mai mare provocarea. Cititorul trebuie si inteleagd pe
deplin relevanta termenilor utilizati pentru a evita riscul de a ii interpreta in mod gresit.

Un serviciu de traducere automati al Comisiei Europene (MT@EC) este disponibil din iulie 2013. Utilizatorilor care
efectueazd ciutdri pe portalul N-Lex le-a fost oferit accesul la acest serviciu prin intermediul unui link. Acest servi-
ciu ar trebui si fie considerat o sursd de informatii generale, care permite utilizatorului si inteleagd ideea generald
a rezultatelor oricdror cercetdri ca pe o bazd, pentru a consulta ulterior un specialist, dupd caz. Ar trebui remarcat
faptul cd traducerea unor combinatii lingvistice intdmpina incd probleme si ar trebui imbunatatita.
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(iv) Glosarele nationale: Legivoc

40. Datd fiind complexitatea termenilor juridici ai fiecirui sistem national, precum si diferentele dintre acestia, s-a iden-
tificat nevoia de un proiect de elaborare de glosare privind legislatia statelor membre.

41. Elaborarea unui glosar privind legislatia nationald reprezintd o provocare si mai mare decit la nivel european.
Aceasta deoarece, In primul rind, cunostintele relevante sunt repartizate intre un numdr de centre, ficand din
munca preliminard de culegere a vocabularelor juridice o conditie prealabild. In al doilea rand, deoarece fiecare
sistem este de sine stititor, intr-un mediu multilingv, termeni similari din doud state membre pot avea semnificatii
diferite, sau termeni diferiti pot avea un sens similar sau inrudit. Prin urmare, este necesar si se realizeze o structuri
arborescentd a conexiunilor relevante.

42. Un proiect-pilot denumit Legivoc, initiat de delegatia francezd, a ficut o prezentare initiald a unui glosar obtinut
prin compilarea unor glosare nationale. In curdnd, acesta va face mai usoard alinierea conceptuald a termenilor
juridici nationali.

(v) ELI (identificatorul unic de legislatie)

43, Consiliul a adoptat concluzii in 2012, invitdnd la introducerea, pe bazd de voluntariat, a identificatorului unic de
legislatie (ELI) (O C 325, 26.10.2012, p. 3).

44. Consiliul a considerat ci este important si indeplineascd obiectivul privind asigurarea accesului la informatii despre
sistemele juridice ale UE si ale statelor membre si obiectivul privind instituirea unui instrument util pentru cetiteni,
practicienii in domeniul dreptului si autorititile statelor membre.

45. Nevoia de a asigura accesul la drept este partial acoperitd de informatiile de naturd juridicd disponibile in format
digital si de utilizarea extinsd a internetului. Cu toate acestea, schimbul de informatii de naturd juridic este limitat
in bund masurd de diferentele dintre diversele sisteme juridice nationale si dintre sistemele lor tehnice de stocare si
publicare a legislatiei pe site-urile lor internet. Aceasta afecteazd interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale
institutiilor nationale si europene, in ciuda disponibilitatii tot mai mari a documentelor in format electronic.

46. Introducerea ELI are obiectivul de a solutiona aceste probleme. Utilizarea identificatorilor unici, a metadatelor struc-
turate si a ontologiei in trimiterile la legislatia nationald din jurnalele oficiale si gazetele juridice ar eficientiza, ar
usura si ar accelera cdutarea si schimbul de informatii, oferind, in acelasi timp, mecanisme eficiente de cdutare pen-
tru legiuitori, judecdtori, practicieni in domeniul dreptului si cetdteni.

47. Legislatia ar fi identificatd prin utilizarea unui identificator unic, care poate fi recunoscut, citit si inteles atat de
oameni, cat §i de calculatoare, si care sd fie compatibil cu standardele tehnologice existente. In plus, ELI oferd un set
de elemente de metadate pentru a descrie legislatia in conformitate cu o ontologie recomandati. Acesta ar trebui si
garanteze un acces public eficient din punct de vedere al costurilor la legislatie fiabild §i actualizatd. Beneficiind de
arhitectura emergenti a retelei semantice, care permite procesarea directd informatiei atat de citre oameni, cat si de
citre calculatoare, ELI ar permite schimbul automat de date, crescand, astfel, viteza, eficienta si capacitatea schimbu-
lui de informatii.

48. Prin urmare, ELI tine seama nu numai de complexitatea si specificul sistemelor legislative existente, nationale si
european, ci si de modificdri ale textelor juridice (de exemplu, acte consolidate, acte abrogate etc.). Acesta este con-
ceput pentru a fi suprapus pe sistemele existente care utilizeazd date structurate. Acesta poate fi pus in aplicare de
citre statele membre intr-un ritm propriu.

49. Introducerea identificatorului unic de legislatie (ELI) este voluntard. Oficiul pentru Publicatii si cateva state membre
se afld in curs de punere in aplicare a ELL

(vi) Reteaua de cooperare legislativd

50. Rezolutia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
20 decembrie 2008 a instituit o retea de cooperare legislativd a ministerelor de justitie a statelor membre.

51. In 2001 a fost creatd o platformd electronicd securizati (www.legicoop.eu) care este utilizatd de ministerele de
justitie din Uniunea Europeand. Cu peste 4 000 de cereri §i raspunsuri schimbate de la crearea sa, platforma arhi-
veazd online informatii esentiale care permit consultdri i studii de drept comparat printr-un instrument de comuni-
care unic si eficient. Prin urmare, corespondentii pentru fiecare stat membru utilizeazd reteaua pentru a asigura
schimbul crucial de informatii relevante privind legislatia in vigoare, sistemele legislative si judiciare, precum si pla-
nurile de reforma.


http://www.legicoop.eu
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(b) Jurisprudenta
(i) ECLI (identificatorul european de jurisprudentd)

52. in 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin care a invitat la introducerea, in mod voluntar, a identificatorului euro-
pean de jurisprudenta si a unui set minim de metadate uniforme pentru jurisprudentd (JO C 127, 29.4.2011, p. 1).

53. Nevoia de a asigura accesul la drept ar trebui si indeplineascd obiectivul privind diseminarea informatiilor despre
sistemul juridic al UE si cele ale statelor membre si ar trebui sd serveascd drept un obiectiv pentru crearea unui
instrument util pentru cetdteni, practicieni in domeniul dreptului si autoritdtile statelor membre.

54. Cunostintele despre continutul si aplicarea dreptului Uniunii Europene nu pot fi dobandite exclusiv din surse juri-
dice ale UE; ar trebui luatd in considerare si jurisprudenta instantelor nationale, inclusiv hotdrarile care solicitd pro-
nuntarea unei hotdrari preliminare, hotdrarile luate dupd pronuntarea unei hotdrari preliminare si cele care aplicd
direct dreptul UE. In plus, imbunititirea accesului transfrontalier la jurisprudenta statelor membre si a instantelor
europene faciliteazd studiile de drept comparat si stimuleazd dobandirea de cunostinte din diferitele culturi juridice.

55. Un studiu (') realizat de Grupul de lucru pentru e-legislatie al Consiliului a constatat cd, pe langd problemele legate
de multilingvism, problemele de acces la jurisprudentd se datorau in mare parte lipsei de identificatori uniformi si
a metadatelor. La nivel national existi diferite sisteme de identificare, unele dintre ele fiind destinate instantelor,
altele specifice furnizorilor. Bazele de date destinate cdutdrilor in jurisprudenta din diverse state membre fie inven-
teazd propriul sistem de identificare, fie reutilizeazd unul sau mai multe sisteme nationale de numerotare. Acest
lucru face cdutarea si citarea jurisprudentei in context transfrontalier extrem de dificile, deoarece identificatorii emisi
de un sistem ar putea sd nu fie compatibili cu alte sisteme.

56. Atat pentru a facilita dezvoltarea in continuare a bazelor de date jurisprudentiale, cit si pentru a rdspunde nevoilor
practicienilor in domeniul dreptului si ale cetdtenilor, a fost considerat esential un sistem comun de identificare,
citare si de metadate de jurisprudenta.

57. Hotdrarile judecdtoresti ar trebui identificate cu ajutorul unui identificator standard, care poate fi recunoscut, citit si
inteles atat de oameni, cat si de calculatoare, si care este compatibil cu standardele tehnologice. in acelasi timp, ar
trebui si fie posibil pentru sistemele de identificare a jurisprudentei nationale si poatd opera in paralel cu un astfel
de standard european, dar si ca un standard european si poatd servi drept standard national unic pentru tarile care
doresc acest lucru.

58. Deoarece organizarea instantelor i a aplicatiilor IT utilizate de instante variazd nu numai intre statele membre, dar
si in cadrul statelor membre, ar trebui sd fie posibild utilizarea sistemului de identificare si de metadate in fiecare
instanta.

59. Statele membre au fost invitate sd introducd, in mod voluntar la nivel national, identificatorul european de jurispru-
dentd (European Case Law Identifier) si un set minim de metadate uniforme pentru jurisprudenti. In prezent,
o serie de state membre au introdus deja sistemul ECLI la nivel national.

(ii) JURE
60. Baza de date JURE contine hotdrari relevante adoptate de instantele statelor membre ale UE si, dupd caz, din

Islanda, Norvegia si Elvetia, precum si de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in conformitate cu urmaitoa-
rele conventii §i regulamente:

— Conventia de la Bruxelles (1968)

— Conventia de la Lugano (1988)

— Regulamentul Bruxelles I (2000)

— Regulamentul Bruxelles II (2000)

— noul Regulament Bruxelles II (2003)
— noua Conventie de la Lugano (2007)

() 12907/1/09.
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In prezent, hotirarile sunt disponibile numai in limba original.

Un rezumat al fiecdrei decizii este, de asemenea, disponibil in limbile francezd, englezd si germand (si in limba
originald dacd un astfel de rezumat este furnizat de citre tara in cauzd).

Colectia JURE este disponibild in prezent pe site-ul EUR-Lex, la sectiunea ,Legislatie nationald” si subsectiunea
JJURE”. Aceasta include, de asemenea, continutul bazei de date JURE anterioare. Statele membre actualizeazi in
mod activ aceastd bazd de date cu jurisprudenta recenta.

(ili) Reteaua de presedinti ai Curtilor Supreme de Justitie

Reteaua de pregedinti ai Curtilor Supreme de Justitie ale Uniunii Europene, creatd in 2004, a instituit o platformi de
comunicare intre instantele supreme din UE. Pe langd stimularea dezbaterii pe teme de interes comun, contactele
create intre presedintii curtilor supreme a dus la crearea, in 2007, a unui portal comun de jurisprudentd cu un
motor de ciutare capabil de a interoga alte motoare de cdutare.

(iv) Asociatia Consiliilor de Stat si a jurisdictiilor administrative supreme din Uniunea
Europeand

Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme a Uniunii Europene (ACA-Europa) cuprinde
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, impreund cu Consiliile de Stat si jurisdictiile administrative supreme din fie-
care stat membru al Uniunii Europene. Instantele si institutiile cu competente similare in statele angajate in nego-
cieri in vederea aderdrii la Uniunea Europeand pot fi admise in calitate de observatori.

Asociatia se bazeazd pe o filozofie a schimbului de idei si de experientd privind aspecte legate de jurisprudentd,
organizarea si functionarea membrilor sdi in exercitarea functiilor lor, fie ele juridice sau de consultantd, in special
in ceea ce priveste dreptul UE. In acest scop, asociatia incurajeazi contactele si schimburile de informatii intre
membrii §i observatorii asociatiei si cu instangele judecitoresti din UE.

Asociatia a creat o bazd de date continind in principal hotdrarile judecitoresti, avizele si studiile emise de citre
membrii sdi. Aceasta cuprinde doud baze de date, prima (Dec.Nat.) continind hotérarile nationale si cea de a doua
(JuriFast) continand fisiere preliminare (intrebari adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene, rispunsurile sale si
hotirarile luate la nivel national ca rdspuns la aceste rdspunsuri), precum si hotdrérile nationale de interpretare
a dreptului UE.

V. DATELE DESCHISE

Obiectivul Portalului de date deschise al UE (http://open-data.ecuropa.eu) este sd colecteze si sd difuzeze datele des-
chise ale institutiilor, agentiilor si altor organisme ale UE. O altd initiativd doreste s instituie un portal pan-euro-
pean privind datele deschise, reunind si difuzdnd datele deschise din portalurile locale, regionale si nationale ale
statelor membre ale UE.

Ambele portaluri sunt cataloage de metadate si sunt destinate si permitd interoperabilitatea semantica la nivel de
metadate pentru a crea o legiturd efectivd intre seturile de date.

(a) Datele deschise la nivelul UE

Portalul de date deschise al UE (http://open-data.europa.eu) a fost instituit prin Decizia 2011/833/UE a Comisiei ()
pentru a facilita accesul publicului la datele deschise, a incuraja reutilizarea si pentru a stimula activitatea econo-
micd. Acesta este punctul unic de acces la date deschise detinute de institutiile, agentiile si alte organisme UE.

Crearea sa face parte dintr-o strategie mai ampld de promovare a disponibilitatii gratuite si la scard largd
a informatiilor produse de guverne la nivel european la nivel european sau pentru guverne la nivel european. Nece-
sitatea de a evolua in directia datelor deschise a fost aprobatd de Consiliul European in octombrie 2013.

In plus fatd de obligatia care le revine in temeiul Deciziei 2011/833/UE, serviciile Comisiei trebuie si contribuie la
Portalul de date deschise al UE cu datele produse de acestea sau pentru acestea, in timp ce alte institutii, agentii si
organisme sunt invitate si se aliture. Portalul permite oricui sd caute, sd descarce si sd reutilizeze usor un numar tot
mai mare de date in scopuri comerciale sau necomerciale, prin intermediul unui catalog de metadate comune.
Acesta imbundtiteste vizibilitatea si disponibilitatea datelor institutiilor si agentiilor UE si are o contributie impor-
tantd la deschiderea si transparenta acestora.

(") Decizia 2011/833UE a Comisiei din 12 decembrie 2011 privind reutilizarea documentelor Comisiei (JO L 330, 14.12.2011, p. 39).
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La sfarsitul anului 2014, numdrul de furnizori de date care contribuiau la Portalul de date deschise al UE ajunsese la
43 (26 de servicii ale Comisiei, Comitetul Regiunilor, Banca Europeand de Investitii si 15 agentii), oferind acces la
aproximativ 6 650 de seturi de date.

(b) Date deschise la nivel de stat membru

Planul de actiune multianual 2014-2018 privind e-justitia europeand (2014/C 182/02) prevede crearea unui grup
informal, ale cdrui rezultate vor fi prezentate Grupului de lucru al Consiliului pentru e-justitie. Obiectivul este de
a discuta si a pregati metoda de urmat in ceea ce priveste datele deschise in domeniul justitiei.

VI. ACCESUL LA DREPTUL TARILOR TERTE

Accesul la informatii prin intermediul EUR-Lex, N-Lex si al portalului e-justitie este in prezent limitat in practici la
informatii juridice cu privire la dreptul si jurisprudenta Uniunii Europene si ale statelor membre. Cu toate acestea,
ar putea fi de dorit si se meargd mai departe si sd se extindd gama de informatii juridice disponibile pentru
a include accesul la drept si la jurisprudentd din tdri terte.

S-a reflectat deja asupra analizdrii de modalititi de imbundtatire a accesului la dreptul si jurisprudenta statelor terte.
Intr-adevir, un astfel de acces se poate dovedi de interes chiar si in ceea ce priveste aplicarea instrumentelor adop-
tate la nivelul UE. De exemplu, articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului (") stipuleazd cd orice lege, fie ¢ este a unui stat membru sau a unei tari terte, poate fi aplicabild unui
contract care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului. Aceasta inseamnd cd, in anumite situatii, o instanta
a unui stat membru trebuie si aplice legislatia unui stat terf cu care cauza are o legiturd speciald. In plus, alte
situatii din viata de zi cu zi a cetdtenilor sau activitdtile profesionale ale societdtilor sau ale practicienilor in dome-
niul dreptului pot solicita accesul la dreptul strdin sau pot demonstra utilitatea acestuia.

Unele state membre dispun de norme care permit instantelor judecitoresti sau altor autoritdti sd obtind informatii
despre dreptul striin. Aceste norme indicd o autoritate care are competenta de a adresa intrebdri cu privire la drep-
tul strdin. De asemenea, acestea permit obtinerea avizelor martorilor experti. Aproape toate statele membre sunt, de
asemenea, parti la Conventia europeand in domeniul informatiei asupra dreptului strain.

Este util sd se continue sd se caute moduri de a facilita sau de a extinde accesul la dreptul tarilor terte. La ce stadiu
au ajuns discutiile?

(i) Statele parti la Conventia de la Lugano

Statele semnatare ale Conventiei de la Lugano (Elvetia, Norvegia si Islanda) au o relatie speciald cu UE. In aceastd
privintd, au existat contacte periodice cu reprezentanti din Elvetia, Norvegia si Islanda pentru a discuta in special
baze de date de jurisprudentd referitoare la aplicarea conventiilor. Pe baza acestei cooperdri specifice, statele parti la
Conventia de la Lugano au manifestat, de asemenea, un interes deosebit in ceea ce priveste activitatea desfasuratd de
Consiliu in ceea ce priveste reteaua semanticd §i acestea sunt direct implicate in discutiile privind ELI si ECLL
De-a lungul timpului, ideea este de a oferi solutii bazate pe reteaua semanticd, astfel incat paginile cu legislatia si
jurisprudenta tarilor in cauzd contin, de asemenea, trimiteri la ELI si ECLI, incurajind astfel accesul usor, automat
prin intermediul paginilor UE si din statele sale membre.

(i) Conferinta de la Haga de drept international privat

Conferinta de la Haga de drept international privat cuprinde un numdr mare de state. Consiliul pentru probleme
generale si politicd al Conferintei a invitat Biroul permanent si continue sd urmdireasci evolutiile in domeniul acce-
sului la continutul dreptului strdin.

Avand in vedere cd instrumentele retelei semantice elaborate la initiativa Uniunii Europene pot, avand in vedere
flexibilitatea acestora, fi imprumutate, de asemenea, de orice sistem national, au fost stabilite contacte in vederea
exportdrii acestor solutii. Uniunea Europeand le-a prezentat in cadrul Consiliului pentru probleme generale si poli-
ticd al Conferintei de la Haga de dreptul international privat in aprilie 2014. Evolutiile viitoare din acest domeniu
vor continua si fie urmdrite indeaproape.

(iii) Initiative ale statelor membre

Prin intermediul a doud state membre, UE este, de asemenea, in contact cu Summitul iberoamerican in domeniul
judiciar, un organism care cuprinde statele din America Centrald §i de Sud. Deoarece aceste state ar dori, de aseme-
nea, si fie in masurd sd incurajeze accesul on-line la drept, au fost realizate contacte pentru a comunica solutiile
retelei semantice dezvoltate de Uniunea Europeana.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor con-

tractuale (Romal) JOL 177, 4.7.2008, p. 6).
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83. Prin intermediul unui stat membru, grupul de lucru a fost, de asemenea, informat cu privire la rezultatele progra-
mului de infritire cu Marocul, care a inclus o prezentare privind ELL

VII. CONCLUZII

84. Uniunea Europeand, constientd de importanta problemei accesului la drept, a dezvoltat instrumente si platforme
pentru a facilita si extinde accesul la drept al cetdtenilor, inclusiv al practicienilor in domeniul dreptului, al
societdtilor si al institutiilor la nivel de stat membru si la nivelul UE. Aceastd activitate a dat deja roade si ar trebui
sd fie continuat.

85. Prezentul raport a fost intocmit pentru difuzarea citre public.

86. Grupul de lucru al Consiliului pentru e-legislatie va continua si urmdreascd aceastd activitate si propune intocmirea
unui raport periodic privind progresele inregistrate, cel putin o datd la cinci ani.
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