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Avizul Comitetului Economic si Social European privind metoda comunitard pentru o UEM
democratici si sociald

(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 013/07)

Raportor: doamna Gabriele BISCHOFF

La 19 februarie 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd privind

,Metoda comunitard pentru o UEM democraticd si sociald”
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 iulie 2015.

In cea de a 510-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 septembrie 2015 (sedinta din 17 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd
si 10 abtineri.

,UE trebuie sd fie o comunitate a cetidtenilor si nu a bancilor. Sistemul ei de operare este democratia, viitorul ei
este justitia sociald (*).”

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Stabilizarea uniunii economice si monetare (UEM) este posibild doar daci se rectificd deficitele arhitecturii UEM si se
realizeazd reforme de anvergurd; acest lucru presupune modificarea tratatelor in cadrul unei conventii. Deoarece acest lucru
este putin probabil inainte de 2018, pand atunci trebuie luate alte masuri pentru ca UEM s devind mai democraticd si mai
sociald in limitele tratatelor in vigoare si pentru a asigura respectarea normelor impuse.

1.2, Cu cat continud mai mult politica de austeritate actuald, care vizeazd in primul rand reducerea cheltuielilor, fira sd
aibd un program de investitii eficace care si genereze venituri prin crestere economicd, coeziune sociald si solidaritate, cu
atat este din ce in ce mai clar cd adancirea inegalitdtilor sociale pericliteazd integrarea economica si prosperitatea Europei.

1.3.  Prin urmare, mentinerea cursului actual nu poate fi o optiune. In schimb, trebuie consolidati coeziunea sociala,
politicd §i economicd pentru a evita destrdmarea zonei euro. CESE este de pdrere cd, in vederea asigurdrii convergentei
necesare, trebuie acordatd mai multd atentie divergentelor in cadrul economiilor nationale si cd sunt necesare reforme
structurale echilibrate in aceste tdri, in conformitate cu cerintele unei uniuni monetare si in conformitate cu cerintele
nationale. In plus, CESE considera indispensabild o gestionare a cererii pe termen scurt.

1.4, CESE pledeazd pentru o ,parlamentarizare” mai puternicd a zonei euro, cu o comisie a PE din care si faci parte toti
deputatii din zona euro si cei din tarile care doresc sd adere la zona euro (26 de state membre), aldturi de o mai buni
coordonare a deputatilor de la nivel national din zona euro pe teme legate de UEM (COSAC+). Acest lucru poate fi abordat
intr-un interval de timp relativ scurt.

1.5.  CESE atrage atentia cd unele dintre obiectivele economice ale guvernantei economice din ultimii ani ar trebui
armonizate mai bine cu obiectivele sociale ale UE stipulate la articolul 4 alineatul (2) din TFUE; trebuie solutionate
eventualele conflicte dintre obiectivele economice si sociale. Conform clauzei sociale orizontale, toate actiunile in cadrul
semestrului european trebuie si facd obiectul unei evaludri a impactului social. Rezultatele acesteia ar trebui publicate si
discutate atat la nivel national, cét si la nivel european. CESE poate contribui in acest sens in cadrul competentelor sale.

(") Heribert Prantl, Europa — Traum oder Alptraum (Europa — vis sau cogmar), prezentare la Ludwigsburg, la 14 iulie 2013.
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1.6.  Depdsirea diferentelor in functionarea pietelor fortei de munc, a sistemelor de stabilire a salariilor si a sistemelor de
protectie sociald are un rol important pentru o UEM democraticd si sociald.

1.7.  CESE este convins ci un dialog pe teme macroeconomice in zona euro (MED-EURO) poate contribui in mod decisiv
la o dezvoltare democraticd si socialdi a UEM; rezultatele si concluziile acestui dialog trebuie avute in vedere atat la
elaborarea analizei anuale a cresterii, cat si la tabloul de bord si recomandarile specifice fiecirei tari.

2. Provociri si criterii pentru o UEM democratici si sociald

2.1.  CESE a emis mai multe avize cu propuneri specifice privind modul in care UEM ar putea fi mai bine conceput. In
timp ce unele dintre aceste avize sunt scenarii pentru viitor, prezentul aviz prezintd propuneri privind dezvoltarea
democraticd si sociald a UEM in cadrul metodei comunitare cat mai curand posibil, astfel incat sd se consolideze rezilienta
democraticd si sd se 1ndep11neasca obligatiile sociale prevazute in tratate. Inainte de 2018 este foarte puin probabil s se
realizeze etape importante in vederea modificirii tratatelor. In acelasi timp, este prezentd preocuparea ci instrumentele
interguvernamentale, in special pactul bugetar, submineazd metoda comunitard si adancesc diviziunea Europel( ). Cu cat
continud mai mult politica de austeritate actuald, care vizeazd in primul rand reducerea cheltuielilor, fird si aibd un
program de investitii eficace care sd genereze venituri prin crestere economicd, coeziune sociald si solidaritate, cu atat este
din ce in ce mai clar cd adancirea inegalititilor sociale pericliteazd integrarea economica si prosperitatea Europei.

2.2.  Criza din zona euro a scos la iveald deficientele de elaborare a uniunii monetare. Intrucat, inci de la inceput, nu s-a
reusit coordonarea politicilor economice nationale, membrii comunititii monetare au evoluat diferit din multe puncte de
Vedere( ).

2.3.  In timpul crizei, metoda interguvernamentald a fost singura posibilitate de a decide rapid asupra unor instrumente
importante ale UEM, ca de exemplu Pactul fiscal, deoarece unele state membre nu ar fi fost de acord cu modificarea
tratatului. Pe de o parte, in timpul crizei au fost imbundtdtite unele instrumente. Pe de altd parte, existd un consens asupra
faptului cd nu au fost suficiente controlul parlamentar al structurii si monitorizarea parlamentard a UEM. Acest lucru
trebuie modificat in sensul unei p011t1c1 de integrare coerente. Prin urmare, grupul ministrilor de externe (*) recomanda, incd
din 2012, ca in toate actiunile sd se asigure ,legitimitatea democraticd si responsablhtatea deplind” si, astfel, cooperarea
dintre Parlamentul European si parlamentele nationale si fie intensificata (°). Comisia Europeand propune in nota sa de
reflectie privind o UEM mai aprofundatd ca aceastd cooperare sd se bazeze pe cadrul juridic si institutional al tratatelor.
Eurogrupul poate continua apoi cu masuri specifice, cu conditia ca aceste masuri si fie deschise tuturor statelor membre.

2.4, In cadrul politicii europene sunt puse in aplicare din ce in ce mai multe solutii interguvernamentale, cum ar fi pactul
bugetar crescand astfel riscul de a crea un sistem paralel guvernat de dreptul mternatlonal Raportul Van Rompuy, publicat
in decembrie 2012, a subliniat importanta unei viziuni comune pentru a realiza reforme majore. In plus, este nevoie de mai
multd coeziune sociald, de o participare puternicd a Parlamentului European si a parlamentelor nationale si de un dialog
reinnoit cu partenerii sociali. De altfel si asumarea responsabilitdtii de cdtre statele membre ar trebui ameliorata.
Presedintele de atunci al Consiliului (%) a inclus astfel in dezbatere dimensiunea social si rolul special al partenerilor sociali;
anterior, dezbaterea urmdrea cu precddere chestiuni economice si bugetare, precum si lipsa de legitimitate democratica.

() The EP, the Fiscal compact and the EU-institutions: a ‘critical engagement’ (,PE, pactul bugetar si institutiile UE: o «mplicare critic3»”),
Elmar Brok (PPE-DE), Roberto Gualtieri (S&D-IT) si Guy Verhofstadt (ALDE-BE).
A Comisia Europeand: Employment and Social Developments in Europe 2014 (,Ocuparea fortei de munci si evolutiile sociale in Europa in
20147), 15 ianuarie 2015, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38 &langld=en&publd=7736
(Y Raport publicat la 17 septembrie 2012 al Grupului privind viitorul Europei, format din ministrii afacerilor externe din Belgia,
; Danemarca, Germania, Franta, Italia, Luxemburg, Térile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia si Spania.
) Ibid, p. 2.

(
©) In stransi cooperare cu presedintii Barroso, Draghi si Juncker.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7736
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2.5.  Dupi alegerile pentru PE din 2014 si consolidarea astfel obtinutd a pozitiei presedintelui Comisiei prin alegeri
democratice, s-au formulat noi propuneri de dezbatere:

(a) nota de analizd intitulatd Preparing for Next Steps on Better Economic Governance in the Euro Area (,Pregitirea pentru
urmdtoarele etape ale guvernantei economice imbundtitite in zona euro”) () prezentatd de cei patru presedinti la
12 februarie 2015;

(b) raportul celor cinci presedinti pe tema ,Finalizarea uniunii economice si monetare europene” din 22 iunie 2015 ().

2.6.  CESE ia notd de aceste propuneri si va evalua in ce mdsurd conceptul lor de dezvoltare a ,guvernantei economice”
contribuie la realizarea unei uniuni sociale, democratice, solidare si politice care garanteazd participarea democraticd a
cetdtenilor Uniunii i a partenerilor sociali.

2.7.  CESE considerd cd Uniunea economicd si monetard (UEM) necesitd mai degrabd consolidarea reald a cooperdrii
intracomunitare, asa cum a fost schitat si in proiectul Comisiei. Pe baza acestei cooperri — prin extinderea cererii, in loc sd
fie sufocatd — ar putea fi aliniate capacitdtile economice ale diferitelor tiri in contextul unei economii in crestere si mai
prospere. Aceasta include o armonizare in sensul progresului a standardelor sociale i a drepturilor lucrdtorilor.

2.8.  Coexistenta metodei comunitare, a initiativelor interguvernamentale (cum ar fi pactul bugetar) si a unor forme
intermediare prin functii de supraveghere de citre Comisie sau Curtea de Justitie a Uniunii Europene in aplicarea
acordurilor interstatale produce o noud confuzie in ceea ce priveste actorii, legitimitatea si responsabilitatea acestora. Astfel
nu se pot asigura transparenta si controlul democratic deplin. Aceastd situatie a dat nastere la numeroase critici. In timpul
crizei s-a acordat prioritate solutiilor rapide, intotdeauna cu scopul declarat ca acordurile internationale si fie transferate
ulterior la metoda comunitard. Conform celor cinci presedinti, acest lucru nu se va schimba pand in 2018. Conform
calendarului acestora, problema democratizdrii depline a UEM va fi din nou amanatd; chestiunea uniunii politice nu
beneficiaza de suficientd atentie in raportul lor. PAnd atunci, dialogul in cadrul semestrului european dintre PE, Consiliu si
Eurogrup, precum si dintre parlamentele nationale si Comisie, respectiv dintre parlamentarii nationali si deputatii din
Parlamentul European (COSAC), ar trebui si ducd la cresterea increderii si la actiuni comune. in acest context, CESE
subliniazd cd un dialog consolidat nu poate inlocui politica de integrare. Metoda comunitard trebuie din nou consolidata si
sd devind fundamentul unei UEM functionale, inlocuind diferitele regimuri juridice coexistente in temeiul dreptului
international.

3. O mai bund guvernantd a UEM prin sporirea participdrii, a transparentei si a responsabilititii

3.1. O mai mare implicare a partenerilor sociali ar putea contribui la 0 mai bunid guvernantd a UEM, iar dialogul
structurat cu societatea civild contribuie la imbunatdtirea rezilientei democratice. CESE este pregitit sd joace un rol specific
si si-si pund la dispozitie experienta si resursele, asa cum a ficut-o si in cazul Strategiei Europa 2020 (°).

3.2.  Chestiunea ,responsabilittii”, in special a partenerilor sociali, astfel cum a fost mentionatd de presedintele Van
Rompuy, va fi mult mai dificild, deoarece partenerii sociali, spre deosebire de guverne, nu au fost implicati suficient pana in
prezent in formularea obiectivelor/instrumentelor de guvernantd economicd. Cum pot fi incurajati si participe la
formularea unei politici asupra cireia au un impact redus? In calitate de parteneri sociali si actori economici, ei influenteazd
in mod semnificativ nivelul si stabilitatea preturilor, pentru care UEM constituie cadrul global pentru diferitele lor sisteme
de formare a salariilor si de structurd a pietei fortei de muncd si a politicii sociale.

O Preparing for Next Steps on Better Economic Governance in the Euro Area (,Pregdtirea pentru urmdtoarele etape ale guvernantei
economice imbundtatite in zona euro”), notd de analizd prezentatd de Jean-Claude Juncker in stransd cooperare cu Donald Tusk,
Jeroen Dijsselbloem si Mario Draghi la reuniunea informald a Consiliului European din 12 februarie 2015.

&) Raportul celor cinci presedinti: Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas vollenden (,Finalizarea Uniunii economice si monetare
europene”), http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf

(9) Avizul CESE pe tema ,Bilantul Strategiei Europa 2020” (JO C 12, 15.1.2015, p. 105).


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf
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3.3.  in 2013, Comisia a prezentat o comunicare privind dimensiunea sociald a UEM ('%), in care a abordat preocupirile
actorilor societdtii civile. Evolutiile economice ,problematice” trebuie identificate si eliminate din timp, deoarece inegalitatile
sociale persistente ar putea periclita stabilitatea financiard si economicd a UEM. Din dezbaterea ulterioard a reiesit ci existd
doud scoli de gandire. Una dintre scoli porneste de la premisa ci dimensiunea sociald a UEM este un pilon suplimentar
optional, care, spre deosebire de procedurile de guvernantd economicd si bugetard, are un caracter voluntar. Cealaltd scoald,
reprezentatd si de CESE, aratd c3, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TFUE, unele obiective economice sunt
contradictorii cu obiectivele sociale ale UE, si ci acest conflict de obiective trebuie ficut cunoscut si eliminat.

3.4.  Comisia intentioneazd sd-i implice mai mult pe partenerii sociali si s conduci un schimb de opinii cu privire la
evolutia salariilor si negocierile colective. Comisia a luat deja o serie de masuri in acest sens. Pe de alti parte, ea doreste s se
consulte cu partenerii sociali cu privire la semestrul european si solicitd o mai mare implicare a partenerilor sociali din
statele membre. La randul siu, CESE a formulat propuneri concrete care vizeazd implicarea partenerilor sociali in
guvernanta economici (SOC/507) (*"). Cel putin noua repartizare a responsabilititilor in cadrul Comisiei, in special in ceea
ce priveste competenta extinsd a vicepresedintelui Dombrovskis, poate fi un indiciu ¢i se va acorda mai multd atentie
participdrii partenerilor sociali.

4. Propuneri si evaluare

4.1. Raportul presedintilor

4.1.1.  CESE porneste de la premisa ci raportul ,Finalizarea uniunii economice si monetare europene” ('), prezentat la
22 iunie 2015 de citre cei cinci presedinti (**), reprezintd principiul ciliuzitor al dezvoltirii viitoare a structurilor de
guvernantd economicd in Europa. CESE este de pdrere cd, din cauza dezechilibrelor persistente si pentru sddirea increderii,
este necesard o guvernantd economicd mai eficientd si mai democraticd, in special in zona euro (**). Insi analiza porneste de
la premise partial incorecte, ceea ce duce la concluzii problematice, in ciuda existentei unor puncte corecte; fird o schimbare
de directie, va continua politica de austeritate si, prin urmare, politica de reduceri salariale si de prestatii sociale. Desi este
recunoscut faptul ¢d nu au fost incd indeplinite conditiile minime pentru viabilitatea pe termen lung a UEM, cresterea
economicd recomandati si institutionalizarea de durati a politicii anticrizd de pand acum trebuie insd continuati. CESE
considerd cd aceasta este o contradictie.

4.1.2.  Situatia economici actuald catastrofald din zona euro (inclusiv in comparatie cu SUA, Japonia) nu se imputid
politicii anticrizd persistente, ci lipsei de competitivitate a unor state membre cauzatd de evolutiile salariale divergente si
deficitele publice. CESE regretd cd provocirile pe termen scurt pentru politica macroeconomicd, precum inflatia si deflatia
si lipsa unei politici anticiclice incepand cu 2010, precum si diminuarea cererii sunt ignorate si cd se continud aplicarea unei
politici de adaptare asimetrice. Problema de bazd care a devenit evidentd in timpul crizei, dat fiind cd, spre deosebire de
Statele Unite, Japonia si Regatul Unit, in zona euro in ansamblu lipseste un ,creditor de ultima instantd”, a fost, din pacate,
complet ignoratd de cei cinci presedinti.

4.1.3.  Nu se au deloc in vedere abordirile diferite ale bancilor centrale, care au dus la o redresare relativ rapida in SUA si
Regatul Unit, insd in Europa au agravat situatia. In locul unei politici de stabilizare anticiclice, instrumentele de guvernanta
economicd existente trebuie consolidate prin intermediul consiliilor de competitivitate nationale care vizeaza reducerea
gradului de indatorare (deleveraging) si o evolutie a salariilor orientatd spre productivitate. CESE regretd ¢ nu a fost utilizatd
oportunitatea de a examina viabilitatea pe termen lung a bazelor legislatiei existente si de a le completa cu o perspectiva
paneuropeand mai profunda.

("% COM(2013) 690 final: ,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si monetare”.

(") Avizul CESE pe tema ,Structura si organizarea dialogului social in contextul unei veritabile uniuni economice si monetare (UEM)
(JO C 458, 19.12.2014, p. 1).

() A se vedea nota de subsol 8. In continuare vor fi abordate numai temele din raport relevante pentru prezentul aviz.

( Presedintele Comisiei Europene, presedintele Consiliului European, presedintele Parlamentului European, presedintele Eurogrupului

si presedintele Bancii Centrale Europene.

(" Avizul CESE pe tema ,Finalizarea UEM: pilonul politic” JO C 332, 8.10.2015, p. 8).

»
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4.1.4.  CESE regretd faptul cd presedintii considerd ci dezvoltarea economicd mult mai slabd decat se preconizase este
cauzatd doar de faptul cd noile mecanisme de guvernantd economicd, precum si programele de ajustare ale tdrilor aflate in
situatii de crizd, nu au fost elaborate si puse in aplicare in mod satisfacitor. Accentul prea mare pe reformele structurale si
pe competitivitatea preturilor din statele membre pentru realizarea uniunii economice (capitolul 1) nu tine seama de faptul
cd reformele structurale §i formarea salariilor fac obiectul unor negocieri constante si solutii la nivel local, care se bazeazi
pe principii democratice. Astfel, cei cinci presedinti sunt actori externi care vor ca statele membre sd se alinieze mai strict la
criterii de referintd definite aleatoriu, fdrd a consolida legitimitatea democratica si fdrd a crea responsabilitate.

4.1.5.  Prin urmare, CESE este preocupat de faptul cd lipsa perspectivei pentru o uniune fiscald deplind in raport va dduna
legitimitatii zonei euro in statele membre, mai ales pentru cd mentinerea cursului nu va imbundtiti prosperitatea economica
a ansamblului cetitenilor sii, iar perspectiva nationali va prevala in continuare. in opinia CESE, misurile propuse de
integrare a pietelor fortei de munci si a sistemelor sociale nu sunt deloc suficiente, printre altele deoarece, contrar retoricii
presedintilor de a avea un ,rating social AAA” pentru zona euro, acestora li se acordd o importantd secundard. CESE
considerd cd dezvoltarea unei uniuni sociale este un element integrat al unei UEM democratice si sociale, si nu doar o anexa.

4.2. Analiza Bruegel si propuneri ('°)

4.2.1.  Grupul de reflectie european Bruegel observd ci, incd de la inceput, UEM s-a caracterizat prin diferente
semnificative din punct de vedere economic, social si politic, care au dus la greseli politice in statele membre si la o
guvernantd economicd europeand necorespunzitoare. In raport se propune o reformd a guvernantei economice in
domeniul uniunii bancare si al supravegherii macroprudentiale a sectorului financiar, prevenirea unor divergente puternice
ale costurilor unitare ale muncii §i a unei guvernante fiscale, care, in cazul unei crize bancare si a creditelor, pot asigura
suste?ﬁabilitatea bugetelor membrilor si disponibilitatea resurselor. CESE a prezentat recent propuneri similare in avizele
sale (*°).

4.2.2.  Fluxurile de capital din tdrile cu excedent au condus la supraincilzire in tdrile cu deficit si, in consecintd, la cresteri
salariale nominale. Pind in prezent s-a acordat prea putind atentie dezechilibrelor financiare. Acest lucru este in contrast cu
intentia de a avea o integrare mai profunda.

4.2.3.  Politica fiscald prociclicd 2011-2013 si absenta unei politici fiscale anticiclice in 2014 au agravat dificultatile
sociale in mod inutil (*’). Prin urmare, pe langi reformele structurale necesare, politicile ar trebui si ofere oamenilor si
perspective, de exemplu prin instaurarea unui mediu favorabil pentru investitii private, in vederea recredrii de locuri de
muncd pe termen lung. De aceea, politica trebuie sd ia mdsuri de consolidare a competitivitatii, pentru a genera venituri si
prosperitate, garantand stabilitate sociald pentru toti. Prin urmare, CESE este de acord cu concluzia cd, pe termen scurt,
cererea economicd si inflatia trebuie majorate de urgentd. In plus, BCE trebuie degrevat de sarcinile generate de politica
fiscald i de ajustare a costurilor unitare ale fortei de munci, care nu intrd in mandatul sdu, insa pe care le exercitd de facto
din cauza lipsei de actiune politicd a celorlalte institutii.

4.2.4. In opinia CESE, ar trebui sd se intensifice eforturile pentru a aborda probleme fundamentale de legitimitate
democratica. CESE sprijind cu fermitate ,parlamentarizarea” deplind a zonei euro (o mare comisie a PE, care sd-i includd pe
toti membrii parlamentelor din UEM si pe cei care doresc sd adere la zona euro). De asemenea, in cadrul COSAC trebuie
imbunitititd coordonarea dintre membrii parlamentelor din zona euro pe teme legate de UEM (*¥).

(**)  André Sapir, Guntram B. Wolff: Euro-area governance: what to reform and how to do it, 27 februarie 2015, http:/fwww.bruegel.org|
publications/publication-detail /publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it

(") Avizele CESE pe tema ,Finalizarea UEM - propunerile Comitetului Economic si Social European pentru viitoarea legislaturd
europeand” (JO C 451, 16.12.2014, p. 10) si pe tema ,Finalizarea UEM: pilonul politic” (O C 332, 8.10.2015, p. 8).

()  Zsolt Darvas si Olga Tschekassin: Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation, Bruegel Policy Contribution
2015/04, martie 2015.

("® A se vedea nota de subsol 14.


http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it
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4.2.5.  In 2014, COSAC a aritat ci multe parlamente nu sunt inci suficient de implicate, si si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ci legdtura dintre cetdteni si UE este deterioratd. COSAC invitd Comisia si Consiliul sd colaboreze cu
membrii parlamentelor pentru a aborda situatia cu propuneri concrete (*%). Formele de participare previzute la articolul 13
din pactul bugetar reprezintd pasi in dlrecgla cea bund, dar nu ajung pentru o reald ,parlamentarizare”.

4.3. Mai multd responsabilitate din partea tuturor operatorilor economici

4.3.1.  Depasirea diferentelor in functionarea pietelor fortei de munci, a sistemelor de stabilire a salariilor si a sistemelor
de protectie sociald are un rol important pentru o UEM democraticd si sociald. Un sistem federal cu o piatd europeand a
fortei de muncd uniformd, aldturi de institutii si sisteme de prestatii sociale uniforme comparative cu cele din SUA, nu par a
fi realizabile pe termen scurt. In plus, procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) trebuie consolidata simetric,
iar partenerii sociali implicati.

4.3.2.  CESE atrage atentia cd unele dintre obiectivele economice ale guvernantei economice din ultimii ani ar trebui
armonizate mai bine cu obiectivele sociale ale UE stipulate la articolul 4 alineatul (2) din TFUE; trebuie solutionate
eventualele conflicte dintre obiectivele economice si sociale. Conform clauzei sociale orizontale, toate actiunile in cadrul
semestrului european trebuie si facd obiectul unei evaludri a impactului social, ale cirei rezultate vor fi publicate si discutate
atat la nivel national, cat si la nivel european. CESE poate contribui in acest sens, in cadrul competentelor sale.

4.3.3.  Pe de altd parte, raportul celor cinci presedinti vorbeste despre o uniune politicd, financiard si fiscald si nu
mentioneazd uniunea sociald. Trebuie si consoliddm modelul european, unic in felul sdu; acesta nu este insd nici mécar
mentionat. Este adevirat ci se foloseste imaginea unui rating social AAA; calea prin care se doreste realizarea sa in cadrul
unei UEM mai profunde rimane insd foarte vagd. Aspectele sociale sunt abordate cel mult in mod complementar sau in
contextul unei mobilititi crescute a pietelor fortei de muncd din statele membre. Elementele-cheie sunt un nivel minim de
protectie sociald, sisteme sociale eficiente in statele membre, precum si noi initiative de ,flexicuritate”, fird a furniza
explicatii mai ample.

4.3.4.  Guvernele statelor membre au o responsabilitate importantd pentru dezvoltarea in continuare a unei UEM
democratice si sociale. Acelasi lucru este valabil pentru partenerii sociali, atat la nivel national, cat si la nivel european,
pentru care UEM constituie un cadru global pentru diferitele sisteme de formare a salariilor si pentru structura piefei fortei
de munci si a politicii sociale. In calitate de actori economici si sociali, ei decid in mare masurd cu privire la respectarea
obiectivului comun de stabilitate a UEM.

4.3.5.  CESE reitereazd ci o uniune monetard cu evolutii diferite ale preturilor si ale salariilor in statele membre duce
inevitabil la dezechilibre intre reglumle aceleiasi zone monetare, in care socurile externe pot genera crize sociale si politice,
sporind in continuare divergentele (*°). De aceea, CESE considerd ci este inevitabili o dezbatere serioasd pr1v1nd 0
arhitecturd sohda a UEM, implicand un consens in ceea ce priveste obiectivele economice si sociale, precum si guvernanta
conveniti (*'). CESE concluzioneazi ci dialogul macroeconomic al UE necesitd o consolidare si aprofundare in interiorul
zonei euro.

4.3.6.  Dialogul macroeconomic a fost creat de Consiliul European, la Koln, in iunie 1999, pentru a realiza un mix de
politici macroeconomice orientate spre stabilitate si crestere, si anume o interactiune lind intre evolutia salariilor, politica
monetard si politica fiscald. Obiectivele acestui dialog sunt mai actuale decét oricand: sporirea cresterii economice si a
ocupdrii fortel de muncd, mentinand stabilitatea preturilor, valorificarea potentialului de productie si mdrirea potent1alulu1
de crestere (*%). CESE regreti ci, in decursul anilor, acest instrument a fost neglijat si nu a fost utilizat de la declansarea crizei
pentru a democratiza instrumentele guvernantei economice si a consolida nivelul de congtientizare a responsablhta;n in
interiorul zonei euro, respectiv al UEM.

Contributia COSAC XLIX, Dublin, iunie 2014.

CESE: ,Consecintele sociale ale noii legislatii privind guvernanta economica”, 2012 (JO C 143, 22.5.2012, p. 23).

A se vedea nota de subsol 14.

Rezolutia Consiliului European referitoare la Pactul european pentru ocuparea fortei de muncd, Consiliul European de la Kéln, 3 si
4 junie 1999.
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4.3.7.  CESE este convins cd dialogul macroeconomic in zona euro (MED-EURO) poate contribui in mod decisiv la o
dezvoltare democraticd si sociald a UEM, in mdsura in care participantii la dialog vor sti sd corespundi cerintelor acestuia.
Mentinerea capacitatii de dialog in cadrul MED-EURO impune o limitd privind numarul de participanti. Pe langd
reprezentantii partenerilor sociali, ai Bincii Centrale Europene, ai Eurogrupului si ai Comisiei (cu respectarea deplind a
autonomiei si a independentei lor), ar trebui si participe pe picior de egalitate presedintele Comisiei pentru afaceri
economice $i monetare a Parlamentului European.

4.3.8.  CESE considerd cd dialogul macroeconomic in zona euro ar trebui s aibd loc cel putin de doud ori pe an si sd
constituie o parte integrantd a guvernantei economice a UEM. Prin urmare, rezultatele si concluziile sale trebuie avute in
vedere atat la elaborarea analizei anuale a cresterii, cat si a tabloului de bord si a recomandrilor specifice fiecarei tari. In
contextul global al politicilor monetare, bugetare si salariale in cadrul UEM, se poate crea un climat de incredere si o
convergentd mai mare, fird a pune in pericol negocierile colective libere. Acest lucru ar putea — in analogie cu Pactul de
stabilitate si de crestere — duce la un grad mai mare de angajament transparent din partea tuturor actorilor economici, avand
un efect comparabil cu un pact de stabilitate si de ocupare a fortei de munca. In acest context, CESE subliniazd importanta
unei interactiuni armonioase intre politica monetard, politica bugetard si evolutia salariilor pentru crestere economici si
locuri de muncd, ceea ce ar duce la sporirea increderii in uniunea monetara.

4.3.9.  Aceasta este o abordare diferitd de propunerea celor cinci presedinti — prin analogie cu propunerea Bruegel —
privind crearea de institutii nationale in domeniul concurentei, care sd insoteascd procesul de formare a salariilor la nivel
national. Conform propunerii celor cinci presedinti, aceste institutii nationale din domeniul concurentei trebuie coordonate
la nivel european. O consultare timpurie a partenerilor sociali inainte de raportare ar fi fost utild, intrucat, in forma sa
actuald, propunerea presedintilor are putine sanse de reusita.

4.3.10.  Perspectivi: UEM va ridmdane fragili daci nu se realizeazd reforme politice si institutionale fundamentale.
Comitetul este extrem de ingrijorat cu privire la stabilitatea UE, deoarece reformele necesare — cu sau fdrd modificari aduse
tratatelor — au loc numai in ultimul moment si doar in urma unor presiuni puternice. Este nevoie de o noud consolidare a
coeziunii sociale, politice si economice in UE si de continuarea in mod coerent a integrdrii economice si monetare, ca bazd
pentru buna functionare a UEM. Dacd membrii parlamentelor, politicienii i partenerii sociali nu au curaj, atat la nivel
national, cat si la nivel european, si poarte dezbateri cu societatea civila si sd gdseascd cele mai bune solutii, UEM nu va fi
incununatd de succes.

Bruxelles, 17 septembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



