RO

* Kk

*+ %t
*

2 COMISIA
ki EUROPEANA

Bruxelles, 18.11.2015
COM(2015) 751 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Evaluarea REFIT a Directivei 91/477/CE a Consiliului din 18 iunie 1991, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2008/51/CE din 21 mai 2008, privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme

RO



RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Evaluarea REFIT a Directivei 91/477/CE a Consiliului din 18 iunie 1991, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2008/51/CE din 21 mai 2008, privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme



1. Introducere

(1) Directiva 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de arme a
fost adoptatd la 18 junie 1991* si modificatd prin Directiva 2008/51/CE din 21 mai 20082
(denumita 1n continuare ,,Directiva privind armele de foc”).

(2) Articolul 17 din Directiva privind armele de foc prevede ca ,,pana la 28 iulie 2015,
Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind situatia care rezulta
din punerea in aplicare a prezentei directive, insotit, daci este cazul, de propuneri”. In vederea
pregatirii acestui raport, Comisia a lansat un studiu de evaluare realizat de consultanti externi.
Studiul de evaluare, incheiat in decembrie 2014°, contine o analizd cuprinzitoare privind
punerea in aplicare a directivei, precum si o analiza a performantei legislatiei in conformitate
cu cinci criterii-cheie de evaluare. Pe baza constatarilor, acesta prevede, de asemenea,
recomandari specifice de imbunatatire adresate fie Comisiei, fie autoritatilor statelor membre,
sau ambelor. Aceasta evaluare a fost legata de Programul privind o reglementare adecvata si
functionald (REFIT) al Comisiei’.

(3) La incheierea studiului de evaluare, Comisia a solicitat membrilor comitetului infiintat in
temeiul articolului 13 litera (a) din directiva (denumit in continuare ,,Comitetul privind armele
de foc”), reprezentand cele 28 de state membre (SM) ale UE si cele patru ‘géri5 SEE® si AELS’,
sa formuleze comentarii si sd furnizeze o evaluare cu privire la constatarile si recomandarile
sale. Membrii Comitetului au furnizat informatii orale in cadrul reuniunilor comitetului (la 18
decembrie 2014 si la 25 martie 2015), completate in scris de catre unele SM (Belgia, Franta,
Suedia si Regatul Unit).

(4) Raportul final al studiului de evaluare a fost prezentat exact naintea evenimentelor
dramatice care au avut loc in ianuarie 2015 la Paris si la Copenhaga. Aceste evolutii au
subliniat existenta unor probleme de securitate presante la nivelul UE. In cadrul reuniunii
Comitetului privind armele de foc, care a avut loc in martie 2015, Comisia a invitat
reprezentantii statelor membre nu numai sa isi prezinte observatiile cu privire la concluziile
evaluarii, ci, de asemenea, sd comunice alte eventuale ingrijorari cu privire la punerea in
aplicare a Directivei privind armele de foc, legate de recentele evenimente dramatice,
ingrijorari care nu au fost identificate de catre consultant.

1JO L 256, 13.9.1991, p. 51.
2JO L 179, 8.7.20081, p. 5.

? http://bookshop.europa.eu/ro/evaluation-of-the-firearms-directive-pbNB0514159/;

http://bookshop.europa.eu/ro/evaluation-of-the-firearms-directive-pbNB0114006/
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(5) Scopul acestui raport este de a descrie constatarile studiului de evaluare, de a le completa
cu informatiile primite pana in prezent si de a prezenta evaluarea critica a Comisiei. Raportul
reaminteste, in primul rand, contextul si principalele dispozitii ale Directivei privind armele
de foc. Acesta prezintd metodologia, rezultatele studiului de evaluare in raport cu cinci criterii
de evaluare (si anume, eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta, valoarea adaugatd a UE),
precum si recomandarile sale. El prevede, de asemenea, o evaluare criticd a constatarilor. In
cele din urma, raportul mentioneaza initiativele pe care Comisia ar putea sd le ia in
considerare pentru solutionarea problemelor evidentiate de evaluare si confirmate de
informatiile din partea statelor membre.

2. Context

(6) Directiva privind armele de foc reglementeaza achizitionarea, detinerea si schimburile
comerciale in interiorul UE de arme de foc civile (de exemplu, armele de foc folosite pentru
tir sportiv si vanatoare). Aceasta stabileste standarde minime comune, pe care statele membre
trebuie sd le transpunad in legislatiile lor nationale in domeniul armelor, si vizeaza obtinerea
unui echilibru intre obiectivele pietei interne (de exemplu, circulatia transfrontaliera a armelor
de foc) si obiectivele de politica de securitate (de exemplu, un nivel ridicat de securitate si de
protectie impotriva faptelor penale si a traficului ilicit) In cadrul UE.

(7) Directiva 91/477/CEE a constituit, initial, o masura de insotire pentru realizarea pietei
interne. Din cauza suprimdrii controalelor privind detinerea de arme la frontierele
intracomunitare, a fost necesar sa se adopte o reglementare eficace care sa permita controlul
in interiorul statelor membre. In acest scop, Directiva contine reguli privind achizitionarea si
detinerea de arme de foc si privind transferul de arme de foc intre statele membre. Directiva
permite statelor membre sa adopte dispozitii mai stricte decat cele prevazute (articolul 3).

(8) In anul 2000, Comisia a prezentat un prim raport Parlamentului European si Consiliului,
evaluand punerea in aplicare a Directivei 91/477/CEE fin statele membre®. Potrivit
respectivului raport, statele membre si partile interesate considerau cadrul juridic instaurat de
Directiva ca fiind suficient in ansamblu. Cu toate acestea, au fost identificate probleme
esentiale legate de punerea in aplicare la nivel national a Directivei, cum ar fi: dificultati
privind schimbul de informatii; disparitatea si complexitatea legislatiilor nationale, a
masurilor administrative si a procedurilor de acordare a autorizatiilor; diferentele de
clasificare a armelor de vanatoare si de tir sportiv precum si sarcina administrativa pentru
IMM-uri. Aceste probleme au aratat cd este nevoie de clarificarea anumitor dispozitii (de
exemplu, definirea anumitor tipuri de arme, si anume armele dezactivate si armele vechi) si de
asigurarea unei aplicari mai uniforme a directivei.

(9) Acest raport a fost prezentat in timp ce Comisia negocia, in numele statelor membre ale
UE, Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea fabricarii ilicite de arme de

8 Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind ,,Punerea in aplicare a Directivei
91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme”, COM (2000)
837 final. Bruxelles, 15.12.2000.



foc? (denumit in continuare ,,UNFP”) in contextul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate. Protocolul urma sa prevada noi norme, in
special in ceea ce priveste trasabilitatea (si anume, marcarea si Inregistrarea) si dezactivarea
armelor de foc. Prin urmare, raportul a concluzionat ca, luand in considerare stadiul actual al
negocierilor privind UNFP si reactiile tuturor partilor interesate cu privire la o directiva,
Comisia avea intentia sd prezinte propuneri de modificare adecvate.

(10) in urma intrarii in vigoare a UNFP in 2005, Directiva 91/477/CE a fost modificata prin
Directiva 2008/51/CE pentru a consolida aspectele legate de securitate, permitdnd o aliniere
partiald la UNFP. Directiva privind armele de foc face parte dintr-o serie de initiative luate la
nivel international si la nivelul UE pentru punerea in aplicare a UNFP. Dispozitiile relevante
au fost transpuse in legislatia europeand prin Regulamentul nr. 258/20121, care stabileste
masuri privind autorizatiile de export, importul si tranzitul pentru arme de foc nemilitare
provenind din tari terte sau destinate acestora din urma’?,

(11) Principiile care ghideaza actiunea Comisiei Europene pentru gestionarea si reducerea
riscurilor prezentate de armele de foc pentru uz civil au fost integrate Tntr-o comunicare
strategicd globala, ,,Armele de foc si securitatea internd a UE: protejarea cetatenilor si
combaterea traficului ilegal”13, lansatd in octombrie 2013. Aceastd comunicare propune
madsuri pentru sporirea nivelului de securitate a cetdtenilor UE 1n legatura cu armele de foc si
in vederea protejarii pietei licite a acestora. In plus, viitoarele initiative legate de armele de
foc au fost subliniate in comunicarea recentd a Comisiei ,,Agenda europeand pentru
securitate”™, care subliniazi ci necesitatea unei abordari comune cu privire la dezactivarea
armelor de foc, cu scopul de a impiedica reactivarea si utilizarea acestora de catre infractori,
trebuie sa fie considerata drept o prioritate. Comisia a solicitat, de asemenea, reexaminarea in
2016 a legislatiei existente privind armele de foc cu scopul de a imbunatati schimbul de
informatii (de exemplu, prin Incarcarea in sistemul de informatii al Europol a informatiilor
referitoare la armele de foc confiscate), de a consolida trasabilitatea, de a standardiza marcajul

° Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate.
' UNFP a fost ratificat de catre Comisie in 2014. Decizia Consiliului din 11 februarie 2014 privind incheierea,
Tn numele Uniunii Europene, a Protocolului impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (2014/164/UE). JO 89, 23.3.2014, p. 7.
" Regulamentul (UE) nr. 258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind
punerea in aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului
ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul ONU privind armele
de foc) si de stabilire a masurilor privind autorizatiile de export, importul si tranzitul pentru arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si munitii.
' Principala contributie a regulamentului este principiul conform caruia transferul de arme de foc pentru uz civil
ntre statele membre depinde de cunoasterea si de autorizarea tuturor tarilor implicate si ¢ originea lor ar trebui
sa fie cunoscuta.
1 COM(2013) 716 final, Comunicarea Comisiei citre Consiliu si catre Parlamentul European - Armele de foc si
securitatea interioard in UE: protejarea cetatenilor si combaterea traficului ilegal.
Y COM(2015) 185 final, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Agenda Europeana privind securitatea.
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si de a stabili standarde comune pentru neutralizarea armelor de foc. Ca urmare a
evenimentelor tragice din 13 noiembrie 2015 de la Paris, Comisia a decis sa anticipeze
reexaminarea Directivei privind armele de foc care ar urma sa fie adoptatd Impreuna cu acest
raport. Prezentul raport ofera dovezi care vin in sprijinul acestor actiuni.

3. Principalele dispozitii ale Directivei privind armele de foc

(12) Cele doua obiective principale ale Directivei privind armele de foc sunt de a asigura
functionarea corespunzatoare a pietei interne si de a asigura un nivel ridicat de securitate n
UE. Ea prevede, in special, cerintele minime®® pentru achizitionarea si detinerea de arme de
foc pentru uz civil pe teritoriul UE si masurile administrative armonizate pentru transferul de
arme de foc in interiorul UE.

(13) Domeniul de aplicare al directivei este definit in anexa | la aceasta, n care categoriile de
arme de foc care corespund diferitelor regimuri de aplicatii sunt descrise dupa cum urmeaza:

- ,,Categoria A - Arme de foc interzise - arme pe deplin automate si arme de razboi”;

- ,,Categoria B - Arme de foc supuse autorizarii - utilizate in principal de catre tragatorii
sportivi si de vandtori”;

- ,Categoria C - Arme de foc care fac obiectul declararii - in esentd, armele de foc
folosite de vanatori”;

- ,,Categoria D - Alte arme de foc - care se aplica in principal armelor de foc cu bataie
lunga cu tragere foc cu foc prin teava neteda”.

(14) Principalele dispozitii ale Directivei privind armele de foc se refera la:

- Marecaj si trasabilitate (articolul 4): Statele membre se asigura ca orice arma de foc
sau orice piesa a acesteia introdusa pe piata a fost marcata si inregistrata. In acest scop,
statele membre impun un marcaj unic sau mentin orice marcaj alternativ cu un numar
sau un cod alfanumeric care permite identificarea tarii de fabricatie. Marcajul se aplica
pe o componenta esentialda a armei de foc, componentd a carei distrugere ar face
imposibila utilizarea armei de foc. Directiva modificatd include, de asemenea,
dispozitii pentru introducerea sistemelor nationale electronice de stocare a datelor cu
scopul de a consolida trasabilitatea armelor de foc. Aceste sisteme inregistreaza
informatiile esentiale privind toate armele de foc in circulatie in SM si au trebuit sa fie
aplicate in toate SM pana la 13 decembrie 2014.

- Cerinte privind achizitionarea si detinerea de arme de foc (articolul 5): SM permit
achizitionarea si detinerea de arme de foc numai de catre persoanele care au un motiv
intemeiat si care:

> Th conformitate cu articolul 3 din Directiva privind armele de foc: ,,Statele membre pot adopta, in cadrul
propriilor legislatii, masuri mai stricte decat cele prevazute in prezenta directiva”.



o au Tmplinit cel putin varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor de achizitionare (in
afara cumpdrarii) si detinere de arme de foc in scopul practicarii vanatorii sau a
tirului sportiv, cu conditia ca, In acest caz, persoanele sub 18 ani s aiba
permisiunea parintilor, sa se afle sub indrumarea parintilor sau sub Tndrumarea
unei persoane adulte care detine un permis pentru arme de foc sau pentru o
arma de vanatoare valabil sau sd practice aceste activitati in cadrul unui centru
de instruire care detine licenta sau este autorizat in alt mod;

o nu sunt susceptibile de a reprezenta un pericol pentru propria persoana, pentru
ordinea publicd sau siguranta publicd. Se considerda cad existenta unei
condamnari pentru savarsirea cu intentie si cu violentd a unei infractiuni indica
un astfel de pericol.

- Pasaportul european pentru arme de foc (PEAF) (articolul 12): Directiva a
introdus norme mai flexibile in ceea ce priveste armele de vandtoare si de tir sportiv,
pentru a nu impiedica circulatia acestora Tn SM. Odatd cu introducerea PEAF,
vanatorii cu arme de foc din categoriile C si D si tragatorii sportivi cu arme de foc din
categoriile B, C si D pot célatori intr-un alt stat membru fara o autorizatie prealabila
din partea statului membru de destinatie. PEAF ar trebui considerat drept documentul
principal de care au nevoie véndtorii si tragatorii sportivi si statele membre nu ar
trebui sd conditioneze acceptarea PEAF de plata vreunei redevente sau taxe.

- Dezactivarea (anexa I, sectiunea III): Directiva privind armele de foc stabileste
restrictii minime si include obligatia ca SM sa prevadd ca masurile de dezactivare sa
fie verificate de o autoritate competenta. Aceasta autoritate garanteaza ca procedurile
nationale pentru dezactivarea armelor de foc le neutralizeaza in mod definitiv. Astfel
cum s-a solicitat de catre colegislatori cu ocazia modificarii, anexa I - partea I1l litera
(a) prevede ca ,,Comisia adopta orientdri comune privind standardele si tehnicile de
dezactivare, pentru a garanta ca armele de foc dezactivate sunt nefunctionale in mod
definitiv.” Pana la adoptarea orientarilor comune privind dezactivarea, SM au dreptul
sa adopte procedurile cele mai adecvate in aceasta privinta.

(15) in cele din urma, articolul 17 din Directiva privind armele de foc prevede ci, pana la 28
iulie 2015, Comisia prezintd un raport privind situatia care rezultd din punerea in aplicare a
directivei. In conformitate cu dispozitiile directivei, in 2014 Comisia a lansat un studiu de 12
luni pentru a evalua modul in care Directiva privind armele de foc si modificarile succesive
ale acesteia au fost puse in aplicare si in ce masurd acest cadru juridic a indeplinit cele doua
obiective generale de a asigura functionarea corectd a pietei interne si a asigura un nivel
ridicat de securitate in UE.

4. Metodologia de evaluare

(16) Studiul de evaluare pe durata unui an a fost realizat cu scopul de a analiza realizarile
obiectivelor directivei (buna functionare a pietei interne si nivelul inalt de securitate), in
conformitate cu cinci criterii de evaluare:



- Eficacitatea: cu privire la masura in care dispozitiile au contribuit la realizarea
obiectivelor;

- Eficienta: a procedurilor si obligatiilor introduse de directiva, si anume daca rezultatele
(prestatiile) au fost realizate la costuri rezonabile;

- Coerenta: privind punerea in aplicare a dispozitiilor directivel, interpretarea principalilor
termenti si o coerenta globald a directivei cu alte acte legislative relevante;

- Relevanta: a dispozitiilor directivei cu privire la nevoile existente pentru functionarea
pietei interne si securitatea cetatenilor UE;

- Valoarea adaugata: a interventiei UE, spre deosebire de legislatia si masurile nationale.

(17) Evaluarea a acoperit toate dispozitiile directivei in toate cele 28 de state membre ale UE
din 1991 pana in prezent. De asemenea, evaluatorilor 1i s-a cerut sa ia in considerare studiile
si initiativele precedente ale Comisiei'®, precum si doud studii care au fost incheiate in acelasi
timp, privind procedurile de dezactivare, distrugere si marcare’ si privind combaterea
traficului ilicit de arme Tn UE*™.

(18) Analiza a fost efectuata prin cercetare documentara, o ancheta online, interviuri si patru
studii de caz" (realizate in patru state membre: Belgia, Franta, Germania si Polonia).
Evaluatorii au contactat: autoritati din statele membre; reprezentanti ai producdtorilor,
armurierilor si intermediarilor de arme de foc; utilizatori de arme de foc, inclusiv vanatori si
tragdtori sportivi; organisme internationale, asociatii, institute de cercetare si alti experti.
Sondajul online a fost completat de 83 de parti interesate (34 de autoritati din statele membre,
28 de reprezentanti ai industriei, 16 utilizatori, 5 experti), interviurile au fost realizate cu 56
de parti interesate (23 de autoritdti din statele membre, 16 reprezentanti ai industriei, 9
utilizatori, 8 experti), iar 30 de parti interesate au fost intervievate pentru studiile de caz (12
autoritati din statele membre, 8 reprezentanti ai industriei, 8 utilizatori, 2 experti).

" Inclusiv: COM (2012)415 — Posibile avantaje si dezavantaje ale unei limitari a clasificarii la doua categorii de
arme de foc (interzise sau autorizate) in vederea unei mai bune functionari a pietei interne pentru produsele in
cauza prin intermediul unei simplificari; COM (2010)4040 — Introducerea pe piata a copiilor de arme de foc.

' Study to support an Impact Assessment on a possible initiative related to improving rules on deactivation,
destruction and marking procedures of firearms in the EU, as well as alarm weapons and replicas (Studiu
complementar unei evaludri a impactului privind o eventuald initiativa legata de imbunatatirea normelor privind
procedurile de dezactivare, distrugere si marcare a armelor de foc in UE precum si a armelor de alarma si a
copiilor de arme) (http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms )

'® Studiu complementar unei evaluari a impactului privind optiunile de combatere a traficului ilicit de arme in
UE.

' Criteriile de selectare a SM pentru studiile de caz au fost: i) dimensiunea pietei armelor de foc; ii) problemele
de securitate intdlnite iTn SM: iii) procentajul de arme de foc detinute de populatie; iv) numarul de arme de foc
nregistrate ca furate sau pierdute.


http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms

(19) Incepand din primele luni ale studiului, evaluatorii au atras atentia asupra lipsei de date
esentiale cu privire la aspectele legate atat de piatd cat si de securitate. In ceea ce priveste
aspectul legat de piatd, statisticile disponibile, de obicei, la nivel national si la nivelul UE nu
au facut distinctia Intre armele pentru uz civil si armele de razboi (facand, prin urmare, dificila
izolarea datelor privind armele de foc pentru uz civil). Chiar si In cazul in care acest lucru a
fost posibil, datele nu au fost Tntotdeauna disponibile la nivelul statelor membre pentru toate
tarile (din motive de confidentialitate), nepermitand, prin urmare, urmdrirea in timp a
tendintelor de productie. In cele din urma, principala societate care isi desfisoara activitatea in
acest sector nu a oferit un acces amplu la informatii. In materie de securitate, principala
problema a constituit-0 lipsa de date dezagregate privind tipurile/categorii de arme de foc care
circula in UE si/sau folosite si traficate Tn mod ilegal, precum si lipsa de date comparabile si
detaliate privind tendintele in ceea ce priveste infractiunile si activitdtile penale care implica
arme de foc pentru uz civil la nivelul UE. O altd limitare a fost legatd de numarul limitat de
date disponibile pentru cuantificarea sarcinii administrative si a costurilor in punerea in
aplicare a anumitor dispozitii.

5. Constatari
5.1 Criterii de evaluare

5.1.1 Eficacitate

(20) Directiva a contribuit in mod pozitiv la crearea unei piete interne functionale a armelor
de foc, care este unul dintre obiectivele acesteia. Cu toate acestea, contractantul a
primul rand, introducerea categoriilor si a regimurilor de reglementare conexe a permis
prevenirea potentialelor denaturdri ale pietei legate de eliminarea controalelor interne, crednd
astfel o piatd interna. incepand din 2005%°, comertul intra-UE a ramas destul de stabil. Cu
toate acestea, diferitele interpretari ale dispozitiilor directivelor au limitat amploarea
avantajelor preconizate ale interventiei UE. Partile interesate (industrie si utilizatori) au
exprimat o serie de preocupari legate de obstacolele si sarcinile specifice cu privire la
proceduri, cu atat mai mult cu cat acestea trebuie sa suporte costurile de informare pentru
intelegerea normelor si a procedurilor aplicate in alte state membre (in special in ceea ce
priveste PEAF). Chiar dacd Comisia a instituit un grup de contact incepand din 2009% pentru
a facilita schimbul de informatii, partile interesate intervievate continue sa semnaleze nevoia
de Imbunatatire a comunicarii de informatii utile Intre statele membre.

(21) In ceea ce priveste obiectivul de ,,securitate” (si anume, protectia cetitenilor si a pietei
legale de arme de foc), nivelul de securitate si protectie impotriva traficului ilicit de arme de
foc si a faptelor penale a fost sporit prin introducerea de:

2% Cadrul temporal 2005-2013 este folosit ca referinta intrucat UE era deja alctuitd din 25 de SM.

?! Instituirea Grupului de contact este prevazuti la articolul 13 alineatul (3) din Directiva privind armele de foc.
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- cerinte de urmarire pentru autoritatile SM (de exemplu, registrul electronic) si pentru
armurieri (registrul tuturor tranzactiilor cu arme de foc) — articolul 4;
- cerinte de marcare pentru producatori (chiar daca au fost exprimate unele ingrijorari in
legatura cu cazurile de marcaje sterse) — articolul 4 alineatul (4);
- cerinte minime pentru achizitionarea si detinerea de arme de foc — (articolul 5).
a armelor de alarma, reactivare a armelor de foc dezactivate, trafic ilegal de piese de arme de
foc si interpretarea termenului de ,,componente esentiale”.

(22) Din cauza lipsei unor date cuprinzatoare, a fost dificil pentru evaluator sa evalueze
eficacitatea directivei in legiturid cu obiectivele de securitate. In special, analiza a fost
ingreunatd de lipsa unei baze de informatii care sa includd date specifice si detaliate privind
infractiunile comise cu arme de foc detinute legal, arme de alarma transformate si arme de foc
reactivate in statele membre ale UE.

5.1.2 Eficienta
(23) Evaluarea a identificat costuri legate de activitdtile necesare pentru punerea in aplicare a
fiecarei dispozitii din directiva (costurile de conformare directe - inclusiv sarcinile

administrative - si costurile de informare®) si a localizat partile interesate vizate de acestea.
Evaluarea nu a inclus costurile aferente punerii in aplicare a cerintelor suplimentare si nici
costurile generate de diferentele de punere in aplicare la nivel national.

(24) Pentru a stabili daca obiectivele directivei au fost atinse la un cost rezonabil, in absenta
unor date cantitative privind costurile, contractantul evalueaza calitativ daca costurile legate
de dispozitii specifice au fost considerate rezonabile in conformitate cu evaluarea realizata de
partile interesate. Aceasta evaluare calitativa a fost realizatd pe baza a trei criterii: obiectivele
deservite, participarea partilor interesate si natura costurilor. Din analiza se pare ca rezultatele
globale au fost obtinute la un cost rezonabil. De cele mai multe ori, costurile sunt impartite in
mod echitabil intre diferitele parti interesate. Armonizarea partiald a acestei directive
genereaza costuri indirecte cu efecte negative legate de dispozitii specifice (si parti interesate
din categorii specifice), cum ar fi: PEAF, categoriile, registrul armurierilor si intermediarilor,
schimbul de informatii, cerintele privind detinatorii de arme de foc, dezactivarea,
trasabilitatea, marcarea.

(25) In conformitate cu diversi reprezentanti ai industriei (producitori si asociatii nationale),
sarcina administrativa este legatd in principal de ineficientele de nivel national si birocratic,
mai degraba decat de dispozitiile directivei. Exemple Tn acest sens sunt: durata uneori

?? Costurile de conformare directe inseamni toate procedurile necesare de adoptare a directivei la nivel national.
Sarcinile administrative sunt costurile suportate de intreprinderi si utilizatori, atunci cand respectéd obligatia de
informare care decurge din regulamentul guvernului, precum si costurile pentru autorititile statelor membre de
punere in aplicare a procedurilor suplimentare. Costurile de informare se datoreaza diferentelor de punere in
aplicare a directivei, care pot obliga statele membre, producatorii si utilizatorii sa se informeze cu privire la
cerintele in vigoare 1n alte tari.
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indelungata pentru emiterea de licente de import si export pentru transferurile in interiorul
UE; cerintele de securitate introduse la nivel national (de exemplu, inspectia obligatorie a
sistemelor de alarma este imputatd financiar armurierilor). Reprezentantii industriei au
confirmat ca aceste sarcini administrative ar putea incetini miscarile pietei.

(26) Contractantul a concluzionat ca rezultatele generale ale directivei ca atare au fost atinse
la costuri rezonabile. Sarcina administrativa si costurile percepute de partile interesate sunt
din ce in ce mai legate de procedurile administrative de punere in aplicare a directivei la nivel
national si o reducere a acestor costuri ar putea fi considerata drept o imbunatatire.

5.1.3 Coerenta

(27) Adoptarea unei directive privind stabilirea unor cerinte minime a dus la anumite diferente
in aplicarea acesteia la nivelul statelor membre care au avut un impact atit asupra pietei
interne, cat si asupra obiectivelor de securitate.

Referitor la diferentele care au un impact asupra pietei interne, evaluarea a scos in evidenta:

- discrepante in aplicarea categoriilor, in special pentru categoriile C si D, care creeaza
confuzie in documentul solicitat la achizitionarea unei arme de foc in diferite tari,
impiedicand circulatia armelor de foc in intreaga Europa si fiind generatoare de
costuri;

- diferente in aplicarea dispozitiilor referitoare la PEAF, cum ar fi numarul de
documente solicitate. Aceastd situatie are un impact negativ, intrucat ingreuneaza
transferul normal al armelor de foc.

Incoerentele in punerea in aplicare care au un impact asupra securitatii cetatenilor UE sunt:

- diferente in ceea ce priveste normele de marcare, deoarece acestea limiteaza
capacitatea de a urmari armele de foc sau de a combate traficul ilicit;

- diferente in ceea ce priveste standardele si tehnicile de dezactivare, precum si in
desemnarea autoritatii insarcinate cu aplicarea acestora. Aceste diferente genereaza
probleme, ntrucat nu numai actorul sau autoritatea responsabila de dezactivare ar
putea sa nu aibd cunostintele tehnice necesare, dar si deoarece, In unele SM,
standardele nu sunt considerate suficiente.

- Diferentele de clasificare a armelor in legislatia nationalda genereaza probleme de
trasabilitate si de aplicare a legii. Acesta este cazul In special atunci cand un obiect
considerat ca fiind o armad de foc intr-un stat membru este transferat citre un stat
membru in care acesta nu este considerat ca fiind o armd de foc si, prin urmare,
autoritatile pierd urma acestuia.

- Diferente in interpretarea termenilor-cheie inclusi in directivd (,,componente
esentiale”, ,,intermediari”, ,,arme de alarma” si ,,arme vechi”).

Pe de alta parte, s-a constatat cd nu existd probleme legate de cerintele privind detinerea si
directiva a contribuit la armonizarea acestora.



(28) In ceea ce priveste coerenta Directivei privind armele de foc cu legislatia UE existent,
studiul a concluzionat ca principalele probleme sunt legate de UNFP. Modificarea din 2008 a
armonizat doar partial terminologia directivei cu UNFP. In fapt, directiva a introdus o
distinctie intre ,piese esentiale” si ,,componente esentiale” care nu se reflectd in textul
Natiunilor Unite, care se referd la ,,piese si componente”. In plus, UNFP?® ofera posibilitatea
unui stat parte sd recunoasca o arma de foc dezactivata ca fiind o arma de foc in conformitate
cu legislatia sa interna si sd adopte toate masurile necesare pe aceasta baza.

5.1.4 Relevanta

(29) Evaluarea a concluzionat cd, in general, Directiva privind armele de foc continud sa fie
pe deplin relevantd pentru nevoile actuale ale pietei (si anume, circulatia transfrontaliera a
armelor de foc). Preocupdrile exprimate de operatorii economici se referd, in principal, la
diferitele masuri si proceduri de punere in aplicare adoptate de SM, care reprezinta o sursd de
sarcini $i costuri suplimentare cu impact negativ asupra circulatiei transfrontaliere a armelor
de foc.

(30) In ceea ce priveste obiectivele de securitate (de exemplu, infractiunile care implica
armele de foc detinute legal, furtul sau pierderea de arme de foc detinute initial in mod legal,
transformarea armelor de alarmd sau a armelor de foc dezactivate), evaluatorii au
concluzionat ca directiva este relevantd pentru majoritatea riscurilor de securitate. Ei au
enumerat o serie de activitdti care ar trebui sa fie avute in vedere pentru a fi incluse in
domeniul de aplicare a directivei sau care ar trebui sa fie descrise mai in detaliu. Acestea sunt:
transformarea armelor de alarma; transformarea armelor semiautomate; reactivarea armelor de
foc dezactivate; stergerea marcajului; utilizarea ilegald a armelor mostenite. Toate activitatile
mentionate constituie motive de preocupare legate de securitate la nivelul statelor membre. In
cele din urma, evaluatorii remarca faptul ca viitoarele evolutii tehnologice, cum ar fi noile
tehnologii (inclusiv imprimarea in 3D), precum si noile canale de vanzari (de exemplu,
internetul)®®, pot pune sub semnul intrebarii domeniul de aplicare a directivei pe viitor. .

5.1.5 Valoarea addugata a interventiei UE

(31) Armele de foc sunt articole de o naturd speciald. Cele mai multe aspecte legate de
securitate pe care incearca si le abordeze Directiva privind armele de foc au un caracter
transfrontalier. Vulnerabilitatile unui singur SM in fata unor activitati infractionale afecteaza
UE in ansamblu (de exemplu, cazurile de transformare a armelor de alarma). Diferentele din
cadrul legislatiilor nationale constituie un obstacol in calea controalelor si a cooperarii
politienesti intre statele membre (de exemplu, cerinte de inregistrare diferite pentru acelasi tip
de arme de foc). Studiul a concluzionat cd masuri eficace pentru a atinge obiectivele de a

2 Articolul 19 din UNFP

**1n ceea ce priveste vanzarile pe internet si noile tehnologii, studiul, desi considera ci actualul cadru este
adecvat pentru a face fata acestor provocari, pune in lumina utilizarea crescanda a internetului drept canal de
vanzari pentru arme de foc si dificultatile privind controalele in viitor.
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asigura un nivel ridicat de securitate pentru cetatenii UE si pentru a permite circulatia
transfrontalierd a armelor de foc poate fi luate numai la nivelul UE. Valoarea adaugata
incontestabila a Directivei privind armele de foc constd in instituirea unui cadru de
reglementare comun pentru reglementarea armelor de foc care nu ar fi putut fi obtinut prin
interventii nationale sau bilaterale.

(32) Mentinerea unui nivel ridicat de securitate si consolidarea pietei interne au fost posibile
datoritd naturii flexibile a directivei ca atare. Directiva stabileste cerinte minime comune,
respectand principiul subsidiaritatii si lasdnd statelor membre posibilitatea de a adopta norme
mai stricte in conformitate cu nevoile si cu contextul lor national. In plus, cetitenii din SM si
din UE au primit garantia cd masurile de securitate comune incluse in directiva si privind
armele de foc produse si aflate in circulatie n intreaga Europa sunt valabile in toate statele
membre.

(33) Pragul minim contribuie, de asemenea, la functionarea pietei interne si la consolidarea
pietei legale a armelor de foc. Din punctul de vedere al pietei, contributia majora reprezentata
de interventia UE (stabilirea unor categorii comune) a fost stanjenitd de diferentele de punere
n aplicare la nivelul statelor membre. Cu toate acestea, eficacitatea PEAF este un exemplu de
potentiald valoare addugatd a interventiei UE in ceea ce priveste sprijinirea circulatiei
transfrontaliere a vanatorilor si a tragatorilor sportivi.

5.2 Recomandari

(34) Pe baza constatarilor evaludrii, contractantul a formulat o serie de recomandari,
repartizate Intre masuri care necesitd o interventie legislativa sau nu.

- Criterii comune privind convertibilitatea armelor de alarma (cu caracter legislativ)

.....

definesc armele de alarma, astfel incat s se creeze o intelegere comuna a tipurilor de arme de
alarma care pot fi transformate si sa se restrictioneze circulatia celor care s-au dovedit a fi
convertibile in arme de foc functionale. Aspecte subiacente: Transformarea armelor
concepute initial cu gloante oarbe (arme de alarma si de semnalizare) in arme care folosesc
munitie de razboi a aparut ca o problema grava intr-un numar mare de state membre.

- Armonizarea standardelor si a regulilor privind dezactivarea (cu caracter legislativ)
Evaluarea a recomandat continuarea procesului in curs de definire a orientarilor comune
privind standardele si tehnicile de dezactivare a armelor de foc in conformitate, de asemenea,

cu dispozitiile directivei, care prevede In mod explicit elaborarea de catre Comisie a unor
orientari comune privind dezactivarea. Domeniul de aplicare al orientarilor ar trebui sa fie
extins pentru a aborda regulile referitoare la cerintele privind detinerea, vanzarea sau
transferul armelor de foc dezactivate. Aspecte subiacente: Lipsa unor orientdri comune
privind standardele si tehnicile de dezactivare este la originea circulatiei armelor de foc
dezactivate prezentand diferite niveluri de securitate care ar putea fi eventual reactivate. Pe
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langa standardele tehnice pentru dezactivare, un alt aspect important care trebuie luat in
considerare se referd la cerintele privind detinerea, vanzarea sau transferul. In majoritatea
statelor membre, armele de foc dezactivate nu mai sunt considerate drept arme de foc. Astfel,
acestea sunt sterse din registrul oficial, facand imposibila trasabilitatea acestora pana la
proprietarul lor initial. Cu toate acestea, aceste articole pot fi considerate ca fiind o problema
de securitate si pot fi utilizate pentru intimidare.

Armonizarea regulilor privind marcajul (cu caracter legislativ)
Evaluarea a recomandat alinierea definiti actuale din directivd ale termenilor ,,piese” si
~componente” la definitiile incluse in UNPF, prin propunerea adoptérii unor standarde

pentru marcare la nivelul UE si prin includerea in directiva a unei obligatii de a marca
toate componentele esentiale la momentul fabricarii sau importului. Aspecte subiacente:
Esecul unor state membre de a trata componentele esentiale drept arme de foc si obligatia
de a marca numai ,,0 componenta esentiald” genereaza diferente care creeazd dificultati
pentru autoritdtile de aplicare a legii In cazul urmadririi armelor de foc in cadrul
infractiunilor penale transfrontaliere. Acest lucru implicd, de asemenea, obstacole
potentiale 1n calea functionarii pietei interne, Intrucat marcajele pot sa nu fie recunoscute
in toate statele membre. Ar trebui sa se realizeze o analiza preliminara aprofundata a
pieselor de arme de foc reglementate si marcate in statele membre, iar diferentele
existente Intre definitia ,,componentelor esentiale ” inclusa in Directiva privind armele de
foc si definitia ,,pieselor si componentelor” reglementate in cadrul UNFP ar trebui sa fie
abordate la nivelul UE, pentru a se evalua necesitatea unor schimbari ale definitiilor din
directiva.

Transparenta si accesibilitatea reglementirilor nationale de punere in aplicare a
directivei (fard caracter legislativ)

colectate la nivel national pentru toate partile interesate, in special avand in vedere
costurile de informare care ar putea fi imputate IMM-urilor (de exemplu, prin crearea unei
baze de date care sd colecteze informatii cu privire la legislatia si cerintele existente in
cele 28 de state membre). Aspecte subiacente: diferentele privind punerea in aplicare sunt
o sursd de: schimburi de arme de foc mai lente in interiorul UE; costuri de informare — in
special pentru IMM-uri; sarcini cauzat de diversitatea procedurilor administrative
adoptate.

Definirea unei abordari convenite privind clasificarea armelor de foc de vanatoare si
sportive si clarificarea normelor PEAF (fara caracter legislativ)

Evaluarea a recomandat ca normele referitoare la PEAF sa fie definite mai precis la
nivelul UE (cum ar fi numarul de documente suplimentare solicitate de autoritatile
nationale si numarul de arme de foc care pot fi incluse in PEAF). Aspecte subiacente:

clasificarea diferita a armelor de foc folosite in mod obisnuit pentru aceste activitati in
diferitele state membre (de exemplu, armele de foc folosite in mod obisnuit pentru tirul
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sportiv pot fi interzise in unele state membre), precum si interpretdrile restrictive ale
anumitor norme referitoare la PEAF.

Analiza aprofundati a aspectelor-cheie (fara caracter legislativ)

Evaluarea a recomandat efectuarea de analize aprofundate ale aspectelor specifice legate
de directiva care au fost considerate ca fiind problematice in cadrul studiului: 1) o mai
bund armonizare a cerintelor privind detinerea armelor de foc; 2) interpretarea termenului
de ,intermediar”; 3) evaluarea normelor aplicate armelor semiautomate si evaluarea
nivelului lor de periculozitate (in legatura cu convertibilitatea lor In arme automate).
Aspecte subiacente: 1) Cerinte privind detinerea de arme de foc: evaluatorii au constatat
alinierea progresiva a SM la cerinte comune si mai detaliate decit cele indicate in
directiva; 2) Termenul de ,,intermediar”: incoerentele din definitia termenului ar putea
crea riscuri. 3) Armele semiautomate: o serie de state membre a evidentiat riscurile
asociate conversiei armelor semiautomate Tn arme automate.

Consolidarea cunostintelor cu privire la noile tehnologii (fard caracter legislativ)
Evaluarea a recomandat masuri suplimentare de facilitare a schimbului de cunostinte Intre
statele membre in ceea ce priveste evolutia pietei si a traficului de arme de foc (cum ar fi
piata online a armelor de foc, a pieselor armelor de foc si a altor arme), precum si
impactul noilor tehnologii (imprimarea in 3D) asupra controlului si urmaririi armelor.
Aspecte subiacente: Noile tehnologii pun la incercare capacitatea autoritatilor insarcinate
cu aplicarea legii de a urmari si a identifica la nivel transfrontalier armele de foc sau
componentele acestora si probabil vor declansa dificultati pentru urmadrirea si controlul
transferurilor de arme de foc in viitor.

Consolidarea colectarii de date (fard caracter legislativ)

Evaluarea a recomandat consolidarea activitatile de colectare a datelor, in scopul de a crea
0 bazd de informatii solidd privind armele de foc pentru uz civil si infractiunile penale
aferente pentru a sprijini viitoarele procese decizionale la nivelul UE. Aspecte
subiacente: Lipsa unor date detaliate si cuprinzatoare este unul dintre principalele
obstacole care ii impiedicd pe factorii de decizie politica sa elaboreze politici bazate pe
date concrete.

6. Evaluare critica si informatii din partea Comitetului privind armele de foc

(35) Studiul de evaluare a raspuns la intrebarile legate de evaluare formulate de Comisie si
analiza realizata in cadrul acestuia s-a bazat pe o analiza detaliatd a datelor colectate. Cu toate
acestea, din punct de vedere calitativ, datele disponibile prin intermediul statisticilor oficiale
nu au fost suficiente. Exista o lipsa evidentd de date disponibile referitoare la aspecte legate
de securitate (de exemplu, date privind infractiuni care nu sunt defalcate pe categorii de arme
de foc, o distinctie limitata intre caracterul legal si ilegal al armelor de foc folosite in
savarsirea de infractiuni, un numar limitat de date privind productia de arme de foc civile per

SM etc.), iar datele disponibile cu privire la structura pietei de arme de foc civile (si anume,

productia, importul si exportul de arme de foc pentru uz civil, numarul angajatilor si cifra de
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afaceri a societatilor care opereaza in acest sector) sunt de calitate proastd. Datele privind
cuantificarea costurilor si a sarcinii administrative pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
specifice lipsesc.

(36) Evaluatorii au atenuat lipsa de date si statistici agregate privind armele de foc pentru uz
civil de la nivelul UE prin contactarea organizatiilor sectoriale nationale si colectarea
informatiilor utile care lipsesc prin intermediul unor interviuri. Informatiile din diferite surse
le-au permis sa verifice calitatea si fiabilitatea informatiilor.

(37) Pentru a ajunge mai usor la un aviz cu privire la validitatea concluziilor studiului si a
recomandarilor, Comisia a invitat reprezentantii Comitetului privind armele de foc (compus
din reprezentanti ai celor 28 de state membre ale UE si ai celor 4 tari SEE si AELS) sa
prezinte observatii cu privire la acestea. In cadrul reuniunii comitetului din 18 decembrie
2014, rezultatele studiului au fost prezentate membrilor comitetului. Cu aceastd ocazie,
reprezentantii statelor membre au concluzionat ca, in general, recomandarile erau valide. Ca
urmare a evenimentelor dramatice din ianuarie 2015, statele membre au formulat un aviz mai
informativ cu privire la recomandarile evaludrii in cadrul unei reuniuni a comitetului din 25
martie 2015. Statele membre au evaluat urgenta si validitatea fiecirei recomandari. in plus,
unele state membre (Franta, Regatul Unit, Suedia si Belgia) au completat informatiile orale
prin comentarii in scris.

(38) Din informatiile colectate de statele membre se pot concluziona urmatoarele:

- un mare numar de state membre a convenit cd recomandarile cu Tnalta prioritate sunt:
i) criteriile comune privind convertibilitatea armelor de alarma, (ii) armonizarea
standardelor si a regulilor privind dezactivarea, iii) armonizarea regulilor privind
marcarea. Potrivit majoritatii statelor membre, aceste aspecte necesitd o revizuire a
directivei. Un numar de state membre a subliniat necesitatea de a duce mai departe
activitatea in curs privind orientarile pentru dezactivare prevazute de directiva.

- Pentru majoritatea statelor membre ar trebui luate in considerare urmdtoarele
recomandari, insa acestea ar trebui considerate ca avand o prioritate scazutd/medie: 1)
transparenta si accesibilitatea reglementdrilor nationale de punere in aplicare a
directivei; i1) consolidarea cunostintelor cu privire la noile tehnologii; iii) consolidarea
colectdrii de date.

- 1In ceea ce priveste recomandarea privind interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii create la nivel national, opiniile statelor membre nu au fost omogene. Un
numar de state membre considera ca unul dintre aspectele cele mai stringente este
trasabilitatea armelor de foc. Prin urmare, conectarea sistemelor nationale de stocare
de date ar putea ajuta fortele de politie si autoritatile nationale sa faca schimb mai
eficient de informatii. Pe de alta parte, o serie de state membre au subliniat faptul ca
conectarea sistemelor ar putea duce la un exercitiu lung si nu neaparat fructuos

eqe vy

din cauza unor probleme legate de confidentialitatea datelor si de schimbul de date cu
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caracter personal. Statele membre au propus sd se echilibreze cu atentie costurile si
sarcinile administrative, pe de-o parte, si avantajele potentiale pe care le prezinta
interoperabilitatea, pe de altd parte. Prima etapa ar fi analizarea tipului de informatii
care trebuie sd faca obiectul unui schimb si, apoi, evaluarea modului in care ar putea fi
realizat acest lucru.

- 1In ceea ce priveste recomandarea de a defini o abordare conveniti a clasificarii
armelor de foc de vanatoare si de tir sportiv si de a clarifica regulile referitoare la
Pasaportul european pentru arme de foc (PEAF), statele membre nu au avut un aviz
comun. Unele state membre au declarat ca nu ar fi o problema sd creasca numarul de
arme inregistrate in PEAF, inséd dreptul de a solicita documente suplimentare ar trebui,
totusi, mentinut. Alte state membre considera ca lipsa de informatii disponibile privind
PEAF reprezintd o problemi. In special, un stat membru a subliniat necesitate unei
mai bune informari a vanatorilor care se deplaseaza in alte state membre cu privire la
utilizarea PEAF. Doar putine state membre au sugerat revizuirea directivei pentru
armonizarea categoriilor de arme de foc.

- 1In ceea ce priveste recomandarea de a examina aspecte precum cerintele privind
detinerea, definitiile intermediarilor si convertibilitatea, din nou, statele membre au
avut opinii divergente. Un mare numar a parut de acord asupra necesitatii de a defini
mai bine termenii de ,,intermediari”, ,,componente” si ,,piese” (si, daca este cazul, de a
semiautomate Tn arme automate (si viceversa). Totusi, doar putine state membre au
subliniat necesitatea de a revizui cerintele actuale privind detinerea.

- Un numar considerabil de state membre au considerat, de asemenea, ca anumite
definitii (,,armurieri”, ,,componente esentiale ale armelor de foc”, ,,copii”) necesita
clarificari.

(39) Pe baza activitatii evaluatorului si a informatiilor furnizate de statele membre, Comisia
este de acord cu constatirile acestei evaluari. De asemenea, aceasta considera ca
recomandarile sunt justificate si utile, desi unele necesita masuri mai urgente decat altele. In
plus, unele recomandari (cum ar fi marcarea tuturor pieselor armelor de foc si interconectarea
registrelor de informatii) ar putea avea un impact semnificativ asupra costurilor si, de
asemenea, asupra producdtorilor si armurierilor (in special asupra IMM-urilor) si, prin
urmare, s-ar putea prevedea o examinare suplimentara si, eventual, studii de fezabilitate
(pentru interconectarea registrelor de informare, de exemplu).

7. Calea de urmat

(40) Studiul de evaluare a aratat ca Directiva privind armele de foc a contribuit in mod pozitiv
la functionarea pietei interne sprijinind circulatia transfrontaliera a armelor de foc si
mentindnd niveluri Tnalte de securitate, ca aceastd directiva aduce o valoare addugata la
nivelul UE si ca este relevanta.
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(41) Cu toate acestea, raman unele obstacole care ar risca sd submineze functionarea acesteia.
Evaluatorii si discutiile cu statele membre au evidentiat urmatoarele aspecte critice in legatura
cu care sunt necesare actiuni suplimentare: a) aspectul convertibilitatii armelor cu gloante
oarbe (precum armele de alarma) in arme de foc adevidrate, b) necesitatea de a clarifica
cerintele pentru marcarea armelor de foc (care sd permitd trasabilitatea acestora), c)
necesitatea unor orientdri comune si stringente pentru dezactivarea armelor de foc, d)
necesitatea clarificdrii definitiilor, e) necesitatea de a lua in considerare modalitdtile de
vanzare prin internet, f) necesitatea de a simplifica si a ameliora sistemele nationale de schimb
de date si de a explora posibilitdtile de interoperabilitate si g) necesitatea de a consolida
activitatile de colectare de date referitoare la armele de foc pentru uz civil si la infractiunile
penale aferente pentru a sprijini in mod corespunzator viitoarele procese decizionale la nivelul
UE.

(42) Avand in vedere cd activitatile privind orientdrile si standardele comune pentru
dezactivare sunt deja intr-o faza avansata, Comisia a decis sa accelereze revizuirea directivei,
luand in considerare impactul atacurilor teroriste din 15 noiembrie 2015 de la Paris, precum si
atacurile si Tmpuscaturile anterioare de la Paris si Copenhaga si incidentul din Thalys. Prin
urmare, Comisia a decis sd aldture prezentului raport o revizuire a directivei pe baza dovezilor
colectate pana in prezent, luand in considerare aspecte privind o mai buna legiferare.

(43) In concordanti cu Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Agenda europeanid pentru
securitate”®, ca raspuns la Declaratia comuna a ministrilor UE de la Riga® si la Declaratia
ministrilor afacerilor interne din 29 august 2015, propunerea care insoteste prezentul raport va
urmdri s consolideze actualul cadru legislativ privind armele de foc, sd Tmbunatiteasca
schimbul de informatii, sd combata traficul si reactivarea armelor, sd consolideze standardele
de marcare pentru o mai buna trasabilitate, si, in cele din urma, aceasta va lua in considerare
modalitatile de abordare a problemelor legate de convertibilitatea armelor sau a armelor cu
gloante oarbe (de exemplu, a armelor de alarma).

> COM(2015) 185 final.
2 Declaratia comuna de la Riga 1n urma reuniunii informale a ministrilor justitiei si ai afacerilor interne de la
Riga, la 29 si 30 ianuarie.
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