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l. INTRODUCERE

Agenda europeana privind migratia, care a fost adoptata de Comisia Europeana la
13 mai 2015, a identificat combaterea introducerii ilegale de migranti drept o
prioritate, pentru a evita exploatarea migrantilor de catre retelele infractionale si a
reduce stimulentele pentru migratia neregulamentard. Obiectivul agendei este
transformarea operatiunilor ,,cu risc scazut si rentabilitate ridicatd” ale retelelor de
persoane care introduc ilegal migranti in operatiuni ,,cu risc ridicat si rentabilitate
scazuta”.

Si Agenda europeana privind securitatea, adoptatd de Comisie la 28 aprilie 2015, a
identificat cooperarea impotriva introducerii ilegale de imigranti, atat in cadrul UE,
cat si cu tarile terte, drept o prioritate in lupta impotriva retelelor de criminalitate
organizata.

Prezentul Plan de actiune impotriva introducerii ilegale de migranti stabileste
actiunile specifice necesare pentru a pune in aplicare cele doud agende din acest
domeniu si include actiunile-cheie identificate deja in acestea.

Retele infractionale fara scrupule organizeaza calatorii pentru un numar mare
de migranti care doresc cu disperare sa ajungd in UE. Acestea obtin profituri
substantiale, pundnd in acelasi timp in pericol vietile migrantilor. Pentru a-si
maximiza profiturile, adesea persoanele care introduc ilegal migranti inghesuie sute
de migranti pe ambarcatiuni subrede — inclusiv pe barci pneumatice de mici
dimensiuni sau pe nave de marfuri scoase din uz — sau in camioane. Mii de migranti
se neacd in mare, se sufocd in containere sau pier in deserturi. Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM)® estimeazi ci in 2014 si-au pierdut viata in
Marea Mediterana peste 3 000 de migranti. Se crede ca aproximativ 1 700 de migranti
s-au inecat in primele patru luni ale anului 2015. In cazul migrantilor, drepturile
omului sunt adesea grav incdlcate prin abuzuri si exploatare.

Numarul persoanelor care au incercat sa migreze neregulamentar pe mare, in special
de-a lungul rutelor mediteraneene centrale si estice, a crescut exponential in ultimul
an, in 2014 acestea fiind de aproape 225 000 — cifra aproape de trei ori mai mare
decat cea din 2013% in aceeasi masurd au crescut si riscurile la care sunt expusi
migrantii cand incearca sa traverseze Marea Mediterana. Pe alte rute de migratie, de
exemplu cele din regiunea Balcanilor de Vest, s-au constatat cresteri similare in 2014,
inregistrandu-se cel mai mare numar de migranti neregulamentari care au intrat pe
teritoriul UE Tncepand cu 20073,

Persoanele care introduc ilegal migranti 1i trateazi pe acestia ca pe niste
marfuri, ca pe drogurile si armele de foc pe care le traficheaza pe aceleasi rute.
Acestea trec rapid la alte rute de introducere ilegala de migranti pentru a se adapta la
situatia in materie de securitate din tarile de tranzit sau la raspunsurile autoritatilor de
aplicare a legii. De asemenea, utilizeaza abuziv procedurile de intrare si sedere legala.
De exemplu, unele societati de transport cu autobuzul au adus in mod deschis la
cunostinta resortisantilor din Kosovo posibilitatea de a abuza de sistemele de
securitate sociala si de asistenta pentru returnare ale UE.

Organizatia Internationald pentru Migratie: Fatal Journeys - Tracking Lives Lost during Migration,
2014.

Date furnizate de Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe (Frontex), 2015.

Idem.



Introducerea ilegald de migranti este o afacere extrem de profitabila, retelele
infractionale profitdnd de faptul ca riscurile de a fi identificate si sanctionate sunt
reduse. Desi nu sunt disponibile datele globale privind profiturile obtinute de
retelele de persoane care introduc ilegal migranti, din cazurile izolate rezulta ca
acestea sunt substantiale. Intr-un singur incident, care a implicat nava de marfuri
Ezadeen, cu 360 de migranti la bord, interceptatd de operatiunea comuna Triton la
1 ianuarie 2015, se crede ca persoanele care au desfasurat activitatea de introducere
ilegald de migranti au castigat 2,5 milioane EUR.

1. UN RASPUNS EUROPEAN MAI PUTERNIC LA INTRODUCEREA ILEGALA DE
MIGRANTI

O cooperare stransa la nivelul UE, precum si cu tarile terte de origine si de tranzit,
cu partenerii strategici, cu organizatiile internationale si cu societatea civild este
esentiala pentru a perturba activitatile persoanelor care introduc ilegal migranti, a
aduce aceste persoane 1n fata justitiei si a le confisca activele.

Acest prim plan de actiune al UE stabileste actiuni concrete de combatere si
prevenire a introducerii ilegale de migranti, asigurdnd in acelasi timp protectia
drepturilor omului in cazul migrantilor. Planul de actiune se bazeaza pe o abordare
multidisciplinard, care implica actori si institutii de la nivel local, regional, national si
international. Acesta acopera toate etapele si tipurile de introducere ilegala de
migranti, precum si toate rutele de migratie.

Planul de actiune ar trebui privit in contextul mai larg al eforturilor UE de a aborda
cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, in colaborare cu térile de origine
si de tranzit, si de a preveni pierderea de vieti omenesti cauzatd de persoanele care
introduc ilegal migranti si de traficanti. Planul de actiune ar trebui privit, de
asemenea, in legatura cu activitatile in curs de instituire a unei operatiuni desfasurate
in cadrul politicii de securitate si apdrare comune (PSAC) pentru identificarea,
capturarea si distrugerea sistematicd a navelor utilizate de persoanele care introduc
ilegal migranti.

Retelele de persoane care introduc ilegal migranti pot fi slabite daca se reduce
numarul persoanelor care le solicita serviciile. Prin urmare, este important si se
deschida cai de intrare in UE mai sigure si legale. De asemenea, eforturile de
anihilare a introducerii ilegale de migranti trebuie insotite de masuri ferme de
returnare in tarile lor de origine a migrantilor care nu au dreptul de a se afla pe
teritoriul UE. O politica de returnare eficace este un factor de descurajare puternic,
deoarece migrantii sunt mai putin dispusi sd plateascd un pret ridicat persoanelor care
introduc ilegal migranti pentru a-i aduce in UE daca stiu ca vor fi returnati in tara de
origine la scurt timp dupa ce ajung la destinatie.

Prezentul plan de actiune se axeaza asupra introducerii ilegale de migranti.
Traficul de persoane este o infractiune interconectatd cu introducerea ilegald de
migranti, dar diferita* si este abordata la nivelul UE in cadrul unei strategii® separate.

Diferenta dintre cele doud infractiuni este aceea cd, in cazul introducerii ilegale de migranti, acestia
participa de buna voie la procesul de migratie neregulamentara prin plata serviciilor furnizate de o
persoana care introduce ilegal migranti pentru a trece o frontierd internationald, in timp ce in cazul
traficului de persoane migrantii sunt victime, fiind constransi sa faca obiectul unei exploatari grave,
care poate sau nu implica trecerea unei frontiere. Cele doud fenomene nu sunt usor de separat,
intrucét persoanele care isi incep caldtoria in mod voluntar sunt, de asemenea, in situatia vulnerabila
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Punerea in aplicare a actiunilor prevazute in prezentul plan va incepe imediat si va fi
consecventd cu alte strategii conexe ale UE®. Pentru a tinti aceastd infractiune In
rapidd schimbare, in urmatorii ani vor fi Intreprinse masuri suplimentare de combatere
a introducerii ilegale de migranti.

1. CONSOLIDAREA RASPUNSULUI POLITIENESC SI JUDICIAR

Pentru ca introducerea ilegald de migranti sa devind o operatiune cu risc ridicat si
rentabilitate scazutd, este esential sd se destabilizeze modelul de afaceri al gruparilor
infractionale, iar autorii infractiunilor sa fie adusi 1n fata justitiei. Acest lucru necesita
consolidarea capacitatilor statelor membre de a ancheta si a urmari penal retelele de
persoane care introduc ilegal migranti, precum si a capacitatii agentiilor UE de a oferi
sprijin. De asemenea, este necesara o mai bund coordonare intre autoritdtile de
aplicare a legii si structurile judiciare din UE, precum si o abordare multi-agentii.

Tn 2016, Comisia va prezenta propuneri de imbuniitiitire a cadrului juridic existent
al UE Tn materie de combatere a introducerii ilegale de migran!:i7, care defineste
infractiunea de facilitare a intrarii si sederii neautorizate, si de consolidare a cadrului
penal. Comisia va face eforturi pentru a se asigura ca sunt instituite sanctiuni penale
adecvate, evitdndu-se, in acelasi timp, riscul incrimindrii persoanelor care ofera
asistentd umanitara migrantilor aflati in dificultate.

Identificarea, capturarea si distrugerea navelor

Pentru a preveni si a suprima introducerea ilegala de migranti pe mare, se vor depune
eforturi sistematice pentru identificarea, capturarea si distrugerea navelor pe care
persoanele care introduc ilegal migranti intentioneaza sa le utilizeze. Se va institui o
listad a vaselor suspecte cu privire la care existd probabilitatea de a fi utilizate n
Mediterana. Aceasta va include, de exemplu, navele inregistrate aflate la sfarsitul
duratei de viatda si prevazute a fi dezmembrate. Agentiile relevante ale UE si
autoritatile statelor membre ar trebui sa stabileasca criterii de risc pentru
identificarea unor astfel de nave si sa se asigure ca acestea sunt monitorizate in mod
sistematic, utilizaind EUROSUR si capacitdtile tuturor agentiilor.

Dupa asigurarea sigurantei persoanelor, ambarcatiunile utilizate de persoanele care
introduc ilegal migranti sau cele intentionate a fi utilizate de catre aceste persoane ar
trebui In mod sistematic remorcate la tdrm sau eliminate In mare. Comisia si agentiile
relevante ale UE, in special Frontex, vor oferi statelor membre sprijin financiar si
tehnic pentru a remorca la tarm ambarcatiunile si a le dezmembra. Aceste eforturi
ar trebui privite in corelare cu instituirea unei operatiuni PSAC care sa contribuie la
destabilizarea retelelor de persoane care introduc ilegal migranti.

Privarea de profituri a persoanelor care introduc ilegal migranti

de a putea fi folosite de retelele de exploatare prin muncd sau de exploatare sexuald a fiintelor
umane.

Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane, COM(2012)
286 final.

Strategia Uniunii Europene In materie de securitate maritima, Strategia de securitate cibernetica a
UE si Strategia UE pentru perioada 2012-2016 1n vederea eradicarii traficului de persoane.

In 2002, UE a adoptat norme privind anihilarea introducerii ilegale de migranti, asa-numitul ,,Pachet
privind intermediarii”, din care fac parte Directiva 2002/90/CE, care stabileste o definitie comuna a
infractiunii de facilitare a intrarii, tranzitului si sederii neautorizate, si Decizia-cadru 2002/946/JAl
privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni facilitarea intrarii, tranzitului si sederii
neautorizate.



Efectuarea unor anchete financiare proactive, pentru a confisca si a recupera
activele provenite din sdvarsirea de infractiuni, si intreprinderea de masuri Impotriva
spaldrii de bani sunt cruciale pentru sldbirea retelelor infractionale implicate in
introducerea ilegald de migranti. UE ar trebui sa isi intensifice cooperarea cu unitatile
de informatii financiare si cu alte retele relevante in ceea ce priveste fluxurile
financiare Tn domeniul introducerii ilegale de migranti.

Asa cum se prevede in Agenda europeana privind securitatea, autoritatile de aplicare a
legii trebuie sd aibd capacitdtile necesare pentru a se axa asupra finantarii gruparilor
de criminalitate organizatd implicate in introducerea ilegald de migranti. Urmarirea
banilor care au legatura cu retelele de persoane care introduc ilegal migranti ar trebui
sd devind o prioritate a oficiilor nationale de recuperare a activelor si a Retelei
Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (CARIN). Comisia, cu sprijinul
agentiilor UE relevante, va initia o cooperare cu institutiile financiare, cum ar fi
bancile, furnizorii de servicii de transfer de credit si emitentii de carduri de credit, in
ceea ce priveste urmarirea activelor care au legatura cu persoanele care introduc ilegal
migranti. In plus, UE ar trebui si isi consolideze semnificativ colaborarea cu tarile
terte, pentru a se putea urmdri si confisca produsele infractiunilor in tarile de
origine si de tranzit ale migrantilor.

Consolidarea cooperarii operationale privind combaterea introducerii ilegale de
migranti

Ar trebui instituit in fiecare stat membru un punct de contact unic privind
introducerea ilegala de migranti, in vederea consolidarii cooperdrii operationale,

coordondrii si schimbului de informatii, atat intre statele membre, cat si cu agentiile
UE.

Comisia va infiinta un Grup de contact al agentiilor UE privind introducerea ilegala
de migranti, In vederea consolidarii cooperdrii operationale si a schimbului de
informatii intre agentiile relevante ale UE.

In paralel, capacititile agentiilor UE de a combate introducerea ilegald de migranti
vor fi imbunatatite. Eurojust ar trebui sd instituie un Grup tematic privind
introducerea ilegala de migranti pentru a intdri si oficializa cooperarea dintre
procurorii nationali si a consolida asistenta judiciard reciproca.

Este crucial sa se sprijine consolidarea capacitatilor pentru a ajuta autoritatile de
aplicare a legii ale statelor membre sd reduca introducerea ilegald de migranti, sa se
utilizeze echipe comune de ancheta, precum si sd se acorde asistenta reciproca in
cazurile de introducere ilegala de migranti. Eurojust isi poate aduce o contributie
substantiald prin finantarea echipelor comune de ancheta si prin acordarea de sprijin
privind asistenta juridica reciproca in materie penala.

Comisia, impreund cu agentiile UE relevante, in special CEPOL si Europol, precum si
cu Reteaua europeand de formare judiciard vor identifica necesititile in materie de
formare la nivelul UE si la nivel national, pentru a permite o mai buna directionare a
consolidarii capacitatilor. Aceasta formare ar trebui sa includa cursuri adaptate pentru
membrii corpului judiciar, autoritdtile de aplicare a legii, politistii de frontierd si
autoritatile consulare care sd vizeze cooperarea transfrontalierd in materie de
combatere a introducerii ilegale de migranti. Agentia pentru Drepturi Fundamentale
va elabora partea ce tine de drepturile fundamentale, in special in ceea ce priveste
protectia migrantilor introdusi ilegal.



Vor fi intensificate actiunile de combatere a introducerii ilegale de migranti prevazute
de ciclul de politici ale UE privind criminalitatea internationali organizata si
grava, inclusiv cooperarea transfrontalierd in ceea ce priveste combaterea fraudarii
documentelor, a casatoriilor de convenientd si a altor forme de utilizare abuziva a
procedurilor de intrare si de sedere legale.

Actiuni specifice

e Revizuirea pana 1n 2016 a legislatieit UE privind introducerea ilegald de
migranti

e Crearea unei liste a navelor suspecte si monitorizarea acestora

e Acordare de sprijin statelor membre pentru remorcarea la tirm a
ambarcatiunilor pe care persoanele care introduc ilegal migranti intentioneaza
sa le utilizeze sau eliminarea lor Tn mare

e Lansarea unei cooperari cu institutiile financiare pentru accelerarea anchetelor
financiare

o Infiintarea in fiecare stat membru a unui punct de contact unic privind
introducerea ilegala de migranti

o Infiintarea unui Grup de contact al agentiilor UE privind introducerea ilegala
de migranti

e Crearea unui Grup tematic al Eurojust privind introducerea ilegala de migranti

2. TMBUNATATIREA COLECTARII SI SCHIMBULUI DE INFORMATII

Colectarea si schimbul de informatii privind modul de operare, rutele, modelele
economice ale retelelor de persoane care introduc ilegal migranti, legaturile cu traficul
de persoane si cu alte infractiuni, precum si privind transferurile financiare sunt
cruciale pentru a combate in mod eficace introducerea ilegald de migranti.

Tn prezent, cunostintele si informatiile cu privire la introducerea ilegald de migranti
sunt sporadice deoarece aceasta infractiune este una subterana si in rapida schimbare.
Modul de operare al retelelor depinde in mare parte de regiune si de circumstantele
migrantului care plateste. Prin urmare, este crucial sa se obtina informatii pentru
fiecare regiune. Organizatiile infractionale implicate in introducerea ilegald de
migranti pot desfasura atat activitati legale, cat si ilegale, 1nsa lipsa cercetarilor si a
dovezilor ne impiedica sa intelegem legaturile dintre acestea.

Ar trebui consolidate capacitatile agentiilor UE de a colecta, a face schimb si a analiza
informatii privind introducerea ilegald de migranti. Ar trebui valorificate pe deplin
analizele de risc elaborate de Frontex privind rutele utilizate pentru introducerea
ilegald de migranti. Una dintre actiunile imediate anuntate In Agenda europeana
privind migratia este consolidarea punctului de contact al Europol privind
introducerea ilegala de migranti si a grupului operativ comun (JOT MARE) al
acestuia, pentru a deveni centrul de informare al UE pentru cazurile de introducere
ilegald de migranti pe mare. in cadrul JOT MARE, ar trebui detasati o echipa
operationald ad hoc, pentru a imbunatati colectarea informatiilor si capacitatile
operationale. Frontex si noua operatiune propusa in cadrul PSAC, EUNavFor MED,
ar trebui sd conlucreze indeaproape cu aceastd echipd, in special prin proceduri
eficace de schimb de informatii.

Consolidarea colectarii si schimbului de informatii in tarile terte



Capacititile delegatiilor UE in domeniul migratiei ar trebui consolidate prin
detasarea de ofiteri europeni de legatura in materie de migratie in tarile-cheie. Acestia
ar trebui sd fie integrati in reteaua existentd de ofiteri de legatura in materie de
imigratie (OLI) si ar trebui sa colaboreze cu agentiile UE relevante. Comisia va
evalua, in 2016, legislatia UE existenta privind ofiterii de legitura in materie de
imigragie8 si va avea in vedere o posibild revizuire a acesteia pentru a consolida
capacitatea ofiterilor de legatura de a obtine si de a partaja informatii relevante.

Ar trebui Intdritd cooperarea cu birourile regionale ale Interpol din térile africane
cheie, pentru a consolida schimbul de informatii politienesti privind introducerea
ilegalda de migranti. Comunitatea de informatii Africa-Frontex (AFIC) ar trebui
dezvoltata 1n continuare ca o platforma pentru schimbul de informatii si efectuarea de
analize comune cu tarile terte. Ar trebui avutd in vedere lansarea unor platforme
similare Tn alte regiuni-cheie.

Asigurarea utilizarii depline a instrumentelor disponibile pentru colectarea de
informatii

UE ar trebui sa dezvolte in continuare monitorizarea zonei prefrontaliere pentru
identificarea precoce a persoanelor care introduc ilegal migranti si pentru prevenirea
plecarilor neregulamentare ale migrantilor, inclusiv prin utilizarea unor instrumente
ale Frontex precum EUROSUR. Ar trebui valorificatd pe deplin posibilitatea utilizarii
imaginilor obtinute prin satelit in urma acordului semnat de FRONTEX cu Centrul
Satelitar al UE, Satcen. Sistemele informatice ale UE (de exemplu SIS II, VIS) si
Reteaua europeand privind frauda cu documente ar trebui utilizate pentru a imbunatati
analiza riscurilor si a permite identificarea intrarilor si sederilor neregulamentare ale
celor care utilizeaza documente ce apartin de fapt unor persoane cu infatisare similara,
documente falsificate sau contrafacute ori schimbul de cetitenie.

Ar trebui consolidata cooperarea dintre retelele si agentiile UE relevante, pe de o
parte, si Interpol, pe de alta parte. Ar trebui avute in vedere modernizarea si utilizarea
pe scara mai largd a instrumentelor care permit schimbul de informatii privind
documentele de identificare si de calatorie frauduloase, precum baza de date Dial-
doc a Interpol si Manualul de referintd pentru politistii de frontierd si agentii de
aplicare a legii din prima linie, elaborat de Frontex.

Abordarea de tip ,,focar” lansata de Agenda europeand privind migratia ar trebui sa
permita agentiilor UE sd ofere un sprijin semnificativ pe teren statelor membre din
prima linie pentru a combate introducerea ilegald de migranti. Europol, in cooperare
cu Frontex si cu Eurojust, ar trebui sd detaseze echipe mobile mixte care sa ofere
sprijin operational si informativ pe teren statelor din prima linie. Ar urma sa fie
detasate mai multe echipe bine pregatite care sd efectueze verificari si sa culeaga
informatii de la migranti in momentul sosirii acestora la frontierele externe ale UE.
Concentrarea si fuziunea informatiilor rezultate ar trebui sd contribuie la progresul
investigatiilor.

In plus, ar trebui elaborate proceduri standard pentru colectarea de informatii cu
privire la facilitarea migratiei neregulamentare intr-o etapd adecvatd a procesului de
stabilire a dreptului la azil, cu respectarea deplind a legislatiei UE si internationale in
materie de drepturi umanitare si de refugiati, pe baza proiectului-pilot realizat de
Biroul European de Sprijin pentru Azil.

¢ Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004 privind crearea unei retele de

ofiteri de legdtura in materie de imigratie, JO L 64/1, 2.3.2004.



Comisia va elabora recomandari pentru autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre referitoare la colectarea de informatii de la migrantii neregulamentari care au
fost retinuti cu privire la introducerea ilegala de migranti, cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale. Aceste recomandari vor fi incluse in Manualul privind
returnarea pe care Comisia il va prezenta in 2015.

Monitorizarea continutului de pe internet si dezvoltarea bazei de cunostinte

Persoanele care introduc ilegal migranti utilizeaza internetul pentru a atrage migrantii.
Europol va sprijini autoritdtile nationale pentru a detecta si, dupd caz, a solicita
stergerea continutului de pe internet utilizat de persoanele care introduc ilegal
migranti, in conformitate cu legislatia nationald. In acest sens, ar trebui instituita o
cooperare mai stransd cu furnizorii de servicii internet si cu platformele de
comunicare sociald. Eurojust va juca un rol important in facilitarea schimbului de cele
mai bune practici si 1n identificarea provocdrilor aferente colectarii si utilizarii de
dovezi electronice in anchetele si in urmadririle penale legate de introducerea ilegala
de migranti, asigurandu-se garantiile necesare.

Efectuarea de cercetdri si de analize de risc cu privire la legaturile dintre
introducerea ilegala de migranti si alte infractiuni este esentiald pentru eliminarea
problemei cunostintelor deficitare in acest domeniu, in special cu privire la traficul de
persoane, exploatarea grava prin muncd, traficul de droguri si de alte marfuri si
terorismul. Ar trebui analizate indeaproape, in cooperare cu Grupul de Actiune
Financiara Internationald, legdturile dintre introducerea ilegald de migranti si
infractiunile financiare.

Comisia va extinde, cu sprijinul agentiilor relevante ale UE, colectarea periodica de
catre Eurostat a datelor statistice privind infractiunile, astfel incét sa includa datele
privind introducerea ilegalda de migranti.

Actiuni specifice

e Detasarea de ofiteri europeni de legdturd in materie de migratie in delegatiile
UE cheie

e Evaluarea, in 2016, a legislatiei UE privind ofiterii de legatura in materie de
imigratie si eventuala revizuire a acesteia

e Consolidarea JOT MARE ca centru de informare al UE privind introducerea
ilegala de migranti

e Dezvoltarea in continuare a Comunitatii de informatii Africa-Frontex

e Consolidarea monitorizarii zonei prefrontaliere, cu utilizarea deplind a
EUROSUR

e Intensificarea sprijinului Europol pentru detectarea continutului de pe internet
utilizat de persoanele care introduc ilegal migranti

e Includerea datelor privind introducerea ilegala de migranti in cadrul colectarii
periodice de cdtre Eurostat a datelor statistice privind infractiunile

3. CONSOLIDAREA PREVENIRII INTRODUCERII ILEGALE DE MIGRANTI SI
A ASISTENTEI PENTRU MIGRANTII VULNERABILI

Actiunile de sensibilizare cu privire la riscurile legate de introducerea ilegala de
migranti si de migratia neregulamentara sunt cruciale pentru a Tmpiedica migrantii
potentiali, inclusiv persoanele aflate in situatii mai vulnerabile, cum ar fi copiii, sa
porneasca in cdlatorii periculoase, inclusiv din térile de tranzit. Dovezile stranse de la



migranti confirmd faptul ca persoanele care introduc ilegal migranti utilizeaza pe
scara larga platformele de comunicare sociald pentru a transmite informatii cu privire
la serviciile pe care le furnizeaza. Prin urmare, este important sa se elaboreze, cu
participarea comunitatilor diasporei din UE, un mesaj de contracarare a retoricii
persoanelor care introduc ilegal migranti, care sa scoata la iveala minciunile utilizate
de acestea si care sa fie transmis prin mijloacele de comunicare in masa, inclusiv
prin platformele de comunicare sociala.

Comisia va lansa campanii de informare si de prevenire in tarile-cheie de origine sau
de tranzit ale migrantilor, in colaborare cu SEAE si cu tarile in cauza, dupa evaluarea
impactului campaniilor pe care le finanteazd in prezent in Etiopia si Niger. De
asemenea, campaniile le vor oferi migrantilor potentiali informatii cu privire la
drepturile pe care le au, precum si la oportunitatile de a intra in UE in mod legal.

Asistenta pentru migrantii vulnerabili

UE ar trebui sa isi intensifice eforturile ce vizeaza oferirea de asistenta si de protectie
migrantilor introdusi ilegal in UE, in special categoriilor vulnerabile, cum ar fi copiii
si femeile. In 2016, Comisia va lansa o consultare si o evaluare a impactului
referitoare la posibila revizuire a Directivei 2004/81/CE® privind permisele de
sedere eliberate victimelor traficului de persoane si migrantilor introdusi ilegal in UE
care coopereaza cu autoritatile competente.

Sprijinirea operatorilor economici in prevenirea introducerii ilegale de migranti

Masurile de prevenire ar trebui sd vizeze intreprinderile cele mai afectate de frauda.
Este cruciala instituirea de parteneriate cu operatorii economici din sectoarele cele
mai expuse riscurilor - transporturile si transporturile maritime - pentru a le permite sa
ia masurile corespunzatoare.

Comisia va elabora, pana in 2017, un Manual privind prevenirea introducerii
ilegale de migranti, precum si eventuale coduri de conduitd pentru soferii si
operatorii de nave comerciale si de pescuit. Manualul va prezenta cele mai bune
practici cu privire la promovarea de catre institutiile publice si operatorii economici a
masurilor de securitate si a controalelor adecvate, in vederea prevenirii migratiei
clandestine. De asemenea, Comisia va examina posibilitatea elaborarii unor orientéri
in materie de introducere ilegala de migranti pentru uzul autorititilor de
frontiera si serviciilor consulare.

Sporirea eficacitatii returnarii ca factor de descurajare a introducerii ilegale de
migranti

Pentru a descuraja migrantii potentiali sd incerce sa ajungd in UE utilizand serviciile
persoanelor care introduc ilegal migranti, trebuie ca acestora sa le fie clar ca vor fi
returnati rapid in tarile de origine daci nu au un drept legal de sedere in UE. Tn
prezent, pentru a atrage migranti, retelele de persoane care introduc ilegal migranti
exploateaza faptul cad un numar relativ scazut de decizii de returnare sunt puse in
aplicare (in 2013, au fost puse in aplicare 39,2 % din deciziile de returnare).

Trebuie consolidata eficacitatea sistemului UE de returnare a migrantilor
neregulamentari sau a migrantilor ale caror cereri de azil au fost respinse, cu

° Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat

resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei
facilitdri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, JO L 261/1, 6.8.2004,
p. 19-23.



respectarea deplind a standardelor si garantiilor care sa asigure o returnare in conditii
umane si demne, in conformitate cu Directiva UE privind returnarea’®. Dupa cum s-a
anuntat in Agenda europeand privind migratia, precum si pe baza evaluarii In curs
care se prevede a fi incheiata anul acesta, Comisia va propune modificarea temeiului
juridic al Frontex, pentru a consolida rolul acestuia in materie de returnare.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS) ar trebui utilizat mai bine pentru a pune in
aplicare deciziile de returnare. Comisia va evalua SIS n perioada 2015-2016. Tn acest
context, Comisia va analiza posibilitatea si caracterul proportional al introducerii in
SIS a deciziilor de returnare emise de statele membre, pentru a imbunatati
trasabilitatea acestora. Autoritatile statelor membre ar putea astfel sa verifice daca un
migrant in situatie neregulamentard care a fost retinut face obiectul unei decizii de
returnare emise in alt stat membru. Comisia va examina, de asemenea, posibilitatea
prevederii ca autoritatile statelor membre sa fie obligate sd introduca in SIS toate
interdictiile de intrare, pentru a permite aplicarea acestora la nivelul intregii UE — n
temeiul cadrului juridic actual al SIS, acest lucru este optional. Introducerea in SIS a
tuturor interdictiilor de intrare ar contribui la prevenirea intoarcerii In spatiul
Schengen prin alt stat membru a migrantilor neregulamentari care au facut obiectul
unei interdictii de intrare emise de un stat membru.

Pentru a asigura faptul ca returnarile sunt durabile, Comisia va oferi sprijin tehnic
tarilor de origine sau de tranzit ale migrantilor, pentru a le ajuta sd isi amelioreze
capacitdtile de integrare a persoanelor returnate. De asemenea, UE ar trebui sa isi
intensifice eforturile intreprinse pentru a convinge tdrile terte sa 1si reprimeasca
cetdtenii care sunt prezenti in mod neregulamentar in Europa, lucru care constituie, de
altfel, o obligatie internationald. in cazurile necesare, Comisia va propune deschiderea
de negocieri privind incheierea de acorduri de readmisie intre UE si principalele tari
de origine ale migrantilor aflati in situatie neregulamentara. In Acordul de la Cotonou
cu tarile ACP™ existi o obligatie specifica privind readmisia.

Pentru a reduce stimulentele pentru migratia neregulamentard si exploatarea
migrantilor, Comisia va lua masuri mai ferme impotriva primirii la munca a
migrantilor aflati in situatie neregulamentara. Comisia va consolida punerea in
aplicare a sanctiunilor aplicate pentru primirea la munca a migrantilor aflati in situatie
neregulamentard, prin imbunatatirea detectarii acestor cazuri si intensificarea
inspectiilor. Impreuna cu statele membre, Comisia va identifica obiectivele privind
numadrul de inspectii care sa fie efectuate anual in sectoarele economice cele mai
expuse muncii fard forme legale, cum ar fi sectoarele constructiilor, agriculturii si
horticulturii, serviciilor menajere/de curatenie, cateringului si serviciilor hoteliere.

% Considerentul 29 din Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008,
p. 98-107.

Tn conformitate cu articolul 13 din Acordul de la Cotonou, fiecare tara ACP acceptd returnarea si
readmisia propriilor resortisanti prezenti in mod ilegal pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, la cererea acestuia din urma si fara formalitati suplimentare, si fiecare stat membru al
Uniunii Europene accepta returnarea si readmisia propriilor resortisanti prezenti in mod ilegal pe
teritoriul unei tari ACP, la cererea acesteia din urma, fara formalitati suplimentare.
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Actiuni specifice

e (Campanii de informare si de prevenire in tarile terte cu privire la riscurile
introducerii ilegale de migranti

e Lansarea unei consultdri, in 2016, si a unei evaludri a impactului cu privire la
o posibild revizuire a Directivei 2004/81/CE privind permisele de sedere

e FElaborarea, pana in 2017, a unui manual privind prevenirea introducerii
ilegale de migranti

e Elaborarea de orientari pentru autoritatile de frontiera si serviciile consulare

e Evaluarea cadrului juridic privind SIS al UE pentru a analiza modalitatile de
imbunatatire a eficacitatii returnarii si de reducere a migratiei neregulamentare

e Propuneri de deschidere a negocierilor privind readmisia cu principalele tari
de origine a migrantilor neregulamentari

e Definirea unor obiective privind numarul de inspectii care sd fie efectuate
anual in sectoarele economice cele mai expuse muncii fara forme legale

4. CONSOLIDAREA COOPERARII CU TARILE TERTE

O cooperare stransa cu tarile terte de-a lungul intregii rute a introducerii ilegale de
migranti este esentiald pentru a combate introducerea ilegald de migranti si pentru a
pune capat impunitatii prin anchete si urmariri penale eficace. Acest lucru ar trebui
privit in legatura cu eforturile persistente ale UE intreprinse in colaborare cu térile de
origine si de tranzit pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei
neregulamentare. Ar trebui sa se puna accentul pe acordarea de sprijin privind
gestionarea frontierelor, tineret si ocuparea fortei de munca, precum si pe mobilitate.

SEAE si Comisia vor lansa sau vor imbunatati cadrele de cooperare bilaterale si
regionale cu partenerii relevanti, axandu-se pe masurile practice de abordare a
introducerii ilegale de migranti, inclusiv prin procesele de la Rabat, Khartoum,
Budapesta si Praga, prin dialogul ACP-UE, prin dialogurile UE-Africa privind
migratia si mobilitatea si prin reuniunea la nivel inalt de la Malta dedicata migratiei.
In cazurile necesare, vor fi instituite grupuri de lucru specifice, precum cel previzut a
fi creat iIn ceea ce priveste Nigerul. Ar trebui utilizate pe deplin mecanismele de
dialog politic prevazute de Acordul de la Cotonou dintre statele din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, pe o de parte, si UE, pe de alta, si de politica europeana de
vecindtate, precum si cadrele multilaterale relevante. Cooperarea dintre UE si Turcia
este esentiald, avand in vedere ca se confruntd cu o provocare comuna in ceea ce
priveste migratia neregulamentara.

UE ar trebui sa Incurajeze tarile partenere sd devind parti la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si la Protocolul ONU
Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, pe calea aerului si pe
mare. Comisia va oferi finantare pentru proiecte care sprijind tarile terte sa adopte
acte legislative conforme cu protocolul.

Sprijinirea consolidarii capacitatilor in tarile terte

Atunci cand capacitétile de aplicare a legii sunt deficitare, schimbul de informatii si
cooperarea, precum si anchetarea si urmdrirea penala a infractiunilor de introducere
ilegald de migranti in tarile terte sunt ingreunate, astfel ca este esential sa existe un
transfer de competente si de resurse.
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Comisia si SEAE vor consolida asistenta financiard si tehnica acordata tarilor terte,
pentru a sprijini elaborarea unor strategii nationale si regionale de combatere a
introducerii ilegale de migranti, politicile anticoruptie care abordeaza introducerea
ilegala de migranti, precum si crearea de Sisteme integrate de gestionare a
frontierelor. Acest lucru ar trebui sa includa analiza riscurilor, controlul si patrularea
in comun la frontiere, sporirea securitdtii pasapoartelor, a cartilor de identitate si a
altor documente de calatorie si ar trebui sd amelioreze capacitatea autoritatilor de
frontierd de a detecta fraudele in materie de documente de identitate. Consolidarea
misiunilor si operatiunilor PSAC, precum misiunile PSAC ale UE in Niger (EUCAP
Sahel Niger) si in Mali (EUCAP Sahel Mali) cu privire la gestionarea frontierelor va
contribui la realizarea acestor obiective. Trebuie asiguratd si consolidatd, conform
necesitatilor, coordonarea eficace intre diversele instrumente ale UE, inclusiv prin
programare in comun si prin fondurile fiduciare ale UE.

Comisia va oferi fonduri substantiale pentru a contribui la consolidarea
raspunsurilor autoritatilor politienesti si judiciare ale tarilor terte la introducerea
ilegald de migranti. Se va incerca astfel sd se consolideze capacititile tarilor
individuale, precum si sd se promoveze cooperarea intre ele, prin intermediul
schimbului de informatii, formare regionala comuna si anchete comune. Comisia va
oferi, de asemenea, sprijin financiar si tehnic pentru instituirea sau imbunatatirea
culegerii, schimbului si analizei de date privind introducerea ilegald de migranti
intre tarile de origine, de tranzit si de destinatie.

Sporirea coerentei si a impactului actiunilor UE in tarile terte

Actionand Tmpreund, combinand fondurile, expertiza si punctele forte ale fiecaruia, se
va amplifica impactul actiunii UE de combatere a activitatilor de introducere ilegala
de migranti din striinitate. iImbunititirea coerentei dintre actiunile externe ale UE,
ale statelor membre si ale partilor interesate relevante este o conditie prealabila pentru
maximizarea efectelor si evitarea duplicarii eforturilor.

In tarile terte de origine si de tranzit prioritare ar trebui stabilitd o platforma de
cooperare si de coordonare UE cu privire la introducerea ilegald de migranti,
reunind periodic retelele de ofiteri de legdturd in materie de imigratie, ofiterii
europeni de legatura in materie de migratie, ofiterii de legatura ai agentiilor UE,
reprezentantele diplomatice ale statelor membre, reprezentantii misiunilor si
operatiilor PSAC, organizatii internationale precum OIM, ICNUR, UNODC sau
Interpol. Astfel de platforme ar trebui sd permitd si alinierea deplind intre politicile
interne si externe ale UE care abordeaza problema introducerii ilegale de migranti.

Planificarea comuna sau coordonata a sprijinului oferit de UE si de statele membre
tarilor terte in ceea ce priveste introducerea ilegald de migranti, pe baza cartografierii
actiunilor din tdrile si regiunile cheie, ar trebui sd permitd utilizarea optima a
resurselor.

Actiuni specifice

e Lansarea sau consolidarea cadrelor de cooperare bilaterala si regionala

o Finantarea proiectelor de sprijinire a tarilor terte in ceea ce priveste elaborarea
de strategii de combatere a introducerii ilegale de migranti, intensificarea
raspunsurilor politienesti si judiciare si dezvoltarea gestiondrii integrate a
frontierelor

e Infiintarea in tarile si regiunile terte relevante a unor platforme de cooperare
ale UE privind introducerea ilegala de migranti
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