14.4.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 133/9

Avizul Comitetului Economic si Social European privind combaterea siriciei
(aviz exploratoriu)

(2016/C 133/03)

Raportor: domnul Seamus BOLAND
Coraportor: doamna Marjolijn BULK

Prin scrisoarea sa din 16 decembrie 2015, Ministerul Afacerilor Sociale si al Ocupdrii Fortei de Munci din
Térile de Jos a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei neerlandeze a
Consiliului si in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sd
elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Combaterea sdrdciei
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 18 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 197 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd
si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
CESE

1.1.  sprijind intentia Presedintiei neerlandeze a Consiliului de a combate siricia §i excluziunea sociald printr-o abordare
integratd si in cooperare cu partile interesate relevante din sectoarele public si privat. Cu toate acestea, CESE este de parere si
cd statele membre ar trebui sd fie sprijinite de un cadru european comun care si incurajeze o astfel de abordare si si
faciliteze schimbul si circulatia de bune practici in materie de combatere a siriciei si a accentudrii inegalititilor, care nu
numai cd reprezintd preocupdri majore in sine, pentru cd sunt o dovada a lipsei de justitie sociald, ci afecteazd in plus
performanta si cresterea economicd, precum si coeziunea sociald;

1.2, sprijind Presedintia neerlandezd a Consiliului in eforturile sale de a promova evaludri inter pares ale celor mai bune
practici multinivel pentru combaterea sariciei, dar subliniaz cd autoritatile locale si ceilalti actori implicati in aceste practici
ar trebui sprijiniti prin strategii nationale viabile;

1.3.  indeamnd Consiliul UE sd isi reafirme angajamentul asumat in cadrul Strategiei Europa 2020, respectiv de a reduce
numdrul persoanelor care triiesc sub pragul de sirdcie cu cel putin 20 de milioane, pand in 2020;

1.4.  recomandd, in acest sens, Consiliului sd tind seama de obiectivele de dezvoltare durabild — care figureazd in Agenda
pentru dezvoltare durabild 2030 — si sd se asigure cd aceastd agendd este corelatd cu Strategia Europa 2020;

1.5.  crede cu tdrie cd structurile de guvernantd la nivelul Consiliului ar trebui si fie mai echilibrate si solicitd o cooperare
consolidatd intre Consiliile Ecofin si EPSCO;

1.6.  considerd cd, in cadrul semestrului european, ocuparea fortei de munci si obiectivele sociale ar trebui sd se bucure
de aceeasi atentie ca si aspectele economice;

1.7.  recomandi ca semestrul european si ia pe deplin in considerare obiectivul Strategiei Europa 2020 de reducere a
sdrdciei si ca acest aspect si fie abordat in mod sistematic pe parcursul intregului proces, incepand cu analiza anuald a
cresterii (AAC), continuind cu programele nationale de reforma (PNR) si sfarsind cu recomandarile specifice fiecdrei tari
(CSR), prin (1) mdsuri specifice de reducere a siriciei, (2) indicatori comparabili pentru starea de siricie si eficacitatea
politicilor si (3) evaludri obligatorii ale impactului social al tuturor planurilor de reforma propuse in programele nationale
de reforma si in recomandarile specifice fiecarei tari;
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1.8.  solicitd, mai ales in ceea ce priveste combaterea sirdciei, sd se renunte la politicile economice din UE care sunt
centrate exclusiv pe austeritate economici;

1.9.  indeamnd statele membre si isi lanseze propriile strategii nationale integrate de luptd impotriva sdriciei si, in acest
sens, si se slujeasci de Recomandarea Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii (*), care,
datoritd interactiunii celor trei componente ale sale [(1) sprijin pentru venit adecvat, (2) o piatd a muncii care si favorizeze
incluziunea si (3) accesul la servicii de calitate], este in general considerati a fi cea mai cuprinzdtoare si eficienta strategie de
eliminare a sardciei si a excluziunii sociale;

1.10.  subliniazd nivelul ridicat al siriciei in randul copiilor in statele membre si necesitatea imediatd de punere in
aplicare a Recomandarii Comisiei ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” (), care face parte din Pachetul
privind investitiile sociale 2013 si care are o structurd foarte asemdndtoare cu Recomandarea privind incluziunea activa,
continand la rAndul ei 3 componente: (1) accesul la resursele adecvate, (2) accesul la servicii accesibile financiar si de calitate
si (3) dreptul de participare al copiilor;

1.11.  isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la cresterea sdrdciei in randul persoanelor incadrate in munci, aceastd
situatie impunand o revizuire criticd a masurilor de reforma adoptate recent in vederea stimuldrii ocupdrii fortei de munca
prin liberalizarea relatiilor de munc;

1.12.  incurajeazd cu fermitate Comisia s initieze un proces separat de imbuntdtire a statisticilor nationale si europene
privind combaterea siriciei si a inegalitdtii, care ar trebui sd conducd la un set mai elaborat de indicatori comuni, care si
cuprinda date relevante pentru actiunile nationale si de la nivelul UE, inclusiv masuri legate de obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD) si de semestrul european;

1.13.  isi reitereazd propunerea privind introducerea unui venit minim adecvat la nivelul UE;

1.14.  solicitd Comisiei sd promoveze misuri de prevenire si de combatere a indatordrii excesive la nivelul UE si in special
a creditdrii extinse, iresponsabile, si a cametei;

1.15.  invitd Comisia si propund, fird intirziere, noi orientdri pentru consultarea pdrtilor interesate in domeniul social,
care sd le permitd sd furnizeze informatii intr-un mod structurat, in contextul semestrului european, in toate etapele
procesului §i anume pe parcursul conceperii, punerii in aplicare si evaludrii;

1.16.  indeamnd statele membre si utilizeze mai bine fondurile UE disponibile pentru a sprijini incluziunea sociald si
solicitd Comisiei sd consulte de urgentd statele membre si partile interesate pentru a afla dacd decizia de a aloca 20 % din
Fondul social european (FSE) pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea sidraciei este aplicatd in mod eficient;

1.17.  incurajeazd ferm Comisia sd includd principii de adoptare a unor standarde si sisteme sociale mai eficace si mai
fiabile in preconizatul ,pilon european al drepturilor sociale” si sd facd din combaterea sariciei i a excluziunii sociale unul
dintre principalele elemente ale acestui pilon.

2. Introducere

2.1.  Presedintia neerlandeza a Consiliului subliniaza necesitatea inversdrii tendintei actuale de acutizare a sdriciei in UE.
In vederea atingerii acest scop, ea doreste s incurajeze schimbul de bune practici, in special in ceea ce priveste abordarile
integrate si cooperarea dintre partile interesate (publice si private) relevante.

() JOL307,18.11.2008, p. 11 si urm.
()  JOLS59, 23.2013,p. 5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008H0867&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
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2.2.  Desi, in avizele sale pe tema combaterii sirdciei, CESE a adoptat mai degraba o abordare descendentd, fiind convins
cd rezolvarea acestei probleme intra in responsabilitatea factorilor de decizie (institutiile UE si guvernele statelor membre), el
salutd intentia Presedintiei de a organiza evaludri inter pares care sd analizeze aborddrile ascendente, adicd exemple de
parteneriate utilizate de statele membre in combaterea sdriciei, cu implicarea mai multor pdrti interesate, inclusiv a
sectorului public, a partenerilor sociali, a unor organizatii locale si non-profit si a economiei sociale.

2.3, Prin urmare, CESE este absolut de acord ci lupta impotriva sdrdciei necesitd o abordare multilaterald si ci toate
partile interesate trebuie sd contribuie la atingerea unui nivel maxim de reducere a siriciei. Cele mai bune practici
mentionate in prezentul aviz au fost prezentate de o serie de actori europeni ().

3. Observatii generale — necesitatea combaterii sdriciei

3.1.  Desi, incepand din 2008, o serie de crize economice si financiare grave au dus la cresterea instabilitatii si sdrdciei in
Uniunea Europeand, mdasurile de protectie sociald din majoritatea statelor membre au contribuit la atenuarea efectelor
acestei situatii. Cu toate acestea, odatd cu criza financiard din 2011, tendinta s-a inversat si masurile de austeritate bugetaré
au inceput si afecteze cheltuielile sociale, fapt care a agravat conditiile existente. Chiar si Comisia Europeand recunoaste in
prezent cd obiectivul privind reducerea siriciei nu poate fi atins. in spec1a1 in acest context, CESE considerd asadar ci este
imperios necesard abandonarea politicii economice a UE care continud si fie centratd exclusiv pe austeritate economicd.

3.2.  Inlipsa protectiei sociale, aproape jumdtate dintre europeni ar urma sd traiasca in sdrdcie. Cu toate acestea, cele trei
functii-cheie ale politicilor de securitate sociale — stabilizarea automatd, protectia sociald si investitiile sociale — au avut de
suferit din cauza constrangerilor bugetare recente, menite si combatd criza. Aceastd situatie trebuie sd se schimbe.

3.3.  CESE recunoaste legiturile indisolubile dintre sdricie si problemele de sidndtate, lucru care face din combaterea
sdriciei o prioritate. Faptele au demonstrat invariabil c, in zonele cu rate mai ridicate de saracie, se inregistreaza i o stare
de sindtate mai deficitard, in comparatie cu zonele mai bogate (*). In anumite zone din Regatul Unit, de exemplu s-a
constatat cd barbatii din zonele mai putin instdrite mor cu asprox1matxv unsprezece ani mai devreme, iar femeile cu sapte ani
mai devreme decat cei care triiesc in zone mai prospere (

3.4.  CESE este convins ci Strategia Europa 2020 ar trebui mult mai bine corelatd cu semestrul european. Obiectivul de
reducere a sirdciei trebuie sd rimand componenta esentiald a acestei strategii, iar statele membre ar trebui si se dovedeascd
mult mai ambitioase. Suma celor 28 de angajamente individuale de reducere a sirdciei nu corespunde tintei comune a UE de
a scoate cel putin 20 de milioane de persoane din starea de sdricie pand in 2020.

é) Finlanda: Reteaua europeand antisdracie (EAPN) (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 49.
Finlanda/Germania: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg. p. 62-63.
Croatia: http://www.humananova.org/en/news|0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/
Austria, Belgia, Norvegia, Slovenia: http:/[www.easpd.eu/en/content/investt%20 si http://investt.eu/
Suedia: http:|/[www.eurodiaconia.org/files/Events| CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
Regatul Unit: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 30.
Scotia: http://links.alliance-scotland.org.uk/
Letonia: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into Practice,
p. 69-74.
Spania: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, p. 87-92.
Germania: Social Inclusion and Dignity in Old Age - Promoting participatory approaches to use reference budgets, p. 46-50.
Bulgaria, Romania: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
Spania: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 21.
* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), Location, location, location: The role of experience of disadvantage in lay perceptions of area
inequalities in health, Health & Place, 14(2):167-81.
() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt%20
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5.  Reducerea siriciei este, in primul rind, de competenta statelor membre. Acestea si-ar putea imbundtdti situatia
printr-un schimb de bune practici, inclusiv prin aborddri integrate si prin cooperarea intre pdrtile interesate relevante
(publice si private), in vederea combaterii sardciei. Consiliul ar trebui sd solicite statelor membre sd conceapd strategii
integrate necesare reducerii sdraciei.

3.6.  Se constatd in special o crestere a sdrdciei in rAndul persoanelor incadrate in muncd. Comisia ar trebui sd evalueze
ponderea pe care o au in acest fenomen recentele misuri de reformd menite sd incurajeze ocuparea fortei de munci prin
liberalizarea relatiilor de munci.

3.7.  Evaludrile impactului social ar trebui sa joace un rol major in cadrul procesului legislativ, astfel incat sa se tind mai
bine seama de multele fatete ale sdrdciei si ale excluziunii sociale (care Inseamnd mai mult decat sdrdcia materiald, incluzand
si alte forme de dezavantaje sociale si economice, cum ar fi lipsa accesului egal la educatie, la locuri de munci, la locuintd, la
asistentd medicald si la participare sociald).

3.8.  Sdrdcia reprezintd i 0 preocupare la nivel mondial. Obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU (%), adoptate in 2015
(in special Obiectivul 1 — Eradicarea sdriciei sub toate formele ei si pretutindeni) ar trebui luate in considerare de citre
institutiile UE si statele membre si integrate in strategiile acestora. Agenda pentru dezvoltare durabild 2030 (') ar trebui s
fie corelat cu Strategia Europa 2020.

3.9.  CESE este la curent cu instituirea iminentd de cdtre Comisie a ,pilonului european al drepturilor sociale”, si cu faptul
cd, potrivit Comisiei, conceptul de sconvergentd ascendentd” a statelor membre in domeniul social va juca un rol important
in cadrul respectivului pllon CESE incurajeazd Comisia sd includd principii de adoptare a unor standarde si sisteme sociale
mai eficace si mai fiabile () in acest pilon (mai precis, standarde sociale puternice de sprijin pentru venituri adecvate de-a
lungul intregii vieti, pentru piete ale fortei de munca favorabile incluziunii si pentru acces nediscriminatoriu la servicii
accesibile si de inaltd calitate pentru toti), astfel incat combaterea sdriciei si a excluziunii sociale si devind una dintre
principalele componente ale pilonului.

4. Observatii specifice — instrumente de analizat

4.1.  Comisia Europeand a fost foarte activd in a propune recomandari ample, care au fost considerate foarte utile pentru
combaterea siriciei. Aceastd afirmatie este indeosebi valabili in cazul Recomandirii privind incluziunea activi a
persoanelor excluse de pe piata muncii si al Recomandarii ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”. in
cazul in care Consiliul doreste si privilegieze o abordare integratd pentru combaterea sdriciei, trebuie si inceapd prin a
reaminti statelor membre necesitatea de a pune cat mai repede in practicd aceste recomandari.

4.2, Pachetul din 2013 privind investitiile sociale (°) reprezintd o alti initiativi pozitivd din partea Comisiei. CESE a
solicitat deja Comisiei sd conceapd o a%enda ambitioasd si cuprinzdtoare in materie de investitii sociale si s o promoveze in
toate etapele semestrului european ( Invest1t111e sociale se referd, printre altele, la p011t1c1 care pregdtesc persoanele
individuale i familiile acestora pentru confruntarea cu noile riscuri sociale generate de o societate competltlva, bazati pe
cunoastere, investind in capltalul uman de la 0 varstd fragedd, in loc si se multumeascd si ,repare” daunele cauzate de
momentele de crizd economicd sau poht1ca( Y. Cu toate acestea, in ciuda meritelor sale, investitia sociald nu este inci o
abordare asumatd de toate statele membre. In cazul in care Consiliul doreste sd adune laolaltd cele mai bune practici de
combatere a sardciei, ar trebui neag)arat sd analizeze progresele realizate pand in prezent in domeniul investitiilor sociale si
sd sprijine acest tip de initiativa (

4.3, Sistemele de venit minim din unele state membre nu sunt suficiente pentru a combate siricia (**). Desi, incepand
din 2010, au avut loc reforme ale sistemelor de venit minim in unele tdri (printre care Austria, Germania, Spania si
Portugalia), in timp ce alte reforme au fost anuntate sau sunt in curs de experimentare (in tdri ca Grecia si Itaha) acestea nu
se dovedesc suficiente. CESE a pledat pentru mdsuri de sprijinire a unui venit minim adecvat in Europa( ' si pentru
investitii in sisteme de protectie sociald universale, ample si corespunzitoare, care si previna riscurile de siricie pe durata
intregii vieti (*°). Consiliul ar trebui si isi exprime sustinerea fati de toate aceste msuri.

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300

() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

) JOC13,15.1.2016, p. 40 si urm.

() COM(2013) 83 final si anexele.

(% A sevedea JO C 226, 16.7.2014, p. 21 si urm.

() Hemerijck (2014), precum si documentul elaborat de organizatia Social Justice Ireland pe tema ,Europe. A union for the powerless as
well as the powerful” (O Uniune pentru cei puternici i pentru cei lipsiti de putere).

(") A se vedea Social Investment in Europe — A study of national policies (Investitii sociale in Europa — un studiu al politicilor nationale),

2015, Comisia Europeand.

(**)  Bouget et al. (2015), precum si documentul elaborat de organizatia Social Justice Ireland pe tema ,Europe. A union for the powerless as
well as the powerful” (O Uniune pentru cei puternici si pentru cei lipsiti de putere).

A se vedea JO C 170, 5.6.2014, p. 23 si urm.

°) A se vedea nota de subsol 10.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE1011&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1458126780934&uri=CELEX:52013DC0083R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE6193&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1960&from=FR
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4.4.  Pe de altd parte, acordarea necontrolatd si iresponsabild de credite de consum si evaluarea superficiald a capacititii
financiare a gospoddriilor a generat o escaladare a indatordrii excesive in recenta perioadd de crizd si de politici de
austeritate, astfel incat in Europa, circa 70 % dintre debitori se afld deja sub pragul de saracie, printre ei numarandu-se chiar
si persoane care au un loc de muncd, dar ale cdror salarii nu acoperd datoriile. Aceastd situatie impune adoptarea unor
mdsuri riguroase care si vizeze restringerea acorddrii de credite de consum, mai ales de citre intermediari si entitati fird
caracter financiar care incalcd reglementdrile in vigoare si incurajeazd contractarea de credite cu dobénzi cimataresti.

5. Observatii specifice — misuri privind guvernanta

5.1.  Din cauza crizei monedei euro, au fost aduse modificdri de anvergurd guvernantei economice europene. Accentul
principal a fost pus pe stabilitatea macroeconomicd si pe reformele de stimulare a cregterii. Pand in prezent, nu s-a acordat o
atentie suficientd guvernantel sociale. Cu toate acestea, p011t1c1le economice ar trebui si ia in considerare impactul pe care il
vor avea asupra calitdtii ocupirii fortei de munci si a coeziunii sociale. In plus, deoarece UEM ar avea de castlgat de pe urma
introducerii unei dimensiuni soc1ale, structurile de guvernantd la nivelul Consiliului ar trebui sd fie mai echilibrate, iar
cooperarea dintre Consiliile Ecofin si EPSCO ar trebui consolidati.

5.2.  Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociald (CPS) ar trebui si continue
sd joace in continuare un rol activ in evaluarea reformelor nationale ca parte a procesului semestrului european, dar si si
inceapd, in mod treptat, si consulte actorii europeni relevanti la nivelul UE.

5.3.  Indicatorul sintetic al sdrdciei, utilizat pentru definirea acestui fenomen in Strategia Europa 2020, se bazeazi pe trei
indicatori individuali: (1) persoanele supuse riscului sirdciei; (2) persoanele care suferd de lipsuri materiale grave; (3)
persoanele care trdiesc in familii cu o rati foarte scizuti a intensitdtii muncii. In cadrul strategiei, statele membre sunt
invitate sa isi stabileascd obiective nationale proprii pentru a contribui la indeplinirea obiectivul global, pe baza acestor trei
indicatori si in conformitate cu priorititile si particularitdtile nationale. Cu toate acestea, CESE constatd cd libertatea
acordatd statelor membre de a alege intre cei trei indicatori mentionati a contribuit la aparitia unor diferente intre abordarile
nationale, fapt care ar putea face necesare noi recomandari.

5.4.  Evaluarea de citre Reteaua europeand anti-sdricie (EAPN), in 2015, a programelor nationale de reformd (PNR)
demonstreazd ci 889% dintre acestea nu aveau ca principald prioritate combaterea sdrdciei §i cd niciuna dintre
recomandarile spec1f1ce fiecdrei tiri (CSR) din 2015 nu se referea la reducerea siriciei (*°). Prin urmare, EAPN a propus ca
semestrul european sd se concentreze mai mult asupra aspectelor sociale, 1ncepand cu analizele anuale ale cresterii si
terminand cu recomanddrile specifice fiecirei tiri, in ceea ce priveste reducerea siriciei in toate tirile ('”). CESE este de
acord cu aceastd propunere si recomandd ca parple interesate de la nivel national si fie implicate in pregitirea, punerea in
aplicare si prezentarea programelor nationale de reforma. In general, pentru a permite statelor membre si invete unele de la
altele, rezultatele consultdrilor cu partile interesate relevante de la nivel european si national ar trebui ficute publice, in
contextul semestrului european.

5.5. Comisia ar trebui si initieze un proces separat de imbundtitire a statisticilor nationale si europene privind
combaterea sirdciei §i a inegalitdtii, pentru a realiza o monitorizare mai nuantatd a acestei probleme sociale
multidimensionale. Acest exercitiu ar trebui s conducd la un set mai detaliat de indicatori comuni, care sd cuprindad
date relevante pentru actiunile nationale si de la nivelul UE, inclusiv masuri legate de obiectivele de dezvoltare durabild
(ODD) si de semestrul european.

5.6.  Evaludrile impactului social sunt indispensabile pentru detectarea riscurilor de sdricie asociate masurilor dintr-o
serie de domenii importante de reforma, precum consolidarea bugetard, gestionarea datoriei publice, fiscalitatea, piata fortei
de muncd, reglementarea pietelor financiare, furnizarea de servicii publice si investitiile publice. La momentul potrivit, ar
trebui efectuate evaludri ale impactului social in special in contextul semestrului european, in statele membre si la nivelul
UE, in stransd consultare cu partenerii sociali, societatea civild si expertii relevanti.

5.7.  Semestrul european ar trebui sd ia in considerare pe deplin obiectivul de reducere a siriciei al Strategiei Europa
2020, acest aspect trebuind a fi abordat in mod sistematic pe durata intregului proces, prin (1) masuri specifice de reducere
a sardciei, (2) indicatori comparabili pentru starea de sirdcie si eficacitatea politicilor si (3) evaludri obligatorii ale impactului
social al tuturor planurilor de reforma propuse in programele nationale de reformi si in recomandarile specifice fiecirei
tari.

(") De exemplu, in ciuda faptului ci Bulgaria s-a confruntat cu niveluri extrem de ridicate de siricie in 2015, in recomandrile specifice
fiecarei tari din anul respectiv nu s-a ficut referire la aceastd situatie.

(") A se vedea EAPN (2015) Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
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5.8.  Statele membre ar trebui si elaboreze si s pund in aplicare strategii nationale globale si integrate de combatere a
sdrdciei, a excluziunii sociale si a discrimindrii. Aceste strategii ar trebui sd vizeze urmdtoarele aspecte: un ajutor pentru
venit adecvat, piete ale fortei de munca favorabile incluziunii, locuri de muncd de calitate, un acces egal la servicii de inaltd
calitate si la preturi accesibile, 0 mai bund utilizare a fondurilor structurale ale UE, integrarea economicd si sociald a
migrantilor, combaterea discrimindrii si cooperarea cu partenerii sociali si cu actorii neguvernamentali relevanti.

5.9.  Pe langd aceasta, este de dorit sd se combatd indatorarea excesivd prin adoptarea unor politici responsabile in ce
priveste acordarea de credite (reglementarea strictd a intermediarilor §i a atribuirii cardurilor de credit, interzicerea
publicitatii agresive, interzicerea cametei, interzicerea sechestrului asupra locuintei si a altor bunuri esentiale), consolidarea
medierii in solutionarea conflictelor, sprijinirea redresdrii situatiei persoanelor supraindatorate (acordandu-le o a doua
sansd, in cadrul asa-numitei new start policy), precum si prin actiuni de informare, educare si prevenire a indatordrii excesive.

5.10.  Statele membre trebuie sd utilizeze fondurile structurale ale UE pentru a sprijini incluziunea sociald a tuturor
cetdtenilor. In special, Comisia ar trebui si verifice imediat, impreund cu statele membre si partile interesate, daci decizia
Consﬂlulul de a aloca 20% din Fondul social european (FSE) pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea
sirdciei (**) este cu adevirat aplicata.

6. Observatii specifice — misuri privind participarea partilor interesate

6.1.  Platforma europeand de combatere a siriciei si a excluziunii sociale (EPAP), una dintre initiativele emblematice ale
Strategiei Europa 2020, a fost imaginati ca o suprastructura memta sd acopere 0 gamd largd de pol1t1c1 pentru a contribui
la atingerea obiectivului european de combatere a siriciei (*). Aceasta ar fi trebuit s ofere baza pentru un angajament
comun al guvernelor nationale, al institutiilor europene si al principalelor parti interesate in lupta impotriva sdriciei si a
excluziunii sociale, insd, pand in prezent, ea a functionat doar ca o platforma de discutii si nu a produs rezultate tangibile in
ceea ce priveste atingerea obiectivului privind sirdcia. Consiliul si Comisia ar trebui sd reflecteze asupra unor modalitati de
inzestrare a platformei cu atributii de sprijinire a bunelor practici de combatere a siriciei si sd garanteze cd aceasta este
direct legatd de principalele procesele din UE — de exemplu, semestrul european si Strategia Europa 2020.

6.2.  CESE reaminteste considerentul 16 din precedentele Orientdri integrate pentru crestere si locuri de muncd, in care se
precizeazd explicit cd Strategia Europa 2020 ,ar trebui, dupd caz, aplicatd, monitorizatd si evaluatd in parteneriat cu toate
autoritdtile nationale, regionale si locale, printr-o asociere stransd cu parlamentele, precum si cu partenerii sociali si reprezentantii
societdtii civile” (*°). Acest fragment scoate in evidentd faptul cd trebuie aduse 1mbunatat1r1 modului in care actorii europeni si
nationali sunt consultati in etapele de concepere, punere in practicd si evaluare a semestrului european.

6.3.  Lipsa unui angajament ferm din partea institutiilor UE si a pdrtilor interesate (publice si private) relevante (cum ar fi
partenerii sociali, ONG-urile si altii) in etapele de concepere si de punere in aplicare a semestrului european a fost subliniatd
in cadrul analizei efectuate de EAPN. Pentru ca societatea civild sd participe eficient la toate etapele procesului semestrului
european, Comisia trebuie sd propund noi orientdri privind implicarea sa imediatd si s urmdreascd progresele inregistrate
in rapoartele de tard si in alte documente de monitorizare.

6.4.  De asemenea, este nevoie de o colaborare cu persoanele afectate de sdricie, pentru a asculta opiniile acestora si a
evita raspandirea nemultumirilor, in special in randul tinerilor din UE. Reuniunile anuale ale EAPN, la care participd
persoane care au cunoscut nemijlocit sdricia reprezintd un exemplu de bund practicad. CESE invitd Comisia sd se asigure cd
aceste reuniuni vor beneficia in continuare de ajutor financiar si vor fi integrate in procesul de consultare privind progresele
inregistrate in indeplinirea obiectivului de reducere a sirdciei, in contextul semestrului european. Mai mult, aceste reuniuni
ar trebui sd aibd loc si la nivel national.

8) A se vedea http:/[ec.europa.eufesf/main.jsp?catld=62&langld=ro
%) A se vedea http://ec.curopa.eu/social/main jsp?langld=ro&catld=961 si JO C 248, 25.8.2011, p. 130 si urm.
2% A se vedea http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/ro/pdf
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7. Observatii specifice — responsabilitatea privind cele mai bune practici pe mai multe niveluri in materie de
combatere a siriciei

7.1.  CESE este de acord cu intentia Presedintiei neerlandeze de a organiza evaludri inter pares ale celor mai bune practici
multinivel in materie de combatere a sirdciei, dar subliniazd cd autoritdtile locale nu pot fi singurele entitdti responsabile
pentru furnizarea de astfel de exemple. CESE considerd ci initiativele regionale si locale nu inlocuiesc responsabilititile si
garantiile de la nivel central. Guvernele si pdrtile interesate din sectorul public si privat trebuie sd coopereze in mod
sistematic si structurat dacd doresc sd atingd obiectivul de reducere a siraciei.

7.2.  CESE ar dori si sublinieze cd, de exemplu, in Tirile de Jos au fost transferate citre autorititile locale numeroase
responsabilitdti in ceea ce priveste aspectele sociale. Concentrarea unor sarcini multiple la nivel local poate fi eficientd din
punct de vedere al costurilor si poate permite conceperea de solutii personalizate care raspund necesitdtilor beneficiarilor,
dar, dupd cum s-a mentionat in recomanddrile specifice fiecirei tari adresate Tarilor de Jos, existd riscuri legate de o posibild
reducere a finantdrii, riscuri care trebuie evitate. Descentralizarea initiativelor nu este compatibild cu reducerea bugetelor
locale.

7.3.  Prin urmare, CESE este de pdrere cd, desi existd — fird indoiald — bune practici la nivel regional si local, acestea nu
pot si nu trebuie sd rimand izolate, avand nevoie de strategii nationale care si le sprijine.

7.4.  CESE considerd si cd, in momentul selectdrii celor mai bune practici in vederea promovrii, accentul trebuie pus pe
aborddrile bazate pe date concrete [care rdspund, de exemplu, la intrebdri ca: (1) Initiativa functioneazd in practicd? sau (2)
Poate fi exportatd?] si pe incurajarea legdturilor intre partile interesate relevante. Va trebui, de asemenea, creat un cadru
adecvat pentru schimbul de bune practici.

7.5.  Aceste practici scot in evidentd nevoia de a institui politici sociale cu adevirat eficiente in materie de combatere a
sdriciei si a excluziunii sociale, de a reorganiza serviciile sociale, de a revizui practicile asistentilor sociali pentru a rispunde
nevoilor persoanelor care trdiesc in sirdcie, de a incuraja partenerii sociali sd isi utilizeze experienta profesionald in
elaborarea politicilor sociale si, in cele din urmd, de a oferi drepturi persoanelor care faciliteaza integrarea si promovarea
sociald a celor afectati de saricie.

Bruxelles, 18 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA

Urmdtorul amendament a fost respins, dar a intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate:

Amendamentul 15 (depus de domnul Lech PILAWSKI)
Punctul 1.15
Se modificd dupd cum urmeazi:

Jincurajeazd ferm Comisia sd includd principii de adoptare a unor standarde si sisteme sociale mai eficace si mai fiabile in
preconizatul «pilon european al drepturilor sociale» si sd facd din combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale unul dintre
principalele elemente ale acestui pilon. La propunerea de solutii in cadrul «pilonului european al drepturilor sociale». Comisia
Europeand ar trebui sd tind seama de nivelul diferit de dezvoltare socioeconomicd din diferitele state membre si sd acorde atentie
eventualelor efecte pe care le-ar avea in special ridicarea standardelor sociale asupra nivelului de ocupare a fortei de muncd si
asupra_pericolului de sdrdcie si de excluziune sociald in aceste tdri.”

Amendamentul a fost supus la vot si respins cu 59 de voturi pentru, 131 de voturi impotrivad si 13 abtineri.




