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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia societdtii civile ucrainene in
contextul aspiratiilor europene ale Ucrainei

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 012/07)

Raportor: dl Andrzej ADAMCZYK

La 27 februarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul sdu de proceduri,
Comitetul Economic §i Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Situatia societdtii civile ucrainene in contextul aspiratiilor europene ale Ucrainei.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 18 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 16 octombrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 voturi pentru, 2 voturi
impotriva si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE ar trebui si promoveze in mod activ consolidarea politicd, sociald §i economicd a Ucrainei, inclusiv gasirea
unei solutii pasnice la conflictul actual din regiunile Donetsk si Lugansk. Activititile CESE in Ucraina vor sprijini procesul de
democratizare, integritatea teritoriald, dialogul social si civil intre toti actorii care se bucurd de legitimitate in randul
cetitenilor si de reprezentativitate.

1.2 CESE intentioneazd sd invite un spectru larg al societdtii civile ucrainene sa participe la aceastd initiativd de cooperare
si sd-i includd totodatd pe cei care riman sceptici sau ostili fatd de recenta tranzitie politicd si de apropierea de UE.

1.3 Serecomandd, de asemenea, sd se dezvolte mai mult cooperarea bilaterald intre organizatiile partenere din UE si din
Ucraina, cu accent special pe consolidarea capacititii administrative, pe schimbul de bune practici si pe consolidarea
dialogului social si civil.

1.4 Conform dispozitiilor Acordului de asociere, CESE ar trebui sd contribuie la instituirea unei platforme comune a
societdtii civile, din care si facd parte membri ai CESE si reprezentanti ai societdtii civile ucrainene. O structurd similard va fi
creatd in temeiul dispozitiilor acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA), in vederea asigurdrii respectarii
cerintei acestuia privind instituirea unui mecanism de monitorizare pentru societatea civild. Ambele structuri ar trebui sd
coopereze cat mai strans posibil.

1.5  CESE va dezvolta activitdti de informare privind consecintele pe care le va avea punerea in aplicare a acordului de
asociere de cdtre Ucraina, precum si privind integrarea europeand, institutiile europene si acquis-ul comunitar.

1.6 Ar trebui eliminati obligativitatea vizei pentru cetdtenii ucraineni, de indata ce acest lucru va fi posibil din punct de
vedere tehnic, si ar trebui sd se promoveze contactele interpersonale ca mdsurd de consolidare a increderii.

1.7 In agenda UE ar trebui introdusd in mod formal o perspectivd europeand pentru Ucraina.
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2. Parteneriatul estic: dimensiunea esticd a politicii europene de vecinitate, cadru institutional pentru aspiratiile
europene ale Ucrainei

2.1  Evenimentele dramatice care au zguduit Ucraina in ultimele luni au inceput cu reactia cetdtenilor la decizia
guvernului de a suspenda preparativele pentru semnarea unui acord de asociere in cadrul Parteneriatului estic.

2.2 Pe langd incheierea acordurilor de asociere bilaterale, care vor inlocui acordurile de cooperare si parteneriat,
componenta bilaterald a Parteneriatului estic urmareste, de asemenea, si faciliteze stabilirea unor regimuri fird viza, precum
si dezvoltarea cooperdrii sectoriale, constituind in acelasi timp un prilej pentru ca tdrile partenere sd se aldture programelor
si agentiilor UE. Aceasta include totodatd un program cuprinzitor de dezvoltare institutionald, instrument menit si
consolideze capacitatea institutionald a tdrilor partenere, necesard punerii in aplicare a reformelor si a dispozitiilor
acordurilor de asociere. Dimensiunea multilaterald a Parteneriatului estic are la bazd patru platforme multilaterale
(,Democratie, bund guvernanta si stabilitate”, ,Integrare economic si convergenta cu politicile UE”, ,Securitatea energeticd”,
,Contacte interumane”), menite sd promoveze cooperarea intre UE si tdrile partenere, precum si intre tarile partenere intre
ele.

2.3 Una din prioritdtile Parteneriatului estic este de a implica societatea civild organizatd in punerea in aplicare a acestuia
atat in tdrile partenere, cat si in UE. In acest scop, in noiembrie 2009, a fost infiintat, cu participarea CESE, Forumul
societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic.

2.4 la ora actuald, politica privind Parteneriatul estic se afli la un moment de rdscruce, ca urmare a schimbarii
neagteptate de directie a unora dintre tiri si a evenimentelor dramatice din Ucraina. Dificultitile cu care s-a confruntat
Parteneriatul estic in decursul ultimului an in tdri care, pand in prezent, au ficut cele mai mari progrese citre semnarea
acordurilor de asociere, sunt in mare masurd rezultatul manevrelor Rusiei, care incearcd sd impiedice intdrirea legaturilor
dintre tdrile partenere si UE.

2.41  In ciuda incheierii negocierilor cu Armenia cu privire la acordul de asociere, inclusiv la acordul de liber schimb
aprofundat si cuprinzdtor (DCFTA), aceste documente nu au putut fi parafate din cauza anuntului ficut de Armenia in
septembrie 2013 referitor la intentia sa de a adera la Uniunea Vamald Eurasiatic3, initiatd de Rusia.

2.42  In ciuda presiunii ruse si a pierderii a doud din provinciile sale (Abhazia si Osetia de Sud), care sunt la ora actuald
sub controlul Rusiei, Georgia rdméane angajatd pe calea citre Europa, ceea ce a asigurat parafarea acordului de asociere,
inclusiv a DCFTA, cu ocazia Summitului Parteneriatului estic de la Vilnius, in noiembrie 2013, si, ulterior, semnarea
acestora in iunie 2014.

2.4.3  Moldova, care a semnat la randul ei acordul de asociere parafat la Vilnius, este supusi si ea presiunii Rusiei, ale
carei forte armate sunt stationate in Transnistria, controland in prezent regiunea. Tot cu sprijinul Rusiei a avut loc un
referendum ilegal intr-un alt teritoriu autonom moldovenesc, Gdgauzia, rezultatele acestuia fiind in favoarea aderdrii la
Uniunea Vamald Eurasiatica.

2.4.4  Calitatea de membru al OMC este o conditie prealabild pentru initierea tratativelor privind DCFTA, motiv pentru
care Azerbaidjan si Belarus, care nu sunt membre ale OMC, nu pot incepe negocierile. Mai mult, din cauza deficitului
democratic grav din Belarus, politica bilaterald a UE cu privire la aceastd tard rimane limitatd la un dialog critic.

2.4.5  Ucraina este cel mai mare si cel mai important stat fost sovietic dupd Rusia, care, ca urmare a angajarii pe un
parcurs proeuropean, a pierdut controlul asupra Crimeii si Sevastopolului, care au fost anexate de citre Rusia, continuind
sd facd obiectul unor actiuni subversive si de sabotaj din partea Rusiei. Activittile Rusiei reprezintd un exemplu deosebit de
grav de ingerintd externd, care, pe langa faptul cd ameninta integritatea teritoriald si suveranitatea Ucrainei, au efecte extrem
de prejudiciabile asupra societdtii civile si organizatiilor acesteia. Aceste activititi nu reprezintd numai o incilcare a
dreptului international; ele sunt contrare, in acelasi timp, a doud principii care stau la baza relatiilor de pace dintre state
independente, si anume, primul, cd granitele nu trebuie schimbate cu forta si al doilea, cd natiunile pot lua hotarari suverane
cu privire la viitorul lor fird ingerinte externe.
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3. Aspiratiile europene ale societitii civile din Ucraina

3.1  Revolutia portocalie din 2004 a contribuit la un proces de democratizare pe scard larga si la instaurarea statului de
drept in Ucraina — cel putin pentru o anumitd perioadd —, precum si la libertatea mass media, care rdimane pand la ora
actuald intactd. In paralel cu acest proces, legiturile cu UE au devenit mai stranse.

3.1.1  In 2005, a fost adoptat Planul de actiune UE-Ucraina, pe baza Acordului de parteneriat si cooperare UE-Ucraina
incheiat in 1998. In 2007, au inceput negocierile vizand incheierea unui acord de asociere. Adoptarea politicii privind
Parteneriatul estic, in 2009, a conferit acestei cooperdri un nou impuls.

3.1.2  Stringerea legaturilor cu UE i instituirea unei cooperdri autentice in multe domenii, aldturi de entuziasmul care a
urmat Revolutiei portocalii, au ficut ca o parte semnificativd a populatiei si multe organizatii ale societatii civile si simtd cd
perspectiva aderdrii Ucrainei la UE este evidentd si sigurd si cd aderarea nu este decat o chestiune de calendar si de timp
necesar transformdrilor si adaptarii la normele europene.

3.1.3  Parteneriatul estic nu a asigurat Ucrainei perspectiva pe termen lung mult asteptatd de aderare la UE, ceea ce a
provocat dezamagire si frustrare in randul sustindtorilor unei orientdri proeuropene, cu atit mai mult cu cat progresele
democratice castigate prin Revolutia portocalie au inceput si se estompeze putin cte putin, situatia economicd s-a
deteriorat, iar problemele sociale s-au agravat.

3.1.4  Frustrarea resimtitd de cetdteni, care s-a tradus printr-o apatie in rindul organizatiilor societdtii civile, s-a agravat
ca urmare a conflictului din ce in ce mai mare dintre liderii Revolutiei portocalii, presedintele Viktor Yushchenko si prim-
ministrul Yulia Tymoshenko. Au fost momente in care acest conflict a paralizat procesul decizional, din cauza unor
dispozitii inaplicabile ale Constitutiei ucrainene. Cumularea crizei economice mondiale si a politicilor neconvingdtoare ale
presedintelui Yanukovich (ales in 2010) au inrdutdtit si mai mult situatia.

3.2 CESE urmdreste de mult timp o politicd activd de cooperare cu Ucraina. Cu toate acestea, climatul social si politic
care continud si se deterioreze si dezamdgirea organizatiilor partenere in fata lipsei perspectivelor de aderare au ficut ca
relatiile dintre cele doud parti sd stagneze in oarecare masurd in perioada 2011-2012, partenerii ucraineni incetdnd practic
orice activitate si neardtdnd vreun interes in mentinerea relatiilor.

3.3 Dupd parafarea Acordului de asociere, in decembrie 2012, si dupd eforturile si negocierile sustinute in vederea
semndrii acordului cu ocazia Summitului Parteneriatului estic de la Vilnius din noiembrie 2013, s-a putut constata un
interes reinnoit pentru cooperare in randul partenerilor ucraineni si o reinsufletire a legaturilor active cu CESE.

3.4 Cu toate acestea, reinnoirea contactelor a aritat cd partenerii sociali, atat angajatorii, cat si sindicatele, au pdreri
impdrtite cu privire la semnarea acordului de asociere. Totusi, un spectru foarte larg de ONG-uri i reprezentanti ai altor
interese s-au constituit intr-un corp comun proeuropean relativ unit.

3.5 Indiferent de pozitia adoptatd si de rezultatul pe care l-au pronosticat cu privire la negocierile pentru semnarea
acordului de asociere, organizatiile societatii civile, dar si reprezentanti ai guvernului, au fost surprinsi de faptul cd guvernul
ucrainean si administratia prezidentiald au abandonat negocierile §i au suspendat pregitirile pentru semnarea acordului.

3.6 Suspendarea neasteptatd a tratativelor, fird vreun motiv aparent, cu cateva zile inainte de Summitul de la Vilnius,
aldturi de propunerea surprinzitoare a guvernului ucrainean ca negocierile viitoare cu UE si se desfdsoare cu participarea
Rusiei, a dus la mobilizarea rapidd a societdtii civile ucrainene, care si-a exprimat fard ezitare pozitia in favoarea continudrii
pe calea citre UE.

3.7  ,Euromaidan” a reprezentat probabil manifestarea cea mai importantd si cea mai lungd din istorie desfasuratd cu atat
de multd convingere in numele integrarii europene. Mai tarziu, manifestantilor li s-au aldturat forte care au introdus si
revendicdri de naturd politicd, in sensul schimbdrii regimului, care a reactionat prin reprimarea violentd a protestelor,
soldatd cu pierderi de vieti omenesti. Protestele au dus la schimbari politice care au servit drept pretext pentru provocarea
altor evenimente dramatice si tragice.
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3.8 In acest moment, dupd desfisurarea cu succes a alegerilor prezidentiale, pare evident c4 stabilirea unor legituri mai
stranse cu UE devine una dintre prioritdtile noii administratii. Aceastd schimbare de traiectorie trebuie consideratd un succes
extraordinar al evenimentelor ,Euromaidan” si al societdtii civile ucrainene. Rimane de vizut dacd situatia generald se va
stabiliza pe intreg teritoriul Ucrainei si dacd organizatiile societdtii civile vor avea de castigat de pe urma acestei transformari
politice.

3.9 Atitudinea si opinia societdtii civile din estul Ucrainei fatd de schimbdrile politice vor rimane neclare atita vreme cat
mercenari inarmati si grupuri de gherild actioneazd in regiune, iar libertatea de exprimare este amenintatd. Trebuie insd
remarcat faptul cd partea esticd a tdrii a fost reprezentatd considerabil la manifestatiile , Euromaidan”.

4. Consecintele semnirii acordului de asociere si a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA)

4.1 Acordul de asociere UE-Ucraina reprezintd o noud generatie de acorduri create in beneficiul tarilor care coopereazi
in cadrul Parteneriatului estic, prevdzind dezvoltarea cooperdrii pe baza unor dispozitii obligatorii in aproape toate
domeniile. Acordul de asociere stabileste un plan de reformd pentru Ucraina, bazat pe armonizarea generald a legislatiei sale
cu normele europene.

42  Pe langd DCFTA, care este un acord comercial cu efecte importante asupra standardelor si reglementdrilor,
principalele domenii ale cooperirii sunt: justitia, statul de drept, combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, politica
externd si de securitate, reforma administratiei publice, ocuparea fortei de muncd, politica sociald, egalitatea de drepturi i de
sanse, protectia consumatorilor, politica industriald §i antreprenoriatul, energia, transporturile si protectia mediului.
Punerea in aplicare a acordului de asociere, inclusiv a DCFTA, presupune ci Ucraina va trebui sd-si armonizeze legislatia
nationald cu aproximativ 85 % din acquis-ul Uniunii din domeniul comercial si economic.

4.3 Acordul de asociere a fost semnat la 27 iunie 2014 si, ulterior, ratificat de Parlamentul European si de parlamentul
ucrainean (Verkhovna Rada) la 16 septembrie, ceea ce face posibild implementarea sa provizorie chiar inaintea ratificarii sale
de citre toate cele 28 de state membre ale UE. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acelei parti a acordului care priveste
DCFTA va fi aminatd pand la sfarsitul anului viitor, dar UE va continua sd aplice reguli comerciale mai putin
constrangdtoare in ce priveste marfurile provenind din Ucraina.

4.3.1  Punerea in aplicare a acordului presupune instituirea unei platforme a societdtii civile, care este conceputi ca un
forum pentru schimb de opinii, din care ar urma si facd parte membri ai CESE si reprezentanti ai societdtii civile organizate
ucrainene. Dat fiind spectrul larg de teme tratate in acordul de asociere, platforma ar trebui sd fie cit mai reprezentativd
posibil pentru intreaga societate civild, trebuind sd includd reprezentanti att ai partenerilor sociali, cat si ai altor grupuri de
interese diverse.

4.3.2  Pelangd rolul siu de forum pentru schimbul de informatii si dezbateri, aceastd platformd are ca scop totodati si
monitorizeze punerea in aplicare a acordului de asociere si sd prezinte punctele de vedere si propunerile societdtii civile
organizate.

4.3.3  Platforma societdtii civile isi va stabili propriul regulament de procedura. In prezent se desfisoara discutii intre
reprezentanti ai CESE si ai partii ucrainene privind procedura de infiintare a acestui organ §i componenta acestuia. Se
preconizeazd adoptarea urmatoarelor principii de baza:

— va exista un numdr egal de reprezentanti din partea UE si din partea Ucrainei;

— membrii vor avea un mandat de doi ani si jumdtate; in aceastd perioadd, sunt previzute a avea loc cinci reuniuni;

— platforma are doi copresedinti, cite unul din fiecare parte, care vor fi alesi pentru un mandat de doi ani si jumatate;

— procedura de selectie a membrilor platformei trebuie sd fie pe deplin transparent;

— reuniunile platformei trebuie si fie deschise si organizatiilor societatii civile care nu sunt reprezentante in cadrul ei.
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4.3.4  DCFTA prevede, la randul sdu, crearea unui mecanism de monitorizare pentru societatea civild in termen de un an
de la intrarea sa in vigoare. O structurd creatd in acest sens ar trebui si conlucreze cit mai strins posibil cu Platforma
societdtii civile.

5. Perspective de viitor pentru societatea civild ucraineani si rolul CESE

5.1  CESE ar trebui sd promoveze in mod activ consolidarea politicd, sociald si economicd a Ucrainei, inclusiv gasirea
unei solutii pasnice la conflictul actual din regiunile Donetsk si Lugansk. Odati cu stabilizarea situatiei din Ucraina, precum
si cu disparitia amenintdrii cu interventia externd si a conflictelor provocate de grupdrile armate, situatia societdtii civile
organizate, atat la nivelul diferitelor organizatii, ct si in raport cu aspiratiile europene ale Ucrainei vor deveni mai clare.

5.1.1  In prezent, Ucraina traverseazd transformdri politice majore, inclusiv o reforma constitutionald, care s-ar putea
dovedi mai profundi decat schimbdrile survenite dupd Revolutia portocalie. Aceasta ar putea duce la modificarea statutului
institutiilor ucrainene si a practicilor atat in materie de dialog social, cat si de dialog intre autoritdti si societatea civild. Un
astfel de proces ar trebui facilitat prin modificarea legislatiei Ucrainene care si conducd la institutii de dialog social si civil
mai favorabile incluziunii, pentru organizatii demne de acest nume si independente. CESE va urmdri evolutia situatiei,
precum si pozitiile pe care le vor adopta organizatiile partenere cu privire la aceste schimbari.

5.1.2  Atat inainte de declansarea protestelor ,Euromaidan”, precum si in timpul acestora, au fost puse sub semnul
intrebdrii autenticitatea si independenta unora dintre organizatiile partenere. Acest lucru a declansat un proces de schimbare
a modului de functionare a unora dintre organizatii, care, dacd nu se va dovedi a fi un exercitiu superficial, ar putea incepe
s4 restaureze increderea cetdtenilor in aceste organizatii. n spetd, unele organizatii sindicale si organizatii ale angajatorilor
au fost percepute de citre cetdteni si ONG-uri ca reprezentand regimul la putere, refuzandu-li-se dreptul de a se afilia la
societatea civild.

5.1.3  CESE este pregitit sd-si intensifice contactele bilaterale cu organizatiile partenere atat din Ucraina, cat si din Rusia,
pentru a contribui la stabilirea unor legdturi mai bune intre societdtile civile din aceste tiri, drept mijloc pentru
normalizarea relatiilor dintre cele doud tari.

5.2 Activitdtile CESE in Ucraina vor avea drept principiu conducitor sprijinirea procesului de democratizare a tdrii, a
integrititii teritoriale, a dialogului social si civil intre toti actorii care se bucurd de legitimitate in rdndul cetdtenilor si de
reprezentativitate. CESE va acorda prioritate relatiilor cu partenerii sdi firesti, organizatiile societdtii civile din Ucraina.

5.3 Acesta intentioneazd sd invite un spectru cat mai larg al societatii civile ucrainene si participe la acest proces de
cooperare si sd-i includd totodatd pe cei care riman sceptici sau ostili fatd de recenta tranzitie politicd si de apropierea de
UE, asigurandu-se, in acelasi timp, cd nicio organizatie importantd si reprezentativd nu este exclusi. Platforma nationald a
Forumului societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic si Consiliul Economic si Social Tripartit National din Ucraina vor
contribui la selectarea organizatiilor partenere.

5.4  Serecomands, de asemenea, sd se dezvolte mai mult cooperarea bilaterald intre organizatiile partenere din UE si din
Ucraina, cu accent special pe consolidarea capacititii administrative, pe schimbul de bune practici si pe consolidarea
dialogului social si civil. Unul dintre instrumentele care ar putea fi folosite in acest scop este cooperarea transfrontaliera.

5.5  Pe langa activitdtile institutionale bazate pe acordul de asociere si, pe termen lung, pe acordul DCFTA, CESE se va
implica in activitdti mai ample de informare cu privire la consecintele punerii in aplicare a acordurilor asupra Ucrainei,
precum si la integrarea europeand, la modul in care functioneazd institutiile europene si la acquis-ul comunitar.

5.6  Datid fiind absenta informatiilor fiabile sau chiar a dezinformdrii propagate uneori in mass media, ca urmare a
necunoasterii UE sau a unei propagande sustinute din partea Rusiei, este nevoie si se planifice activititi de cooperare
periodice cu jurnalistii §i asociatiile de mass media.
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5.7  Cooperarea cu organizatiile partenere din Ucraina in privinta facilitdrii accesului la informatii fiabile, precum si
diseminarea acestor informatii in randul tuturor grupurilor societdtii civile s-ar putea dovedi cruciale pentru aspiratiile
europene ale Ucrainei. Intr-adevir, experienta aratd ci semnarea, ratificarea si punerea in aplicare a acordului de asociere
poate deveni problematicd si cd existd o multitudine de factori interni si externi care ar putea inversa orientarea
proeuropeand a organizatiilor societdtii civile, in lipsa unui consens general, cu participarea tuturor grupurilor sociale.

5.8 O parte semnificativd a populatiei Ucrainei nu a trecut niciodatd granitele tarii, iar tara de destinatie a celor care
totusi o fac este, in principal, Rusia. Unul dintre motive este existenta in continuare a obligativitdtii vizei pentru a vizita
tarile UE, ceea ce reprezintd o problemd importantd pentru societatea ucraineand. Luarea unor mdsuri de facilitare a
obtinerii vizei este bineinteles importantd, insd mentinerea obligatiei de a obtine viza pentru a cilitori in UE nu este de
naturd sd contribuie la construirea increderii, complicind considerabil stabilirea contactelor interumane.

5.9  Euroscepticismul si lipsa de entuziasm a anumitor segmente ale societdtii ucrainene pentru stabilirea unor legdturi
mai strnse cu UE este cauzatd de absenta perspectivelor de aderare. La ora actuald nu se pune problema inceperii
negocierilor de aderare, insd faptul cd acest subiect lipseste, in mod constant si repetat, de pe agenda UE insecamnd cd
reformele bazate pe acordul de asociere vor fi percepute de o parte a societdtii ca fiind un capriciu costisitor care conduce
Ucraina pe un drum fdrd iegire. Acest lucru este valabil cu precddere pentru Ucraina de Est, unde UE este perceputd ca o
amenintare la adresa intereselor sociale si economice.

Bruxelles, 16 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE




