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privind abordarea UE in materie de combatere a traficului cu specii sialbatice de fauna
si flora

1. NOUA FIZIONOMIE A TRAFICULUI CU SPECII SALBATICE: O SCHIMBARE RADICALA
iN CEEA CE PRIVESTE NATURA, AMPLOAREA sI IMPACTUL

Intreaga lume este in prezent confruntati cu o crestere semnificativi a comertului
transfrontalier ilegal cu specii sdlbatice de fauna si flord (traficul cu specii sdlbatice). Acest
trafic a devenit una dintre activitdtile infractionale cele mai profitabile la nivel mondial.
Traficul cu specii salbatice nu este un fenomen nou, insd amploarea, natura si impactul
acestuia s-au modificat considerabil in ultimii ani. Intr-o rezolutie recenti a ONU" traficul cu
specii salbatice a fost calificat drept ,,0 forma grava de criminalitate organizatd”, comisa de
tipuri de grupuri infractionale organizate la nivel mondial asemanatoare cu cele responsabile
de activitati cum ar fi traficul de persoane, traficul de droguri si traficul de arme de foc.
Avand 1n vedere ca unele grupuri de militie utilizeaza acest tip de trafic pentru a-si finanta
activitatile, Secretarul General al ONU si Consiliul de Securitate al acestei organizatii au
recunoscut ca braconajul si traficul cu specii sdlbatice se numarda printre factorii care
alimenteaza instabilitatea In Africa Centrald si care pun in pericol pacea si securitatea din
regiune’.

Cateva cifre privind volumul si valoarea traficului cu specii silbatice’

e Numarul de elefanti africani omorati in mod ilegal s-a dublat in ultimul deceniu, iar
cantitatea de fildes confiscatd s-a triplat, potrivit estimdrilor. in 2012, braconierii au
omorat aproximativ 22 000 de elefanti. Mai mult de 40 de tone de fildes ilegal au fost
confiscate in 2013. In prezent, populatia de elefanti africani, estimati la 500 000 de
exemplare, este probabil in scadere in toate subregiunile africane.

e Braconajul rinocerilor a inregistrat o crestere dramaticd in Africa de Sud. Mai mult de
1 000 de animale au fost victime ale braconajului in 2013, in comparatie cu 13 in 2007.
In total, incepand din 2010, peste 2 500 de exemplare au fost victime ale braconajului in
Africa de Sud, tari in care se afla 80 % din populatia totala de rinoceri africani. In cazul
in care braconajul continua sd creasca in acelasi ritm in Africa de Sud, populatia de
rinoceri a acestei tari va incepe sa scada inainte de 2016.

e Populatia mondiala de tigri a scazut de la 100 000 de exemplare in urma cu un secol la
mai putin de 3 500 de exemplare in prezent. Braconajul este cauza a 78 % din decesele

Adoptata in cadrul Comisiei ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitia Penald si aprobata de
Consiliul Economic si Social al ONU.

Raportul Secretarului General al ONU din 20 mai 2013, S/2013/297, Rezolutia 2121 a Consiliului de
Securitate al ONU (2013).

La fel ca In cazul tuturor activitatilor ilegale, este foarte dificil sd se estimeze volumul si valoarea
traficului cu specii salbatice. Este probabil ca cifrele reale sa fie mult mai mari din cauza ca, in prezent,
in majoritatea tarilor resursele disponibile pentru combaterea acestei infractiuni sunt limitate.




tigrilor de Sumatra.

Valoarea de revanzare a coarnelor de rinocer este estimatd la aproximativ
40 000 EUR/kilogram (pretul actual al 1 kg de aur fiind de aproximativ 31 000 EUR), in
timp ce preturile fildesului brut ajung la 620 EUR/kilogram pe piata neagra. Oasele de
tigru se vand la preturi de pand la 900 EUR/kilogram.

Potrivit estimarilor, exploatarea forestierd ilegald reprezintd pana la 30 % din comertul
mondial cu lemn si contribuie la tdierea padurilor tropicale din Africa Centrala, regiunea

amazoniand si Asia de Sud-Est Intr-o proportie mai mare de 50 %.

Se estimeazd ca valoarea globala a pescuitului ilegal este de aproximativ

10 miliarde EUR pe an, ceea ce reprezinta 19 % din valoarea raportata a capturilor.

Cresterea traficului cu specii sdlbatice este rezultatul, in principal, al cererii mari si aflate n
continud crestere de produse de acest tip, mai ales in anumite parti din Asia®, al sariciei, al
guvernantei deficiente, al instabilitatii si al situatiilor de crizd din principalele regiuni de
origine si este facilitatd de faptul ca asigurarea respectarii legislatiei prezintd lacune si ca
sanctiunile nu sunt suficient de disuasive.

Traficul cu specii salbatice reprezintd o amenintare gravda pentru biodiversitate si pentru
dezvoltarea durabild. Specii emblematice precum elefantii, rinocerii, maimutele antropoide,
tigrii sau rechinii sunt afectate in mod deosebit de traficul cu specii salbatice, intr-o asemenea
masurd incat supravietuirea In naturd a unora dintre aceste specii este pusd in pericol.
Braconarea ale cdrei victime sunt elefantii si rinocerii a atins cele mai inalte niveluri din
istoria recenta, subminand reconstituirea efectivelor acestor specii care a putut fi constatata in
ultimele trei decenii. Insd traficul cu specii silbatice afecteazd mult mai multe specii de
animale si de plante (de exemplu, coralii, reptilele, pangolinii, plantele si animalele utilizate in
scopuri medicale) si mult mai multe produse [de exemplu, lemnul, carbunele de lemn si
carnea de animale salbatice din Africa (bushmeat)]. Sanatatea publica este, de asemenea,
expusa riscurilor legate de raspandirea unor boli, deoarece contrabanda cu animale nu este
supusa niciunui control sanitar.

Traficul cu specii sdlbatice priveaza unele dintre populatiile cele mai marginalizate din lume,
printre care se numara si comunitati indigene, de oportunitati importante In materie de
mijloace durabile de subzistentd. Produsele derivate din specii salbatice sunt un sector
economic important in multe tiri dezvoltate si in curs de dezvoltare, in mod direct sau
indirect, de exemplu, prin intermediul turismului. Guvernele pierd importante surse de
venituri din cauza comertului ilegal cu specii sdlbatice, in timp ce retelele criminale
internationale beneficiaza de pe urma acestuia. Traficul cu specii salbatice este strans legat de
coruptie si de fluxurile ilicite de bani, de exemplu prin spalarea banilor, si aduce prejudicii
statului de drept si bunei guvernante. Acest trafic duce si la pierderea de vieti omenesti: se
estimeaza ca In ultimii zece ani aproximativ 1 000 de padurari au fost ucisi in timpul unor
operatiuni antibraconaj.

UE este in continuare o piatad de destinatie importantd pentru produsele ilegale derivate din
specii salbatice, cererea fiind considerabild in special in cazul speciilor pentru care se obtin

De exemplu, China este principala destinatie in termeni de utilizatori finali pentru fildes, iar Vietnamul
pentru coarnele de rinocer.




preturi ridicate pe piata neagra. In acelasi timp, marile porturi si aeroporturi din UE sunt
importante puncte de tranzit pentru activititile de trafic, in special intre Africa si Asia. In
fiecare an in UE au loc aproximativ 2 500 de confiscari de produse derivate din specii
silbatice’. Anumite specii rare de pasari, corali, pesti si broaste testoase de uscat sunt, de
asemenea, traficate dinspre statele membre ale UE, 1n interiorul UE sau cétre tari terte.

Potrivit Europol, rolul grupurilor infractionale organizate in traficul cu specii salbatice din
interiorul UE este 1n crestere, acestea mizand pe nivelul ridicat al profitabilitatii activitatii,
asociat unui risc scizut de a fi detectat si unor niveluri reduse ale sanctiunilor®.

Noua amploare si dimensiune a traficului cu specii salbatice a generat o atentie sporita la nivel
politic, care s-a concretizat inclusiv prin initiative ale mai multor state membre ale UE’.
Parlamentul European a solicitat elaborarea unui plan de actiune specific al UE®. Adunarea
Generald a ONU si-a exprimat profunda ingrijorare in decembrie 2012. Liderii G8, precum si
ministrii finantelor din Africa si liderii Forumului de Cooperare Economica Asia-Pacific
(APEC) s-au angajat, in 2013, sa ia masuri pentru combaterea traficului cu specii salbatice de
fauna si flora.

Scopul prezentei comunicari este de a atrage atentia asupra necesitatii urgente de a gasi solutii
mai eficiente pentru problema mondiald a traficului cu specii salbatice. Aceasta trece 1n
revistd si evalueazd masurile existente la nivelul UE privind sprijinirea luptei impotriva
traficului cu specii sdlbatice atat la nivel mondial (partea 2), cat si in interiorul UE (partea 3).
In cele din urma, comunicarea deschide dezbaterea cu privire la abordarea pe care UE trebuie
sa o adopte pe viitor In legdturd cu traficul cu specii salbatice.

2. ACtIUNI INTREPRINSE LA NIVEL MONDIAL PENTRU COMBATEREA TRAFICULUI CU
SPECII SALBATICE

UE a sprijinit o gama largd de initiative vizadnd intarirea eforturilor internationale de
combatere a traficului cu specii sdlbatice.

2.1. Reglementarea comertului

Obiectivul Conventiei privind comertul international cu specii sdlbatice de faund si flora pe
cale de disparitie (CITES) este sa garanteze ca comertul international cu aproximativ 35 000
de specii de animale si plante protejate nu pune in pericol supravietuirea acestora. In
martie 2013, partile la CITES au convenit asupra unei serii de actiuni concrete de combatere a
braconajului si a traficului cu o serie de specii pe cale de disparitie (de exemplu, elefantii,

Illegal Wildlife Trade and the European Union: an analysis of EU-TWIX seizure data for the period
2007-2011 (,,Comertul ilegal cu specii sélbatice si Uniunea Europeand: o analiza a datelor UE-TWIX
privind confiscarile pentru perioada 2007-2011”). Raport intocmit pentru Comisia Europeana.

Europol, Serious and Organized Threat Assessments (Evaludrile amenintarii pe care o reprezintd
criminalitatea grava si criminalitatea organizata), 2011, 2012, 2013.

Germania Tmpreund cu Gabon au organizat un eveniment la nivel inalt pe marginea Saptadmanii
ministeriale a Adundrii generale, in septembrie 2013; Franta a organizat o masa rotunda cu ocazia
reuniunii la nivel inalt a sefilor de stat si de guvern privind pacea si securitatea in Africa, la
5 decembrie 2013; Regatul Unit va gazdui o conferintd la nivel inalt privind comertul ilegal cu specii
salbatice la 13 februarie 2014.

8 Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2014 [2013/2747(RSP)].



rinocerii, tigrii, lemnul tropical). Uniunea Europeand este unul dintre principalii sustindtori ai
conventiei $i a jucat un rol esential in adoptarea acestor actiuni.

In domeniul traficului cu lemn, UE a incheiat acorduri bilaterale de parteneriat voluntar, prin
care sprijind tarile partenere in ceea ce priveste consolidarea guvernantei sectorului forestier si
construirea unui sistem national de trasabilitate si de verificare a legalitatii. Planul de actiune
comunitar privind aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in domeniul
forestier (FLEGT) a fost completat de Regulamentul UE privind exploatarea lemnului pentru
a garanta ca lemnul si produsele din lemn introduse pe piata UE sunt de provenienta legala.

UE detine, de asemenea, un rol de lider in lupta impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN) la nivel international, aceasta promovand in cadrul organizatiilor
regionale de gestionare a pescuitului, FAO, ONU si Interpol adoptarea unor masuri
cuprinzitoare de piatd si de control, precum si intreprinderea unor actiuni concrete. UE a
oferit asistentd tehnica unui numar de peste 50 de tari terte, pentru ca acestea sa isi sporeasca
gradul de respectare a obligatiilor internationale in materie de combatere a INN. Ca masura de
ultimd instantd, in cazul 1n care tarile terte refuza sa coopereze, UE poate plasa tarile
respective pe o listd neagra si, in consecinta, le poate bloca comertul cu produse pescaresti cu
UE.

In toate acordurile de liber schimb (ALS) incheiate recent cu tiri terte (de exemplu, cu
America Centrald, Columbia/Peru, Singapore), UE a inclus dispozitii vizand consolidarea
punerii in aplicare eficace a acordurilor multilaterale de mediu, precum si dispozitii privind
comertul in domenii ca silvicultura si pescuitul. UE urmeaza aceeasi abordare in cadrul
negocierilor in curs referitoare la incheierea de ALS cu, de exemplu, Canada, Japonia,
Thailanda, Statele Unite si Vietnam. In plus, UE ofera preferinte comerciale suplimentare prin
intermediul regimului special prevazut de sistemul generalizat de preferinte (SGP+) tarilor in
curs de dezvoltare vulnerabile care ratifica si pun in aplicare conventiile internationale privind
dezvoltarea durabild si buna guvernanta, inclusiv CITES.

2.2. Asigurarea respectarii normelor

In multe dintre tirile de origine, de tranzit sau de vanzare finald care sunt afectate de braconaj
si de comertul ilegal cu specii sdlbatice resursele si implicarea autoritatilor nationale de
asigurare a respectarii legii in vederea punerii in aplicare a normelor existente nu sunt
suficiente. Asigurarea eficace a respectdrii acestor norme este in continuare o provocare
esentiala, iar rutele comertului ilegal pot fi usor redirectionate astfel incat sa se profite de
verigile slabe ale lantului de asigurare a respectarii legii la nivel mondial.

Ca principal donator (1,73 milioane EUR) in favoarea Consortiului international pentru
combaterea infractiunilor impotriva speciilor salbatice (International Consortium to Combat
Wildlife Crime - ICCWC)’, Comisia are drept obiectiv gisirea de solutii la unele dintre aceste
provocari. Activitatile consortiului sunt axate pe schimbul de informatii si de date operative,
coordonarea eforturilor de asigurare a respectdrii legislatiei si consolidarea capacitatii de
aplicare si de respectare a normelor la nivel mondial, de exemplu, prin Incurajarea tarilor sa
utilizeze instrumentarul sdu analitic referitor la infractiunile Tmpotriva speciilor sdlbatice si a
padurilor.

’ ICCWC cuprinde CITES, Interpol, UNODC, Banca Mondiala si Organizatia Mondiald a Vamilor.



2.3. Sprijinul pentru cooperarea si actiunea internationala

UE si toate statele membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii
transnationale organizate (UNTOC), care poate juca un rol important in combaterea traficului
cu specii salbatice, Tn masura 1n care traficul organizat cu specii sdlbatice este recunoscut ca
,0 formd grava de criminalitate organizatd”, pedepsitd cu o sanctiune maxima de cel putin
4 ani de inchisoare. In prezent, acest prag al sanctiunilor nu este aplicat in toate statele
membre pentru traficul cu specii salbatice. Un alt instrument important este Conventia ONU
impotriva coruptiei, pe care un stat membru nu a ratificat-o inca'’. Pana in momentul de fata,
actiunile concrete si specifice Impotriva traficului cu specii sédlbatice, intreprinse in temeiul
acestor doud conventii, au ramas limitate. Ar putea fi analizate mai In detaliu avantajele
oferite de o serie de instrumente specifice, cum ar fi un protocol aditional la UNTOC.

In 2012, Grupul de Actiune Financiard Internationala (GAFI), care stabileste standardele si
evalueazd punerea in aplicare a masurilor de combatere a spalarii banilor, a inclus
»infractiunile impotriva mediului” pe lista sa de infractiuni care ar trebui s fie considerate ca
fiind relevante pentru masurile de combatere a spalarii banilor''. O serie de instrumente, cum
ar fi orientdrile, care vizeaza facilitarea punerii in aplicare a acestei noi recomandari, s-ar
putea dovedi utile Tn combaterea traficului cu specii salbatice.

Pe planul diplomatic, UE a ridicat problema traficului cu specii sdlbatice in mod direct in
discutiile cu principalele tari de origine si de destinatie, inclusiv prin intermediul delegatiilor
UE. Pana in prezent, actiunea internationald s-a concentrat in principal asupra Africii.
Strategia diplomatica a UE ar putea avea de castigat de pe urma unui angajament sporit in
relatiile cu principalele tiri de destinatie'” si cu alte regiuni in care traficul cu specii silbatice
prospera, dar si de pe urma dialogurilor si parteneriatelor la nivel 1nalt la scara regionala, asa
cum a fost cazul in ceea ce priveste combaterea pescuitului INN. In acest context au fost
abordate si o serie de alte idei, cum ar fi consolidarea sprijinului acordat societatii civile si
sectorului privat, precum si posibilitatea de a avea un reprezentant sau un trimis special al
ONU care sd reuneasca si sa monitorizeze diferitele componente ale actiunii mondiale.

In plus, UE a incheiat o serie de acorduri de parteneriat si cooperare cu tiri terte, de exemplu
cu Indonezia, Filipine, Vietnam, Thailanda si Singapore, aceste acorduri exprimand
angajamentul partilor de a depune eforturi de cooperare in domeniul mediului, inclusiv prin
consolidarea capacitatilor de participare la acordurile multilaterale de mediu si de punere in
aplicare a acestora. Aceste acorduri includ, de asemenea, dispozitii privind cooperarea pentru
combaterea criminalitatii organizate.

2.4. Cooperare pentru dezvoltare

Cooperarea pentru dezvoltare a UE abordeaza amenintdrile la care sunt expuse speciile
salbatice prin concentrarea eforturilor asupra conservarii, consolidarii capacitatilor si acordarii
de sprijin pentru asigurarea respectdrii legislatiei. In conformitate cu politica sa de dezvoltare,

Germania.

Standarde internationale GAFI privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului si a
proliferarii, 2012.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
Recentul acord semnat de comisarul Poto¢nik si de ministrul chinez pentru protectia mediului, Zhou
Sengxian, referitor la eforturile comune necesare pentru combaterea traficului cu specii silbatice
ilustreaza o astfel de abordare.



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

care a fost revizuitd recent, UE este constienta de faptul ca abordarea problemei traficului cu
specii salbatice necesita si masuri pe termen lung menite sa ofere comunitétilor locale surse
de venit sustenabile, deoarece participarea la comertul ilegal cu specii sdlbatice este adesea
perceputa ca o cale usoara de a obtine venituri.

In ultimii 30 de ani, UE a alocat peste 500 de milioane EUR pentru conservarea biodiversitatii
in Africa, portofoliul de proiecte aflate in desfasurare fiind in valoare de aproximativ
160 de milioane EUR. Cu toate acestea, nevoile legate de buna gestionare si de conservarea
biodiversitatii 1n tarile In curs de dezvoltare sunt in continuare ridicate.

Din 2001, UE este principalul sustinitor financiar al programului MIKE", contributia Uniunii
ridicandu-se la 12 milioane EUR, suma de care beneficiaza un numar de 71 de situri din
Africa si din Asia. In decembrie 2013, Comisia a aprobat finantarea unui noi program
MIKESM, cu o subventie de 12,3 milioane EUR.

UE sprijina o serie de proiecte nationale si locale, de exemplu, cele din cadrul planului de
actiune FLEGT si al mecanismului REDD+. In plus, o paleti largd de proiecte finantate de
UE care vizeaza reducerea coruptiei, precum si consolidarea capacitatilor parchetelor si a
serviciilor judiciare, vin in sprijinul statului de drept in general, ceea ce este esential pentru a
combate cu succes traficul cu specii salbatice.

Desi toate aceste initiative au permis realizarea de progrese, nu au fost mereu suficient
exploatate sinergiile dintre conservare, mijloacele de trai ale populatiilor locale, asigurarea
respectirii legii si buna guvernanti. In plus, sustenabilitatea pe termen lung a anumitor
proiecte este in continuare fragila, din cauza asumadrii insuficiente a responsabilititii si a
sustinerii reduse din partea autoritdtilor nationale si locale (si, uneori, din partea populatiei),
precum si din cauza gradului ridicat de dependentd fatd de surse externe de finantare.
Programarea cooperarii pentru dezvoltare a UE pentru perioada 2014-2020 ofera
oportunitatea de a remedia aceste deficiente si de a defini o abordare globalda in ceea ce
priveste traficul cu specii sdlbatice.

3. ACIUNILE UE iN MATERIE DE COMBATERE A TRAFICULUI CU SPECII SALBATICE
3.1. Reglementarea comertului cu specii sialbatice

Comertul cu resurse provenite din specii sdlbatice, atat catre UE, cat si in interiorul acesteia,
este reglementat printr-un set cuprinzator de norme, cum ar fi Regulamentul nr. 338/97
privind comertul cu specii ale faunei si florei sdlbatice, care pune in aplicare CITES in UE,
precum si Regulamentul nr. 995/2010 privind exploatarea lemnului si Regulamentul
nr. 1005/2008 privind pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat, care interzic introducerea
pe piata UE a lemnului recoltat n mod ilegal si, respectiv, a pestelui capturat in mod ilegal.

De asemenea, UE dispune de acte legislative prin care este interzisa uciderea ilegald a
speciilor pe cale de disparitie, in special Directiva 147/09 privind conservarea pasarilor
salbatice si Directiva 43/92 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora salbaticd. Comisia a adoptat o foaie de parcurs prin care se Incearca eliminarea uciderii
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Monitoring the Illegal Killing of Elephants (Monitorizarea uciderii ilegale a elefantilor).
Minimising the Illegal Killing of Elephants and Other Endangered Species (Reducerea la minimum a
uciderii ilegale a elefantilor si a altor specii pe cale de disparitie).



ilegale, a capturarii si a comertului cu pasari, si monitorizeaza indeaproape punerea in aplicare
.15
a acestela ".

In unele cazuri, retelele criminale au profitat de faptul ca normele privind comertul cu specii
salbatice sunt complexe, in special de faptul cd o aceeasi specie poate face obiectul unor
regimuri comerciale diferite in functie de originea acesteia sau de tipurile de produse in cauza.
Un exemplu in acest sens este comertul cu trofee de vanatoare, care a fost scutit de anumite
restrictii comerciale. UE actualizeazad in permanenta normele adoptate la nivel european si, in
cazurile in care este necesar, le aspreste, pentru a asigura o monitorizare mai stricta din partea
autoritatilor de asigurare a respectarii legii.

3.2. Asigurarea eficace a respectarii normelor

Este necesard asigurarea eficace a respectarii normelor de-a lungul lanturilor de autoritéti in
materie din statele membre, si anume, de la autorititile din domeniul mediului si al
pescuitului, continudnd cu autoritétile vamale si politie si pana la parchete si sistemul judiciar.

Pentru a incuraja statele membre sa Tmbundtiteascd asigurarea respectdrii normelor UE
privind comertul cu specii protejate de CITES, Comisia a adoptat, in 2007, un plan UE in
acest sens, sub forma unei recomandari.'® In acest plan sunt identificate o serie de actiuni,
cum ar fi planurile nationale de actiune, sanctiunile disuasive pentru infractiunile legate de
comertul cu specii sdlbatice si utilizarea evaludrilor riscurilor si a evaludrilor informatiilor.
Totusi, aceste recomandari fara caracter obligatoriu au fost puse in aplicare in mod neuniform
in UE si nu i1au in considerare aspectele legate de criminalitatea organizatd ale traficului cu
specii salbatice.

Resursele limitate, lipsa unor unitéti specializate in cadrul politiei si al parchetelor, precum si
gradele diferite de cooperare intre autoritdtile care se ocupd de speciile sdlbatice si alte
autoritati de asigurare a respectarii legii reprezinta obstacole suplimentare pentru asigurarea
eficace a respectarii legislatiei. Asigurarea respectdrii normelor UE privind combaterea
traficului cu specii sdlbatice ar putea fi Imbunatatitd prin adoptarea de acte legislative care sa
impund statelor membre criterii obligatorii pentru realizarea eficace a inspectiilor si a
supravegherii, astfel cum se solicitd in cel de al 7-lea program de actiune al UE pentru mediu
2014-2020"", daci aceste acte legislative sunt combinate cu un grad de prioritate sporit pentru
aceasta problema.

Directiva 2008/99 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal impune tuturor
statelor membre sa se asigure cd comertul ilegal cu specii salbatice este considerat o
infractiune n temeiul legislatiei nationale si solicita statelor membre sa prevada sanctiuni
penale eficiente, proportionale si disuasive. Cu toate acestea, evaluarea initiala a transpunerii
acesteia in legislatiile nationale arata ca exista inca deficiente in mai multe state membre, care
vor trebui abordate.

Nivelurile sanctiunilor penale aplicabile in cazul traficului cu specii sdlbatice variaza
considerabil de la un stat membru la altul. In unele state membre, nivelurile maxime ale
sanctiunilor sunt de mai putin de un an de inchisoare. Acest lucru nu doar limiteaza efectul

WWW.ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/docs/Roadmap%20illegal%20killing.pdf
16 JO L 159, 20 iunie 2007, p. 45.

17 JO L 354, 28 decembrie 2013, p. 171.
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disuasiv al sanctiunilor, ci si impiedicd adesea utilizarea unor instrumente care ar putea fi
importante pentru investigatiile transfrontaliere sau nationale, precum si pentru cooperarea
judiciara dintre statele membre, 1n special pentru mandatul european de arestare.

3.3 Formarea si consolidarea capacitatilor

Asigurarea eficace a respectdrii legislatiei necesita competente tehnice si cresterea gradului de
sensibilizare. Formarea si consolidarea capacitatilor trebuie sa vizeze intregul lant de
autoritati care asigura respectarea legii, inclusiv parchetele si autoritatile judiciare, pentru a se
evita ca un numdr mare de cazuri sa fie anchetate dar nu si aduse in fata instantei si pentru a
se asigura ca gravitatea infractiunii este recunoscuta de judecatori. La nivelul UE au fost luate
cateva initiative, de exemplu de catre Colegiul European de Politie - CEPOL. Programarea
unor instrumente financiare relevante pentru urmatoarea perioadd de finantare ofera
oportunitatea de a tine seama de lacunele existente in materie de combatere a traficului cu
specii salbatice.

Retelele UE de practicieni din domeniul asiguririi respectarii legislatiei de mediu'®, de
autorititi vamale', de procurori si de judecatori® joaci, de asemenea, un rol important in
construirea unei comunitati responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei, in vederea gasirii
de solutii pentru combaterea traficului cu specii sdlbatice. Instrumente precum UE-TWIX, o
baza de date cu acces restrictionat care are drept scop facilitarea cooperdrii si a punerii In
comun a informatiilor intre autorititile europene de asigurare a respectdrii legislatiei in
materie de specii sdlbatice, asigurd asistentd permanentd. Cu toate acestea, statutul si
finantarea retelelor sunt asigurate doar pe termen scurt, iar cooperarea dintre acestea este
deocamdata limitata.

3.4 Lupta impotriva criminalitatii organizate

Criminalitatea organizata este un factor din ce in ce mai important in cadrul traficului cu
specii salbatice. La nivelul UE existd mai multe instrumente orizontale care vizeaza acest tip
de infractiuni in general, cum ar fi deciziile-cadru privind combaterea criminalitatii
organizate’ si confiscarea si recuperarea activelor’. In principiu, acestea pot constitui
instrumente utile in combaterea traficului organizat cu specii salbatice. Cu toate acestea,
instrumentele respective se aplicd numai atunci cand este atins un anumit prag al sanctiunilor,
ceea ce in momentul de fatd nu se aplicd pentru traficul cu specii salbatice in toate statele
membre.

In cadrul combaterii traficului organizat cu specii sdlbatice este important sa se investigheze
fluxurile financiare ilegale asociate cu criminalitatea organizatd, de exemplu prin spalarea
banilor si evaziunea fiscald. Directiva 2005/60 a UE? prevede masuri preventive, in special

De exemplu, Wildlife Trade Enforcement Group (Grupul pentru asigurarea respectarii legii in domeniul
comertului cu specii sdlbatice) si EnviCrimeNet.

Grupul de experti privind actiunile vamale de protejare a sanatatii, patrimoniului cultural, mediului si
naturii (Grupul de experti PARCS).

Reteaua europeand a procurorilor pentru mediu; Forumul judecétorilor Uniunii Europene pentru mediu.
Decizia-cadru 2008/841/JAI privind lupta impotriva crimei organizate.

Decizia-cadru 2005/212/JAI privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand
legatura cu infractiunea, care este in curs de revizuire.

Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului, in curs de revizuire.
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prin obligatiile de precautie impuse institutiilor financiare de a detecta tranzactiile financiare
suspecte. Elaborarea de orientari specifice cu privire la intelesul notiunii de ,,precautie” (due
diligence) in contextul infractiunilor impotriva mediului ar contribui la detectarea
infractiunilor de spdlare a banilor in acest context specific.

Europol a publicat, in octombrie 2013, o evaluare specificd privind infractiunile impotriva
mediului, care s-a axat, printre altele, pe comertul cu specii pe cale de disparitie®*. Cu toate
acestea, Europol nu dispune in prezent de o unitate specializatd consacratd combaterii
infractiunilor impotriva mediului. Atat Europol, cat si Eurojust ar putea oferi un sprijin
important pentru a reuni autoritatile nationale care lucreaza la cazuri transfrontaliere de trafic
cu specii silbatice si pentru a acorda asistentd analitica si practica. In acest sens, este necesar
ca autoritatile nationale de asigurare a respectarii legii sa furnizeze acestor organisme date de
calitate si sa le adreseze solicitari de asistentd, lucru care nu s-a intdmplat prea des pana in
prezent in ceea ce priveste traficul cu specii salbatice.

Prioritatile UE stabilite pentru perioada 2014 - 2017 in ceea ce priveste combaterea
criminalititii grave si a criminalitatii organizate® nu includ nicio componenta referitoare la
infractiunile impotriva mediului. Evaluarea la jumatatea perioadei care va fi realizatd in 2015
va fi ocazia de a reexamina aceste prioritati, tindndu-se seama de evaludrile recente ale
Europol, potrivit carora infractiunile impotriva mediului reprezintd o noud amenintare in UE,
precum si de a pune la dispozitie resurse suplimentare si de a intensifica utilizarea
mecanismelor de cooperare transfrontaliera.

3.5. Participarea societatii civile

Societatea civila este un partener important pentru UE astfel incat sd se garanteze ca
mobilizarea impotriva traficului cu specii salbatice inglobeaza toate partile interesate
relevante. Unele ONG-uri au o experientd considerabild in activitdti cum ar fi campaniile de
sensibilizare, anchetele privind presupuse comportamente ilegale sau cursurile de formare
specializate, iar contributia lor s-a dovedit a fi foarte pretioasd pentru autoritatile publice in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor. UE coopereaza cu regularitate cu astfel de
ONGe-uri pe teme legate de traficul cu specii salbatice.

4. CONCLUZII

Atat la nivel mondial, cét si la nivelul UE existd norme cuprinzatoare de reglementare a
comertului cu specii sdlbatice de fauna si flora, iar UE a oferit un sprijin semnificativ
initiativelor vizand combaterea traficului cu specii salbatice, cum ar fi Tmbunatatirea
gestiondrii zonelor protejate, consolidarea capacitatilor si cooperarea internationald in materie
de asigurare a respectdrii legii. Cu toate acestea, masurile luate in ultimii ani de catre
comunitatea internationald nu au fost suficiente pentru a impiedica intensificarea recentda a
traficului cu specii salbatice, generatd de cererea in crestere, precum si de sardcie si de
slabiciunile guvernantei din térile de origine.

Europol, Environmental Crime Threat Assessment 2013 (Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd

infractiunile Tmpotriva mediului).
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http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=RO&t=PDF & gc=true&sc=false&f=ST%201209
5%202013%20INIT.

10


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=RO&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%252012095%25202013%2520INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=RO&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%252012095%25202013%2520INIT

Una dintre principalele probleme este persistenta unor lacune considerabile in ceea ce priveste
asigurarea eficace a respectarii normelor existente, atat in UE, cat si la nivel mondial. Acest
lucru este adesea legat de faptul cd nu se acordd prioritate politicd acestei probleme, de
insuficienta resurselor la nivel national, precum si de lipsa de sensibilizare cu privire la
gravitatea problemei.

O altd deficienta esentiala a politicilor existente este cd acestea nu au luat suficient in
considerare faptul ca abordarea criminalitdtii organizate necesitd implicarea mai multor actori
si instrumente. In mod similar, avand in vedere ci amenintirile la adresa pacii si securitatii
generate de traficul cu specii sdlbatice au devenit vizibile doar recent, acestea au fost pana in
prezent abordate intr-o foarte micd mdsura in cadrul raspunsului UE la situatii de criza si in
cadrul politicii externe si de securitate preventive.

Comunitatea internationald a recunoscut recent, in special in cadrul CITES, importanta pe
care o are abordarea aspectelor legate de cerere ale acestei probleme, insd pand acum au fost
intreprinse putine actiuni concrete in aceasta privinta.

In concluzie, ceea ce lipseste pana acum este o abordare coordonatd si cuprinzatoare cu
privire la traficul cu specii salbatice, care sa vizeze atat oferta, cat si cererea, si care sa implice
toti actorii relevanti din diferite domenii de politica.

Prin urmare, Comisia invitd partile interesate sa contribuie la dezbaterea privind modul de a
face fatd mai bine provocarilor esentiale si privind rolul UE in acest demers viitor de
combatere a traficului cu specii silbatice. In special, Comisia solicitd contributii scrise”® cu
privire la urmatoarele intrebari:

1. Sunt adecvate politica si cadrul legislativ care sunt in prezent in vigoare in UE referitoare
la combaterea traficului cu specii salbatice de flora si fauna?

2. Ar trebui UE sa isi consolideze abordarea referitoare la traficul cu specii salbatice prin
elaborarea unui nou plan de actiune al UE, astfel cum a solicitat Parlamentul
European?

3. Cum ar putea UE si sporeascda angajamentul politic la toate nivelurile in materie de
combatere a traficului cu specii sdlbatice? Ce instrumente diplomatice ar fi cele mai
potrivite pentru a asigura coerenta dintre diferitele initiative internationale?

4. Asupra caror instrumente de la nivel international ar trebui sd se concentreze UE
pentru a consolida asigurarea respectarii legislatiei privind combaterea traficului cu
specii salbatice si pentru a imbunatéti guvernanta?

5. Ce instrumente sunt cele mai potrivite pentru actiunea UE in vederea combaterii
cererii la nivel international si la nivelul UE de produse ilegale provenite din specii
salbatice? Ce rol ar putea juca societatea civila si sectorul privat in aceastad privinta?

6. Cum poate UE sa ofere valoare adaugata in abordarea implicatiilor pentru pace si
pentru securitate ale traficului cu specii salbatice?

26 Contributiile trebuie trimise pana la 10 aprilie 2014 la adresa de e-mail env-eu-against-wildlife-

trafficking(@ec.europa.eu.
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7.

10.

Cum ar putea instrumentele de cooperare ale UE sa sprijine intr-o mai mare masura
consolidarea capacitatilor tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste conservarea
speciilor sdlbatice si actiunea impotriva traficului cu specii sdlbatice?

Ce masuri ar putea fi adoptate pentru a se Imbundtati datele referitoare la infractiunile
din UE Tmpotriva speciilor salbatice, astfel incat sa se asigure ca elaborarea politicilor
poate fi orientata cétre tinte mai precise?

Ce masuri ar putea fi luate pentru a se consolida asigurarea respectarii legislatiei
privind combaterea traficului cu specii sdlbatice de catre autoritdtile de mediu, politie,
autoritdtile vamale si parchetele din statele membre si pentru a se consolida
cooperarea dintre autoritdtile respective? Cum ar putea creste gradul de sensibilizare al
autoritatilor judiciare?

Cum ar putea sa fie mai bine folosite instrumentele existente Tn materie de combatere
a criminalitatii organizate la nivelul UE si al statelor membre pentru a combate traficul
cu specii sdlbatice? Ce masuri suplimentare ar trebui sd fie avute in vedere, de
exemplu, In ceea ce priveste sanctiunile? Ce contributie ar putea aduce Europol si
Eurojust 1n aceasta privinta?
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