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REGIUNILOR

Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030

1. INTRODUCERE

S-au realizat multe progrese de la adoptarea de catre UE, in 2008, a primului pachet de masuri
privind clima si energia. in prezent, UE este pe drumul cel bun pentru indeplinirea
obiectivelor pentru 2020 privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si sursele de
energie regenerabile si a realizat imbunatatiri considerabile in ceea ce priveste intensitatea
consumului de energie, datoritd Tmbunatatirii eficientei cladirilor, a produselor, a proceselor
industriale si a vehiculelor. Aceste realizari sunt cu atat mai semnificative avand in vedere ca
economia europeand a crescut cu aproximativ 45 % in termeni reali fata de nivelul din 1990.
Obiectivele 20/20/20 pentru emisiile de gaze cu efect de serd, sursele regenerabile de energie
si economiile de energie au jucat un rol esential in stimularea acestor progrese si au sprijinit
ocuparea fortei de munca, peste 4,2 milioane de persoane lucrdnd in diversele sectoare ale
industriei de mediu', care au cunoscut o crestere continua in timpul crizei.

Caseta 1: Principalele realizari ale actualului cadru pentru politica privind energia si clima

Uniunea si-a stabilit trei obiective care trebuie atinse pand in 2020 in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (20 %), ponderea energiei din surse regenerabile
(20 %) si Tmbunatatirile in domeniul eficientei energetice (20 %). Actualele politici privind
energia si clima duc la realizarea unor progrese substantiale in vederea indeplinirii acestor
obiective 20/20/20:

J in 2012, nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd a fost cu 18 % mai scdzut cu in
raport cu nivelul inregistrat in 1990 si se estimeazd ca emisiile vor scadea in
continuare, atingand niveluri cu 24 % si, respectiv, cu 32 % mai reduse decat cele din
1990 pana in 2020 si, respectiv, pana in 2030 pe baza politicilor actuale;

. ponderea energiei din surse regenerabile in raport cu consumul final de energie a
crescut, ajungand la 13 % in 2012, si se estimeaza ca va creste in continuare pentru a
ajunge la 21 % 1n 2020 si la 24 % in 2030;

. la sfarsitul anului 2012, UE instalase aproximativ 44 % din energia electrica produsa
din surse regenerabile la nivel mondial (cu exceptia hidroenergiei);

J intensitatea energetica a economiei UE s-a redus cu 24 % in perioada 1995-2011, in
timp ce Imbunatatirile realizate in sectorul industrial au fost de aproximativ 30 %;

o intensitatea emisiilor de dioxid de carbon generate de economia UE a scazut cu 28 %
in perioada 1995-2010.

Au avut loc, de asemenea, multe schimbari in raport cu anul 2008. Printre acestea, cea mai
evidentd constd in impactul crizei economice si financiare care a afectat capacitatea de a
investi a statelor membre. Preturile combustibililor fosili raman ridicate, ceea ce afecteaza in
mod negativ balanta comerciald a Uniunii si costurile energiei. In 2012, cheltuielile cu

Date furnizate de Eurostat privind sectorul de bunuri si servicii de mediu.
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importul de petrol si gaze la nivelul UE s-au ridicat la peste 400 de miliarde EUR sau
aproximativ 3,1 % din PIB-ul Uniunii. S-a constatat o schimbare decisiva in ceea ce priveste
centrul de greutate al cererii de energie la nivel mondial, care s-a deplasat catre economiile
emergente, in special China si India. In acelasi timp, existd din ce in ce mai multe ingrijorari
in randul gospodariilor si al utilizatorilor industriali in legatura cu cresterea preturilor energiei
si cu diferentele de pret in comparatie cu numerosi parteneri comerciali ai Uniunii, in special
cu SUA. Piata internd a energiei s-a dezvoltat, Tnsd au apdarut noi riscuri de fragmentare.
Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) nu stimuleaza suficient de bine
investitiile in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon, ceea ce sporeste probabilitatea
ca noi politici nationale sa submineze conditiile de concurenta echitabile pe care ETS isi
propusese sa le creeze. Desi tehnologiile pentru energia din surse regenerabile au ajuns la
maturitate si costurile au scazut substantial, dezvoltarea rapidd a surselor regenerabile de
energie ridicd acum noi provocari pentru sistemul energetic. Multe produse consumatoare de
energie sunt in prezent mai eficiente, iar consumatorii beneficiazd de economii reale de
energie, precum si de economii de natura financiara.

In acelasi timp, impactul probabil al influentei umane asupra schimbirilor climatice si
necesitatea realizarii de reduceri substantiale si sustinute ale emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru a limita noile modificari ale sistemului climatic terestru au facut obiectul unor noi
confirmari’.

Prin urmare, acum este momentul sa reflectdm asupra acestor evolutii si a cadrului de politica
de care avem nevoie pentru 2030. in conformitate cu raspunsurile primite de la partile
interesate in legaturd cu cartea verde’, este necesar si se continue stimularea progreselor citre
o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon care sa ofere tuturor consumatorilor energie
competitiva, la preturi accesibile, sd creeze noi oportunitati pentru crestere si locuri de munca
si sd ofere o mai mare sigurantd a aproviziondrii cu energie si reducerea dependentei de
importuri la nivelul intregii Uniuni. Trebuie sa ne asumam un angajament ambitios de reduce
si mai mult emisiile de gaze cu efect de serd, in conformitate cu abordarea care vizeaza
eficacitatea costurilor, descrisa in foile de parcurs pentru 2050°, si sa facem acest lucru in
timp util pentru viitoarele negocieri privind un acord international in domeniul climei. Trebuie
sd le oferim, cat mai repede posibil, investitorilor in tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de
carbon securitate in materie de reglementare, pentru a stimula cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, precum si aplicarea pe scard larga si industrializarea lanturilor de aprovizionare
pentru noile tehnologii. Toate acestea trebuie realizate intr-un mod care si tind seama de
realitatile economice si politice existente si sd se bazeze pe experienta noastrd cu actualul
cadru de politica.

In acest context, cadrul de politica pentru 2030 ar trebui s se bazeze pe aplicarea integrala a
obiectivelor 20/20/20, precum si pe urmatoarele elemente:

o un angajament ambitios de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera in conformitate
cu foile de parcurs pentru 2050. Punerea in practicd a acestui angajament ar trebui sa
urmeze o abordare care sd asigure eficacitatea costurilor si sa raspunda provocarilor
legate de accesibilitatea preturilor, competitivitate, securitatea aprovizionarii i
dezvoltare durabila, tinand seama, totodata, de situatia economica si politica actuala;

Climate Change 2013 - The Physical Science Basis (Schimbarile climatice 2013 - Bazele stiintelor
fizice); Grupul de lucru I al Comitetului Interguvernamental pentru Schimbare Climatica (IPCC);
Rezumat pentru factorii de decizie politica, octombrie 2013.

COM(2013) 169: Carte verde - Un cadru pentru 2030 pentru politici in domeniul climei si al energiei.

4 COM(2011) 885 - Perspectiva energetica 2050; COM(2011) 112 - Foaie de parcurs pentru trecerea la o
economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050.
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J simplificarea cadrului de politicd la nivel european, Imbunatitind in acelasi timp
complementaritatea si coerenta dintre obiective si instrumente;

. in acest cadru al UE, oferirea de flexibilitate statelor membre pentru a defini o
tranzitie catre emisii reduse de dioxid de carbon care sd corespunda circumstantelor
lor specifice, mixului de energie preferat si nevoilor lor in materie de securitate
energetica si care sd le permita totodata sa isi mentind costurile la un nivel minim,;

o consolidarea cooperdrii regionale intre statele membre pentru a le ajuta sa faca fata
provocdrilor comune in materie de energie si climd in modul cel mai eficace din
punctul de vedere al costurilor, sporind totodatd integrarea pietei si evitand
denaturarea acesteia;

o mentinerea dinamismului care std la baza dezvoltdrii surselor regenerabile de
energie, printr-o politicd bazata pe o abordare mai eficientd din punctul de vedere al
costurilor care sd consolideze dimensiunea europeana si sa se axeze pe o integrare
sporitd a pietei interne a energiei si pe o concurentd nedenaturata;

o o Intelegere clard a factorilor care determind costurile energiei, astfel incat politicile
sa se bazeze pe fapte si dovezi care sd permita identificarea exacta a aspectelor care
pot fi influentate de politicile la nivel national si la nivelul Uniunii si a celor care nu
pot fi influentate de astfel politici. Asigurarea rolului central pe care competitivitatea
intreprinderilor si accesibilitatea preturilor energiei pentru consumatori ar trebui sa il
joace in determinarea obiectivelor cadrului si a instrumentelor de punere in aplicare a
acestuia;

o imbunatatirea securitatii energetice, asigurand in acelasi timp un sistem energetic
competitiv si cu emisii reduse de dioxid de carbon prin actiuni comune, piete
integrate, diversificarea importurilor, dezvoltarea durabilda a surselor autohtone de
energie, investitii 1n infrastructura necesard, economii de energie la nivelul
utilizatorilor finali si sprijinirea cercetarii si a inovarii;

o imbundtdtirea securitatii investitorilor prin oferirea incad de acum a unor semnale
clare cu privire la modul in care se va schimba cadrul de politicd dupa 2020, precum
si prin garantarea faptului cd obiectivele si instrumentele existente nu vor suferi
modificari substantiale nainte de aceasta data;

. distribuirea echitabilda a eforturilor intre statele membre, tindnd seama de
circumstantele si capacititile lor specifice.

Prezenta comunicare elaboreazd un cadru pentru viitoarele politici ale UE in domeniul
energiei si al climei si lanseazd un proces menit sa asigure o intelegere comuna a modului in
care aceste politici vor evolua in viitor.

2. ELEMENTELE-CHEIE ALE CADRULUI

Cartea verde a Comisiei a invitat la exprimarea unor puncte de vedere cu privire la obiectivele
in materie de clima si energie pentru 2030 care sunt cele mai adecvate din punctul de vedere
al gamei si al structurii acestora. A existat un larg consens in randul partilor interesate cu
privire la faptul ca este de dorit sa se stabileascd un nou obiectiv in materie de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, insd parerile au fost impartite in legitura cu nivelul de
ambitie al acestuia’. Parerile au fost, de asemenea, imprtite in ceea ce priveste necesitatea

> http://ec.europa.cu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
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unor noi obiective privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica pentru a
asigura mai multe progrese in perspectiva anului 2030.

In analiza inclusd in evaluarea impactului publicatd impreund cu prezentul cadru au fost
evaluate mai multe obiective de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (35 %, 40 % si
45 %). Aceasta a confirmat concluziile din Perspectiva energetica 2050°, si anume faptul ci
nu existd diferente substantiale intre costurile tranzitiei citre emisii reduse de dioxid de
carbon si costurile care vor fi suportate in orice caz, avand in vedere necesitatea de a reinnoi
un sistem energetic care devine depasit, cresterea preturilor combustibililor fosili si aderarea
la politicile existente in domeniul climei si al energiei. Se prefigureaza, insa, o crestere a
costurilor sistemului energetic din prezent pand in 2030, pand la un nivel echivalent cu
aproximativ 14 % din PIB, in comparatie cu nivelul de 12,8 % din 2010. Cu toate acestea, se
va realiza o tranzitie majora de la cheltuielile cu combustibili catre echipamentele inovatoare
cu o valoare adaugata ridicata, care vor stimula investitiile in produse si servicii inovatoare,
crearea de locuri de munca si cresterea economicd si vor imbunatati balanta comerciald a
Uniunii. Un cadru economic favorabil si o politicd industriald cu obiective precise, astfel cum
au fost prezentate in Comunicarea de insotire pentru o renastere industriala’, ar trebui sa
sprijine sectorul industrial si intreprinderile in vederea valorificarii acestor oportunitati.

Experienta cu actualul cadru pentru 2020 indica faptul ca, desi obiectivele europene si
nationale pot stimula actiunea hotaratd a statelor membre si cresterea in industriile emergente,
acestea nu au asigurat intotdeauna integrarea pietei, eficienta costurilor si concurenta
nedenaturata. Din evaluarea impactului reiese ca un obiectiv principal de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd reprezintd abordarea care presupune cele mai reduse costuri in
vederea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, care ar trebui sa
impulsioneze, ca atare, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile si economiile de
energie in Uniune.

In lumina faptelor si a experientei cu politicile actuale, Comisia propune un nou obiectiv de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pe piata internd cu 40 % comparativ cu nivelul
din 1990, care urmeaza sa fie impdrtit intre sectorul ETS si sectoarele neincluse in sistemul
ETS®, care reprezintd elementul central al politicii UE in domeniul energiei si al climei pentru
2030. Obiectivul pentru sectoarele din afara ETS ar fi repartizat intre statele membre (a se
vedea mai jos). Acesta ar fi Insotit de un obiectiv principal coerent de cel putin 27 % pentru
energia din surse regenerabile, stabilit la nivel european, statele membre dispunand de
flexibilitate pentru a stabili obiective nationale. Modalitatea optimd de a realiza economii de
energie pand 2030 va face obiectul unei analize detaliate in cadrul unei revizuiri a Directivei
privind eficienta energetica, ce urmeaza sa fie finalizata in cursul anului 2014.

Flexibilitatea sporita de care dispun statele membre va fi insotitd de un cadru de guvernanta
solid la nivel european in scopul realizdrii obiectivelor UE privind energia din surse
regenerabile si economiile de energie Intr-un mod care sa fie in concordanta cu indeplinirea
obiectivelor nationale si europene in ceea ce priveste gazele cu efect de sera, precum si cu
principiile generale ale politicii europene in domeniul energiei, inclusiv functionarea pietei
interne a energiei si continuarea integririi acesteia si asigurarea unui sistem energetic
competitiv, sigur si durabil.

6 COM(2011) 885.

! COM(2014) 14.

Sectorul ETS cuprinde 11 000 de instalatii fixe care sunt implicate in generarea de energie electrica si in
industria prelucratoare si care reprezintd utilizatori semnificativi de energie.
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2.1 Obiectivul privind emisiile de gaze cu efect de sera

Comisia isi propune sa stabileascd un obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
pentru emisiile la nivelul UE cu 40 % in 2030 in comparatie cu emisiile din 1990. Este
important de precizat faptul ca politicile si masurile puse in aplicare si avute in vedere de
statele membre 1n ceea ce priveste obligatiile actuale de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera vor continua sa produca efecte si dupa 2020. In cazul in care sunt puse in practica
integral si produc efecte depline, aceste masuri ar trebui sd duca la o reducere cu 32 % a
emisiilor in raport cu nivelul din 1990. Acest lucru va necesita eforturi permanente, insd arata
in acelasi timp ca obiectivul propus pentru 2030 este realizabil. Cu toate acestea, va fi
important sd se realizeze o evaluare continud care sd ia in considerare dimensiunea
internationala si sa asigure ca Uniunea continud sa urmeze abordarea care presupune costurile
cele mai reduse pentru a ajunge la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Eforturile pentru atingerea obiectivului la nivelul UE trebuie impartite intre ETS si ceea ce
statele membre trebuie si realizeze in mod colectiv in sectoarele din afara ETS. In 2030,
sectorul ETS ar trebui sd duca la o reducere de 43 % a emisiilor de gaze cu efect de sera, iar
sectoarele din afara ETS la o reducere de 30 %, ambele in comparatie cu nivelul din 2005.
Pentru a permite realizarea reducerii necesare a emisiilor in sectorul ETS, factorul anual cu
care scade nivelul maxim al emisiilor admise in cadrul ETS va trebui majorat de la procentul
actual de 1,74 % la 2,2 % dupa 2020.

Eforturile colective pentru sectoarele din afara ETS trebuie, de asemenea, sa fie repartizate
intre statele membre in mod corespunzitor si in timp util. In prezent, distribuirea se face in
functie de prosperitatea relativa pe baza PIB-ului pe cap de locuitor, ceea ce duce la o gama
larga de obligatii care variazi de la o reducere cu 20 % la o crestere cu 20 % a emisiilor. In
analiza care std la baza evaludrii impactului realizate de Comisie se prevede distribuirea
eforturilor intre statele membre pe baza eficacitatii costurilor. Analiza confirmd ca atat
costurile, cat si investitiile ar fi relativ mai mari in statele membre cu venituri mai scazute,
reducand in acelasi timp la minim costurile pentru Uniune in ansamblul sdu. Acest lucru
reflectd intensitatea relativ mai mare a emisiilor de CO,, eficienta energeticd mai scazuta,
precum si capacitatea mai redusa de a investi a acestor state. De exemplu, analiza arata ca, In
tarile cu un PIB sub 90 % din media UE, nivelul estimat al investitiilor care trebuie efectuate
in perioada 2021-2030 este cu aproximativ 3 miliarde EUR pe an mai ridicat decat cresterea
medie la nivelul UE in perioada 2021-2030.

Prin urmare, Comisia considera ca, in punerea in aplicare a unui cadru pentru 2030, obiectivul
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera al fiecarui stat membru ar trebui sd continue
sa ia In considerare acesti factori de distributie, asigurand totodatad integritatea pietei interne,
de exemplu, in ceea ce priveste eficienta energetica si produsele consumatoare de energie.
Avand in vedere importanta investitiilor viitoare, se impun, de asemenea, solutii care si
contribuie la imbunatatirea mijloacelor financiare (a se vedea mai jos).

Comisia nu vede niciun interes in a propune un ,,obiectiv conditionat” mai ambitios inainte de
negocierile internationale. In cazul in care rezultatul negocierilor ar justifica un obiectiv mai
ambitios pentru Uniune, acest efort suplimentar ar putea fi contrabalansat de deschiderea
accesului la credite internationale.

2.2 Un obiectiv la nivelul UE in domeniul energiei din surse regenerabile

Energia din surse regenerabile trebuie sd continue s joace un rol esential in tranzitia catre un
sistem energetic mai competitiv, sigur si durabil. Aceastd tranzitie nu va fi posibild fard o
pondere mult mai mare a energiei din surse regenerabile. In masura in care energia din surse
regenerabile este generatd in cadrul UE, aceasta poate, de asemenea, sd reduca deficitul
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comercial al UE in materie de produse energetice, precum si expunerea acesteia la
intreruperea aprovizionarii si la volatilitatea preturilor combustibililor fosili. De asemenea,
sursele regenerabile de energie au potentialul de a stimula dezvoltarea tehnologiilor
inovatoare, crearea de locuri de muncd in sectoarele emergente si reducerea poludrii
atmosferice.

Dezvoltarea rapida a surselor regenerabile de energie reprezinta deja o provocare, mai ales
pentru sistemul de energie electricd, dat fiind ca acesta trebuie sa se adapteze la productia din
ce in ce mai descentralizata si mai variabila (energia solara si eoliana). In pus, cea mai mare
parte a dezvoltarii surselor regenerabile de energie in UE este stimulatd de scheme de sprijin
nationale, care, pe de o parte, pot tine seama de specificul national si regional, dar pe de alta
parte pot Impiedica integrarea pietei si pot reduce eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Dezvoltarea rapida a surselor regenerabile de energie afecteaza, de asemenea, competitivitatea
altor surse de energie care vor continua sa fie fundamentale pentru sistemul energetic al UE,
reducand totodatd stimulentele pentru investitiile in capacitatea de productie care vor fi
necesare pentru tranzitia catre un sistem energetic mai competitiv, sigur si durabil (de
exemplu, ca rezerva pentru variatiile energiei din surse regenerabile).

In viitor, beneficiile energiei din surse regenerabile trebuie valorificate intr-un mod
determinat, cdt mai mult posibil, de piatd. Functionarea ETS si contributia surselor
regenerabile de energie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd sunt strans legate si
complementare. Un obiectiv de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de sera ar trebui
sd incurajeze, ca atare, o pondere mai mare a energiei din surse regenerabile in UE, de cel
putin 27 %. Prin urmare, Comisia propune ca acesta sd fie obiectivul UE pentru ponderea
energiei din surse regenerabile consumate in cadrul UE. Desi ar fi obligatoriu pentru UE,
acest obiectiv nu ar avea un caracter obligatoriu pentru statele membre individuale, ci ar fi
indeplinit prin angajamente clare asumate chiar de statele membre, care ar trebui sa fie
ghidate de necesitatea Indeplinirii colective a obiectivului stabilit la nivelul UE si sa se bazeze
pe ceea ce fiecare stat membru ar trebui sd realizeze in privinta obiectivelor actuale pentru
2020. Aceste noi angajamente pentru 2030 vor fi reexaminate in cadrul procesului de
guvernantd descris in sectiunea 3 si vor fi completate, daca va fi cazul, de noi actiuni si
instrumente ale UE pentru a asigura realizarea obiectivului UE.

Acest obiectiv la nivelul UE va stimula continuarea investitiillor Tn energia din surse
regenerabile, ceea ce Tnseamnd, de exemplu, cd ponderea energiei din surse regenerabile in
sectorul energiei electrice ar creste de la nivelul actual de 21 % la cel putin 45 % in 2030.
Spre deosebire de cadrul actual, obiectivul UE nu ar fi transpus in obiective nationale prin
intermediul legislatiei UE, oferind, astfel, statelor membre mai multd flexibilitate pentru
indeplinirea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un
mod care sa asigure cea mai mare eficacitate a costurilor, in conformitate cu circumstantelor
lor specifice, mixurile lor de energie si capacitatile de care dispun pentru producerea de
energie din surse regenerabile.

Comisia nu considera ca este oportun sd stabileasca noi obiective pentru energia din surse
regenerabile sau pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
combustibilii utilizati in sectorul transporturilor sau orice alt subsector dupda 2020. Din
evaluarea cu privire la modul in care emisiile provocate de schimbarea indirectd a utilizarii
terenului pot fi reduse la minim reiese clar faptul ca biocarburantii de primad generatie au un
rol limitat in decarbonizarea sectorului transporturilor. De exemplu, Comisia a precizat deja
ca biocarburantii obtinuti din culturi alimentare nu ar trebui sa beneficieze de sprijin public
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dupa 2020°. Este nevoie de o serie de combustibili alternativi provenind din surse
regenerabile si de o combinatie de masuri de politicd precis orientate, adoptate pe baza Cartii
albe privind transporturile pentru a face fatd provocarilor din sectorul transporturilor in
perspectiva anului 2030 si ulterior. Evolutia politicilor ar trebui sa pund accentul pe
imbunatatirea eficientei sistemului de transport, pe dezvoltarea 1n continuare si pe
introducerea vehiculelor electrice, pe biocarburantii de a doua si de a treia generatie si pe alti
combustibili alternativi si durabili, ca parte a unei abordari holistice si mai integrate. Acest
lucru este conform cu strategia privind combustibilii alternativi'® si ar trebui avut in vedere in
cadrul viitoarelor reexamindri si revizuiri ale legislatiei relevante pentru perioada de dupa
2020.

Flexibilitatea mai mare de care dispun statele membre trebuie insotitd de punerea accentului
in mai mare masurd pe necesitatea finalizarii pietei interne a energiei. Diferitele scheme de
sprijin nationale trebuie rationalizate pentru a deveni mai coerente cu piata internd si mai
eficace din punctul de vedere al costurilor, precum si pentru a oferi investitorilor o mai mare
securitate juridica. Realizarea obiectivului european privind energia din surse regenerabile ar
fi asigurata printr-un nou cadru de guvernanta care sa se bazeze pe planurile nationale privind
energia competitiva, sigura si durabila, elaborate de statele membre, astfel cum este descris
mai jos. Unele state membre au stabilit deja obiective ambitioase in materie de surse
regenerabile de energie pentru 2030 si ulterior, care vor duce la progrese semnificative in
realizarea obiectivului UE. Fiecare stat membru si-ar prezenta clar angajamentul privind
energia din surse regenerabile, precizdnd modul in care isi va respecta acest angajament
tinand seama de necesitatea de a se conforma normelor in materie de concurenta si de ajutoare
de stat, pentru a evita denaturarea pietei si a asigura eficacitatea din punctul de vedere al
costurilor, astfel cum este descris in sectiunea 2.5 de mai jos.

In acelasi timp, UE si statele membre vor trebui si isi dezvolte in continuare cadrele de
politica pentru a facilita transformarea infrastructurii energetice, astfel incat sa asigure mai
multe interconexiuni transfrontaliere, un potential mai mare de stocare si retele inteligente de
gestionare a cereril pentru a garanta aprovizionarea cu energie intr-un sistem cu o pondere
mai mare a energiei din surse regenerabile.

Aceastd abordare presupune necesitatea unei revizuiri substantiale a Directivei privind sursele
regenerabile de energie pentru perioada de dupa 2020, astfel incdt UE sa dispuna de
mijloacele de a asigura realizarea obiectivului pentru 2030 stabilit la nivelul UE. Va fi
necesara, de asemenea, o politicd imbunatatita privind biomasa, care sd maximizeze utilizarea
eficientd a resurselor de biomasa pentru a realiza reduceri puternice si verificabile ale
emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru a permite concurenta loiald intre diferitii utilizatori
de resurse de biomasa in sectorul constructiilor, in industria hartiei si a pastei de hartie,
precum si in productia de substante biochimice si de energie. Aceasta ar trebui sa cuprinda, de
asemenea, utilizarea durabila a terenurilor si gestionarea durabila a padurilor in conformitate
cu strategia UE pentru sectorul forestier'' si si combati efectele schimbarii indirecte a
utilizarii terenului, ca si In cazul biocarburantilor.

23 Eficienta energetica

Imbunatatirea eficientei energetice are o contributie esentiala la toate marile obiective ale
politicilor UE privind clima si energia: Imbundtitirea competitivitdtii, securitatea
aproviziondrii, sustenabilitatea si trecerea la o economie cu emisii scdzute de dioxid de

? COM(2012) 595.
10 COM(2013) 17.
1 COM(2013) 659.
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carbon. Importanta acestui aspect este recunoscutd printr-un consens larg la nivel politic.
Obiectivul UE in materie de eficientd energetica nu este obligatoriu, iar progresele sunt
realizate prin masuri de politicd specifice la nivelul Uniunii si la nivel national, care vizeaza
inclusiv aparatele de uz casnic si industrial, vehiculele si parcul imobiliar. In Directiva privind
eficienta energetica se adoptd o abordare mai globala a economiilor de energie in UE. Desi
termenul de transpunere a directivei este tocmai in iunie 2014 (si, deocamdata, nu toate statele
membre au pus-o in aplicare), Consiliul si Parlamentul European au solicitat o evaluare a
acesteia pana la mijlocul anului 2014. Evaluarea respectiva va examina progresele inregistrate
in vederea realizarii obiectivului pentru 2020. In prezent, se preconizeazi ¢ nu se va atinge
obiectivul de 20 %. Dupa efectuarea reexamindrii, Comisia va analiza daca este necesar s
propuna modificari la Directiva privind eficienta energetica.

Desi va fi necesara pentru a stabili cu precizie nivelul de ambitie al viitoarelor economii de
energie si al masurilor de politicd necesare pentru realizarea acestora, reexaminarea se va
intemeia pe analiza care sta la baza prezentei comunicari, precum si pe tintele si obiectivele in
ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si energia din surse regenerabile.
Economiile de energie ar trebui sa completeze dezvoltarea energiei din surse regenerabile de
catre statele membre 1n cadrul planurilor acestora de a realiza reduceri ale emisiilor de gaze cu
efect de sera, care ar trebui sa identifice, de asemenea, masurile intreprinse la nivel national in
vederea imbunatatirii eficientei energetice. Analiza Comisiei arata ca un obiectiv de reducere
cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de sera ar necesita un nivel cu aproximativ 25 % mai
ridicat al economiilor de energie in 2030.

In unele sectoare, cum ar fi industria si autoturismele, vor trebui continuate imbunatatirile
constatate in ultimii ani, In timp ce in sectoare precum locuintele, celelalte moduri de
transport si echipamentele electrice, va fi nevoie de o intensificarea semnificativa a eforturilor
actuale pentru a valorifica potentialul considerabil al acestora, care nu a fost inca exploatat.
Acest lucru va necesita investitii importante in sectorul constructiilor (care sa duca la costuri
de functionare mai scdzute), precum si conditii-cadru si informatii care sa incurajeze
consumatorii sd recurga la produse si servicii inovatoare si instrumente financiare adecvate
care s asigure faptul ca toti consumatorii de energie beneficiaza de schimbarile rezultate.

UE trebuie sd continue sd completeze eforturile nationale prin stabilirea de standarde
ambitioase la nivelul UE 1in ceea ce priveste eficienta energeticd a instalatiilor, a
echipamentelor si a cladirilor, precum si standarde in materie de CO, pentru vehicule.
Datorita economiilor de scard realizate pe piata internd, aceste standarde pot aduce beneficii
producatorilor din UE si ii pot ajuta sa 1si mentina pozitia de lider in domeniul tehnologic.

Revizuirea va analiza, de asemenea, daca imbunatatirea intensittii energetice a economiei si
a sectoarelor economice sau economiile absolute de energie ori o combinatie a acestor doua
elemente reprezintd un criteriu de referintd mai adecvat pentru stabilirea unui obiectiv pentru
2030.

2.4 Reforma sistemului de comercializare a certificatelor de emisii

In 2012, Comisia a publicat un raport privind functionarea pietei carbonului, insotit de mai
multe optiuni pentru eliminarea surplusului de certificate acumulat. Surplusul a aparut din
cauza declinului activitatii economice in timpul crizei, a accesului cu usurinta la credite
internationale si, Intr-o mai micd masurd, a interactiunii cu alte politici Tn domeniul climei si
al energiei. In 2012, Comisia a prezentat, de asemenea, o propunere pentru ca aceasta si
capete competenta de a amana licitarea a 900 de milioane de certificate de emisii pana in
2019/2020. Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra acestei propuneri in
decembrie 2013.
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Desi acesta este un pas inainte important, surplusul structural va persista mult timp in
perioada de comercializare de dupd 2020 (faza 4) dacd nu sunt luate masuri suplimentare
pentru reformarea ETS. Se preconizeaza ca aceastd situatie va continua sa afecteze rolul ETS
ca factor determinant neutru din punct de vedere tehnologic, eficace din punctul de vedere al
costurilor si aplicabil la nivelul intregii UE pentru stimularea investitiilor in tehnologii cu
emisii reduse de dioxid de carbon. In rispunsurile la Cartea verde a Comisiei, partile
interesate au sustinut, printr-un consens larg, faptul cd ETS ar trebui sa raméana instrumentul
central pentru realizarea tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Pentru a asigura eficacitatea ETS 1n promovarea investitiilor in tehnologii cu emisii scazute de
dioxid de carbon la cel mai redus cost pentru societate, este necesar sa se ia din timp o decizie
pentru a face din sistemul ETS un instrument mai solid. In opinia Comisiei, acest lucru se
poate realiza cel mai bine prin crearea unei rezerve pentru stabilitatea pietei la inceputul fazei
4 in 2021. O propunere legislativd este prezentatd in paralel cu prezenta comunicare'’.
Rezerva pentru stabilitatea pietei ar oferi o ajustare automata, in sus sau in jos, a certificatelor
de emisii scoase la licitatie, pe baza unui set de reguli predefinite, Imbunatitind totodata
rezilienta la socurile pietei si sporind stabilitatea pietei. Aceasta nu ar include niciun element
de regularizare discretionard a ofertei. Rezerva ar constitui, de asemenea, un instrument
flexibil de crestere a ofertei de certificate de emisii in cazul unei cresteri bruste si temporare a
cererii, reducand astfel impactul asupra industriei si asupra sectoarelor expuse riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

Dat fiind ca rezerva de stabilitate ar incepe sd functioneze numai in 2021, sunt necesare
dispozitii specifice pentru a face fatd unui eventual varf al cererii care ar putea surveni in
2020 din cauza revenirii certificatelor acumulate tarziu in cea de a treia perioadd de
comercializare, precum si a altor efecte legate de tranzitia dintre perioadele de comercializare.

2.5 Asigurarea concurentei pe pietele integrate

Finalizarea pietei interne a energiei, atat pentru electricitate, cat si pentru gaze, ramane o
prioritate urgentd pentru Comisie. O piatd internd a energiei integratd si competitiva ofera
mediul si semnalele in materie de costuri care sunt necesare pentru realizarea obiectivelor
politicii energetice intr-un mod care sa asigure eficienta din punctul de vedere al costurilor.

Comisia a adoptat, recent, orientari privind interventia publica pe pietele energiei electrice in
scopul reducerii la minimum a efectelor de denaturare". Orientirile privind ajutorul de stat in
domeniul energiei si al mediului trebuie sa evolueze, de asemenea, pentru a promova abordari
mai bine orientate catre piatd, care sa reflecte evolutia structurii costurilor tehnologiilor
energetice si cresterea competitivitatii pe piata internd. Astfel, subventiile pentru tehnologiile
energetice care au ajuns deja in faza de maturitate, inclusiv cele pentru energia din surse
regenerabile, ar trebui eliminate treptat in perioada 2020-2030. Subventiile pentru tehnologiile
noi, care inca nu au ajuns in faza de maturitate, dar au un potential considerabil de a contribui,
intr-un mod eficace din punctul de vedere al costurilor, la volumele de energie din surse
regenerabile, ar fi in continuare autorizate. In prezent, Comisia efectueazi o consultare in
legdturd cu revizuirea Orientarilor privind ajutorul de stat pentru mediu si energie pentru
perioada pani in 2020,

Piata interna a energiei a contribuit la mentinerea sub control a pretului angro al energiei (in
special pentru energia electricd) in ultimii cinci ani, in comparatie cu cresterea costurilor
subiacente pentru combustibilii fosili. Cresterea cantitdtii de energie electricd produsd din

12 COM(2014) 20.
13 C(2013) 7243.
14 http://ec.europa.cu/competition/consultations/2012_state_aid_environment/index_ro.html
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energie eoliand si solard a exercitat, de asemenea, o presiune catre scaderea preturilor angro,
in special in regiunile in care ponderea acestor surse regenerabile de energie este
semnificativa, contribuind totodata la cresterea preturilor pe piata cu amanuntul din cauza
repercutarii costurilor schemelor de sprijin asupra consumatorilor. In plus, segmentul de
comercializare cu amanuntul este caracterizat de niveluri ridicate de concentrare a pietei si de
reglementare a preturilor Tn majoritatea statelor membre, ceea ce limiteaza efectiv concurenta
si posibilititile de alegere ale consumatorilor. Distributia de gaz si de energie electrica
reprezintd, de asemenea, un monopol natural, iar concesiunile trebuie s fie atribuite in mod
nediscriminatoriu si competitiv.

Un nivel ridicat al concurentei in cadrul pietei interne a energiei va fi esential pentru
realizarea de progrese in vederea atingerii tuturor obiectivelor de politicd energetica ale
Uniunii pentru orizontul de timp 2030. Acesta va oferi instrumentele-cheie pentru limitarea
preturilor energiei pentru intreprinderi si gospodarii. O piata a energiei pe deplin integrata si
competitivd ar putea genera economii de costuri cuprinse intre 40 si 70 de miliarde EUR pana
in 2030, in comparatie cu situatia actuald. Pietele de comercializare cu amanuntul, atat a
energiei electrice, cat si a gazului, trebuie sa devind mai dinamice si mai competitive pentru le
permite consumatorilor sd profite pe deplin de dereglementarea pietei energetice.
Consumatorii trebuie sa poatd controla datele privind consumul si sd aibd libertatea de a-si
alege furnizorii de servicii energetice sau de a produce singuri energie durabild. Comisia va
continua s monitorizeze concentrarea pietelor de comercializare cu ridicata si cu amanuntul a
energiei electrice si a gazului si sd asigure un control eficace in domeniul antitrust si al
concentrdrilor economice.
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Caseta 2: Modificdarile mediei ponderate a preturilor cu amanuntul la nivelul UE pentru
energie electrica pentru gospodariile populatiei si consumatorii industriali in perioada
2008-2012

Preturile gazului si energiei electrice (incluzand taxele si impozitele) pentru consumatorii
industriali au crescut cu 3,3 % si, respectiv, cu 15 % in perioada 2008-2012, in timp ce
preturile pentru gospodariile populatiei au crescut cu 13,6 % si, respectiv, cu 18 %.

Evolutia pretului energiei electrice pe componente in perioada 2008-2012

Gospodarii 2012

Gospodarii 2008

Industrie 2012

Industrie 2008

0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0 16.0 18.0 20.0
Eurocenti/kWh
B energie siaprovizionare M retea taxe siimpozite

Surse: Eurostat. Sunt incluse impozitele in cazul gospodariilor populatiei; sunt excluse TVA-ul si alte taxe
deductibile in cazul consumatorilor industriali; alte scutiri pentru sectorul industrial nu sunt incluse (nu sunt
disponibile).

Taxele si impozitele reprezintd aproximativ 30 % din preturile finale ale energiei electrice
pentru gospodariile populatiei (procent in crestere de la 26 % 1n 2008) si aproximativ 18 %
pentru consumatorii industriali. Componenta de taxe si impozite a costurilor cu energia
electricd suportate de sectorul industrial a crescut cu 127 % 1n perioada vizata, exprimata ca
medie ponderata la nivelul UE. (Desi nu sunt disponibile date nationale coerente, mai multe
state membre acordd scutiri importante de la plata taxelor si a impozitelor). Costurile
subiacente ale energiei au ramas relativ stabile, reprezentand aproximativ jumatate din
totalul facturii de energie electrica a gospodariilor si a utilizatorilor industriali, in timp ce
costurile subiacente de retea reprezinta restul facturii de energie electrica.

Se observa diferente substantiale intre statele membre pentru fiecare dintre diversele
componente ale costurilor cu energia electricd, ceea ce reprezintad o provocare pentru piata
internd a energiei. De exemplu, in 2012, contributia taxelor si a impozitelor la preturile
energiei electrice pentru gospodarii a variat intre 5 % si 56 %.

2.6  Energie competitiva si la preturi accesibile pentru toti consumatorii

Energia este importantd pentru competitivitatea economiilor statelor membre, intrucat
afecteaza costurile de productie ale industriilor si serviciilor, precum si puterea de cumparare
a gospodariilor. In ultimii ani, a crescut diferenta in ceea ce priveste pretul energiei dintre UE
sl numerosi parteneri economici mari ai acesteia. Disponibilitatea gazelor de sist in SUA a dus
la o scadere considerabila a preturilor gazului natural n aceasta tard, precum si a preturilor
energiei electrice produse pe baza gazului natural. Diferentele de pret fatd de tari precum
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China si Coreea nu sunt in crestere, insa existd in continuare dezavantaje comparative. Aceste
diferente intre preturile energiei pot reduce nivelurile productiei si investitiilor si pot modifica
structura comertului mondial dacd nu sunt compensate de o imbunatatire a eficientei
energetice.

Acest risc este mai mare in special pentru sectoarele industriale in care ponderea costurilor cu
energia este mare si care sunt expuse concurentei internationale. In acelasi timp, industria
prelucratoare din UE prezintd un cost operational cu energia scazut atat in raport cu productia,
cat si in raport cu valoarea adaugata. Acest lucru se datoreaza, in principal, nivelului scazut al
intensitatii energetice pentru productia industriald, precum si concentrdrii pe produse cu o
valoare adaugata mai ridicatd. Industriile prelucratoare au reactionat la cresterile preturilor
energiei prin Tmbundtatiri sustinute ale intensitdtii energetice, mentindndu-si astfel o pozitie
relativ favorabild. Cu toate acestea, incepand din 2005, s-a realizat o restructurare catre
sectoarele in care costurile cu energia sunt mai reduse. In ceea ce priveste pozitia relativa a
UE 1n raport cu SUA, desi SUA si-a imbunatatit balanta comerciald in domeniul energiei, nu
s-a produs incd nicio schimbare importanta in ceea ce priveste balanta comerciala UE-SUA la
nivelul marfurilor si nici in ceea ce priveste structura globald a industriilor producatoare.
Acest lucru nu ar trebui interpretat in sensul cd nu pot aparea efecte ca urmare a unui decalaj
din ce in ce mai mare Intre preturile energiei, avand in vedere, in special, posibilitatea ca
imbunatatirile eficientei energetice sd cunoasca o Incetinire.

Analizele preturilor si costurilor energiei (publicate impreuni cu prezenta comunicare)'” arati
ca impactul asupra competitivitatii relative a UE care poate fi atribuit direct cresterii preturilor
energiei si pretului carbonului in cadrul ETS este limitat, datoritd imbunatatirii eficientei
energetice. Cu toate acestea, impactul variaza de la un sector la altul, iar efectele indirecte,
cum ar fi cresterea costurilor cu energia electricd, au avut un impact asupra utilizatorilor
intensivi de energie electricd, precum producdtorii de aluminiu. Politicile actuale menite sa
impiedice relocarea emisiilor de dioxid de carbon, cum ar fi alocarea cu titlu gratuit a unor
certificate de emisii in cadrul ETS, au avut, de asemenea, succes. Toate scenariile viitoare
indica faptul cd va exista o presiune cétre cresterea costurilor energiei in UE, care se explica,
nu 1n ultimul rand, prin necesitatea inlocuirii infrastructurii Invechite, tendintele de crestere a
preturilor combustibililor fosili, punerea in aplicare a politicilor existente in domeniul climei
si energiei si impactul eventual al cresterii pretului carbonului.

Prin urmare, este prudent sd se mentind cadrul de politicd existent pentru sectoarele
industriale cele mai expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon péand la
sfarsitul perioadei de comercializare in etapa 3. Comisia intentioneazd sd prezinte, in
consecintd, un proiect de decizie pentru revizuirea listei privind riscul de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon in atentia comitetului de reglementare competent, care sd mentina
criteriile actuale si ipotezele existente. Acest lucru ar garanta continuitatea In ceea ce priveste
componenta listei. Atat timp cat celelalte mari economii nu depun eforturi similare, vor fi
necesare, si dupd 2020, politici similare (inclusiv un sistem Imbundtatit de alocare cu titlu
gratuit de certificate de emisii cu obiective mai bine stabilite) pentru a asigura
competitivitatea industriilor din UE care sunt mari consumatoare de energie. Comisia va
continua sa monitorizeze punerea in aplicare a normelor existente in materie de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, precum si a altor masuri relevante pentru punerea in aplicare a
acestui cadru, pentru a tine seama de situatia economicd generald si de progresele realizate in
cadrul negocierilor internationale privind clima.

15 COM(2014) 21; SWD(2014) 19; SWD(2014) 20.
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2.7 Promovarea securititii aprovizionarii cu energie

Securitatea aproviziondrii cu energie presupune garantarea aprovizionarii continue si adecvate
cu energie din toate sursele si catre toti utilizatorii. Pentru combustibilii fosili, Agentia
Internationald a Energiei estimeaza o crestere a dependentei UE de importurile de petrol de la
nivelul actual de aproximativ 80 % la peste 90 % pana in 2035. In mod similar, se
preconizeazd ca dependenta de importurile de gaz va creste de la 60 % la peste 80 %.
Cresterea cererii de energie la nivel mondial si concurenta insuficientd de pe pietele europene
ale energiei au sustinut preturi ridicate la produsele de baza. In 2012, cheltuielile Europei cu
importurile de petrol si gaz s-au ridicat la peste 400 de miliarde EUR, reprezentand
aproximativ 3,1 % din PIB-ul UE, in comparatie cu aproximativ 180 de miliarde EUR, in
medie, in perioada 1990-2011. Acest lucru sporeste vulnerabilitatea UE la socurile care
afecteaza aprovizionarea si preturile energiei.

Politicile menite sa Tmbundtiteasca securitatea aprovizionarii in Uniune trebuie sd urmeze o
abordare structurati pe trei axe. In primul rand, sciderea productiei de petrol si gaz din UE
impune necesitatea exploatarii de noi surse autohtone de energie durabild. Contributiile in
acest sens pot veni din surse regenerabile de energie, din rezerve interne de combustibili fosili
conventionali si neconventionali (in principal gaze naturale) si din sectorul nuclear, in functie
de preferintele statelor membre in ceea ce priveste mixul lor de energie si in cadrul unei piete
integrate cu o concurenti nedenaturati. In cazul surselor autohtone, exploatarea acestora
trebuie sd respecte cadrul legislatiei existente la nivelul Uniunii si angajamentele
internationale, cum ar fi cele adoptate in cadrul G20 pentru eliminarea treptata a subventiilor
pentru combustibilii fosili. Comisia a instituit un cadru privind exploatarea gazelor de sist in
conditii de siguranti si de securitate pentru mediu'’, care insoteste prezenta comunicare.

In al doilea rand, statele membre trebuie si actioneze in mod colectiv pentru a-si diversifica
tarile si rutele de aprovizionare in ceea ce priveste importurile de combustibili fosili. Trebuie
consolidata, de asemenea, concurenta pe pietele energiei prin sporirea liberalizarii, prin
finalizarea pietei interne a energiei si prin dezvoltarea infrastructurii de transport al energiei,
inclusiv a conductelor de interconectare transfrontaliere, care ar putea reprezenta masuri mai
eficiente pentru asigurarea securitdtii aprovizionarii decat sprijinul pentru capacitatea de
productie internd. Proiectele de interes comun asupra cdrora s-a convenit in temeiul
Regulamentului privind infrastructurile energetice ar trebui sd aiba drept rezultat faptul ca
majoritatea statelor membre vor ajunge la nivelul de 10 % al conductelor de interconectare
din capacitatea de productie instalata, astfel cum s-a stabilit in 2002.

In al treilea rand, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a imbunatati intensitatea energetica
a economiei intr-un mod eficace din punctul de vedere al costurilor si pentru a genera
economii de energie prin Tmbunatatirea performantei energetice a cladirilor, a produselor si a
proceselor. Revizuirea in 2014 a politicilor privind economiile de energie va oferi o mai mare
claritate cu privire la viitoarele actiuni si obiective in acest domeniu.

3. GUVERNANtA EUROPEANA PENTRU CADRUL 2030
3.1 Planuri nationale pentru o energie competitiva, sigura si durabila

Desi statele membre au nevoie de flexibilitate pentru a alege politicile care corespund cel mai
bine mixului de energie si preferintele lor nationale, aceasta flexibilitate trebuie sa fie
compatibild cu sporirea integrarii pietei, consolidarea concurentei si realizarea obiectivelor
privind clima si energia stabilite la nivelul Uniunii.

1o COM(2014) 23, C(2014) 267.

14

RO



RO

Comisia considera cd este necesar sd se simplifice si sa se rationalizeze procesele, deocamdata
separate, pentru raportarea cu privire la sursele regenerabile de energie, eficienta energetica si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pentru perioada de dupa 2020 si s se instituie un
proces consolidat de guvernantd cu statele membre. Indeplinirea obiectivelor relevante ar fi
asiguratd printr-o combinatie de masuri la nivelul Uniunii si la nivel national, astfel cum sunt
descrise de statele membre 1n planurile lor nationale pentru o energie competitiva, sigurd si
durabila. Aceste planuri:

— ar asigura indeplinirea obiectivelor de politicd ale UE in materie de climd si
energie;

— ar oferi 0 mai mare coerentd a abordarilor statelor membre;

ar promova o mai mare integrare a pietei si o concurenta sporita;
— ar oferi investitorilor siguranta pentru perioada de dupa 2020.

Aceste planuri ar trebui sa stabileascd o abordare clard pentru atingerea obiectivelor nationale
privind emisiile de gaze cu efect de serd in sectoarele din afara ETS, energia din surse
regenerabile, economiile de energie, securitatea energetica, cercetarea si inovarea, precum i
alte alegeri importante, cum ar fi energia nucleard, gazele de sist, captarea si stocarea
dioxidului de carbon. Scopul explicit al acestora ar trebui sa fie sporirea securitatii pentru
investitori si imbundtatirea transparentei, consolidarea coerentei, precum si a coordondrii si a
supravegherii UE, inclusiv prin evaluarea acestor planuri in raport cu obiectivele Uniunii
privind clima si energia, si inregistrarea de progrese in vederea indeplinirii obiectivelor pietei
interne a energiei si in raport cu orientdrile privind ajutorul de stat. S-ar impune necesitatea
unei structuri de guvernantd clare, cu un proces iterativ condus de Comisie, care sa evalueze
planurile statelor membre in ceea ce priveste aceste aspecte comune si sd formuleze
recomandari, daca este cazul.

Trei etape pot fi avute in vedere pentru punerea in aplicare a acestui proces.

Etapa 1: Comisia va elabora orientdri detaliate privind functionarea noului proces de
guvernantd si, mai ales, continutul planurilor nationale.

Va fi important sa se defineasca sfera de aplicare si obiectivele acestor planuri, precum si
conditiile-cadru in care acestea ar trebui sd fie puse in practica. Continutul lor ar trebui s
acopere aspectele importante pentru un sistem energetic competitiv, sigur si durabil si sa
demonstreze contributia pe care o aduc la indeplinirea obiectivelor in domeniul climei si
energiei la nivelul UE. In special, planurile ar trebui si descrie modul in care un stat membru
intentioneaza sa realizeze reducerile necesare ale emisiilor de gaze cu efect de sera si sa indice
cantitatea de energie din surse regenerabile si economiile de energie pe care statul membru
intentioneaza sa le obtind in 2030, tinand seama de legislatia si de politicile existente la
nivelul Uniunii. In plus, planurile ar trebui si descrie politicile care afecteazia mixul de
energie la nivel national, cum ar fi construirea de noi centrale nucleare, dezvoltarea
activitatilor de captare si stocare a dioxidului de carbon, trecerea la combustibili cu o
intensitate mai micd a emisiilor de dioxid de carbon, dezvoltarea surselor autohtone de
energie, planurile privind infrastructura, cum ar fi noile conducte de interconectare, sistemele
nationale de impozitare si de sprijin care au un efect direct sau indirect Tn domeniu,
dezvoltarea de retele inteligente etc.

Etapa 2: Pregatirea planurilor statelor membre printr-un proces iterativ.

Consultarea cu tarile invecinate ar trebui sa fie un element-cheie in elaborarea planurilor. Ar
trebui promovate abordarile regionale (bazate, de exemplu, pe grupuri regionale de energie
electricd), dat fiind ca acestea vor contribui la 0 mai mare integrare a pietei in urma unor
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decizii comune privind dezvoltarea surselor regenerabile de energie, pietele de echilibrare,
adecvarea capacitdtii de productie si construirea de conducte de interconectare. Cooperarea
dintre statele membre va imbunatiti, de asemenea, eficacitatea investitiilor din punctul de
vedere al costurilor si va consolida stabilitatea retelelor.

Etapa 3: Evaluarea planurilor si a angajamentelor statelor membre.

In a treia etapa, Comisia va efectua o revizuire a planurilor nationale pentru a evalua daci
actiunile si angajamentele statelor membre sunt suficiente pentru realizarea obiectivelor
Uniunii in materie de climi si energie. In cazul in care planul este considerat insuficient, va
avea loc un proces iterativ mai aprofundat cu statul membru in cauza in vederea consolidarii
continutului planului.

In general, Comisia considerd cd planurile nationale ar trebui si fie operationale cu mult
inainte de 2020, pentru a orienta, in timp util, actiunile statelor membre pentru perioada 2020-
2030 si pentru a incuraja investitiile. Ar trebui, de asemenea, sd se ia 1n considerare
actualizarea planurilor nationale cel putin o data in perioada de pand in 2030, pentru a tine
seama de schimbarile de situatie, dar si de asteptarile legitime ale investitorilor.

Desi vor exista legaturi si complementaritati clare intre acest proces de guvernanta si politicile
nationale raportate in cadrul semestrului european, Comisia considera ca, in ciuda caracterului
lor complementar, cele doua procese ar trebui sa fie gestionate separat, avand in vedere natura
diferitd si specifica a domeniilor energiei si climei si periodicitatea diferitd a celor doud
procese. S-ar putea sd fie necesar ca structura de guvernantd s fie stabilitd, ulterior, prin
legislatie, in cazul in care abordarea bazata pe cooperare avutd in vedere nu se va dovedi
eficace. Comisia va elabora propuneri privind o astfel de structurd de guvernantd, tindnd
seama de punctele de vedere exprimate de Parlamentul European, statele membre si partile
interesate.

3.2 Indicatori si obiective pentru o energie competitiva, sigura si durabila

In timp ce o pondere mai mare a surselor regenerabile de energie si un sistem energetic mai
eficient vor contribui deopotriva la competitivitate si la securitatea aprovizionarii cu energie
(pe langd impactul lor pozitiv asupra emisiilor de gaze cu efect de serd si a emisiilor
poluante), acestea nu sunt, in sine, suficiente pentru a garanta realizarea de progrese suficiente
in vederea indeplinirii tuturor aspectelor proprii acestor obiective in perspectiva anului 2030.
Este necesard o monitorizare sistematicd pe baza unor indicatori-cheie pentru a evalua
progresele realizate in timp si pentru a oferi informatiile necesare oricarei interventii de
politica viitoare. Acesti indicatori ar cuprinde urmatoarele:

o diferentele preturilor energiei intre UE si principalii sai parteneri comerciali, stabilite
pe baza raportului privind preturile si costurile energiei;

J diversificarea importurilor de energie si ponderea surselor autohtone de energie
utilizate in consumul de energie 1n perioada pana in 2030 ar trebui sa fie, de
asemenea, monitorizate;

J dezvoltarea pe scard largd a retelelor inteligente si a interconexiunilor intre statele
membre, cu un caracter urgent mai ales in statele care sunt cel mai departe de
indeplinirea obiectivului convenit, potrivit cdruia statele membre trebuie sa asigure
un nivel de interconectare a retelelor electrice cel putin echivalent cu 10 % din
capacitatea lor de productie instalata;

J cuplarea pietelor energetice din cadrul UE, pe baza liberalizarii pietelor gazului si
energiei electrice realizate deja in temeiul legislatiei UE;

16

RO



RO

J concurenta si concentrarea pe pietele de energie la nivel national si In regiunile in
care cuplarea functioneaza la nivelul comertului cu ridicata;

. inovarea tehnologica (cheltuieli cu C&D, brevete europene, pozitia competitivd in
materie de tehnologii in comparatie cu tarile terte).

Comisia va prezenta rapoarte periodice privind acesti indicatori si, daca va fi cazul, va
propune masuri de insotire Tn acest sens.

4. POLITICILE COMPLEMENTARE CHEIE
4.1 Transporturi

Cartea alba privind transporturile'’ a stabilit un obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd din sectorul transporturilor cu 60 % pand in 2050 In comparatie cu nivelul din
1990 si cu aproximativ 20 % péana in 2030, in comparatie cu emisiile inregistrate in 2008.
Emisiile de gaze cu efect de serd au crescut cu 33 % in perioada 1990-2007, insa au scazut de
atunci ca urmare a preturilor ridicate ale petrolului, a eficientei sporite a autoturismelor si a
cresterii mai lente a mobilitatii. Se preconizeaza ca aceastd tendintd va continua pana in 2020,
dar va fi nevoie de mai multe eforturi dupa 2020 pentru a atinge obiectivele stabilite in Cartea
alba.

Pentru reducerea in continuare a emisiilor provenite din sectorul transporturilor va fi nevoie
de o transformare treptatd a intregului sistem de transport pentru a se asigura o integrare mai
buna intre modurile de transport, exploatarea Tn mai mare masura a solutiilor alternative de
transport nerutiere, gestionarea imbundtititad a fluxurilor de trafic prin sisteme de transport
inteligente, precum si consolidarea inovarii in domeniul noilor tehnologii de propulsie si de
navigatie si al combustibililor alternativi si utilizarea pe scara largd a acestor tehnologii.
Aceasta transformare trebuie sd fie sustinutd de proiectarea modernd si coerentd a
infrastructurii si de aplicarea unor tarife mai inteligente pentru utilizarea infrastructurii.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sd analizeze modul in care taxele aplicate
combustibililor si vehiculelor pot fi utilizate pentru a sprijini reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in sectorul transporturilor, in conformitate cu propunerea Comisiei privind

. . .18
impozitarea produselor energetice .

Pe plan international, UE ar trebui sa participe in mod activ in cadrul Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale in scopul de a crea, pand in 2016, un mecanism mondial bazat pe piatad in
sectorul aviatiei care si fie functional incepand din 2020. in ceea ce priveste emisiile
provenite din activitati maritime, Comisia va pune in aplicare strategia sa de integrare a
acestui sector in politicile UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd'” si va
colabora cu Organizatia Maritima Internationald in vederea adoptarii unei abordari la nivel
mondial pentru realizarea reducerilor necesare ale emisiilor prin cele mai adecvate masuri.

4.2 Agricultura si utilizarea terenurilor

Sectoarele agriculturii, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii acopera mai multe
obiective, cum ar fi productia de alimente, furaje, materii prime si energie, imbundatétirea
calitatii mediului si contribuirea la atenuarea efectelor schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea. Aceste sectoare luate in considerare in ansamblul lor contribuie atat la emiterea, cat si
la absorbtia gazelor cu efect de serd din atmosfera. De exemplu, emisiile sunt asociate cu

17 COM(2011) 144.
18 COM(2011) 169.
19 COM(2013) 479.
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productia de animale si cu utilizarea de Ingrasaminte, in timp ce administrarea pasunilor sau
madsurile agroforestiere pot absorbi CO; din atmosfera.

In prezent, aceste emisii si absorbtii sunt abordate in diferite parti ale politicii UE in domeniul
climei. Celelalte emisii decédt cele de CO, provenite din agriculturd fac obiectul Deciziei
privind partajarea eforturilor, in timp ce emisiile de CO, si absorbtia acestora legate de
utilizarea terenurilor si de silvicultura sunt excluse din obiectivul de reducere stabilit in cadrul
UE, dar sunt luate in considerare in cadrul angajamentelor internationale. Pentru a se asigura
ca toate sectoarele contribuie intr-un mod eficace din punctul de vedere al costurilor la
eforturile de atenuare, agricultura, utilizarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura ar trebui sa fie incluse in obiectivul de reducere a gazelor cu efect de sera pentru
2030. Se va efectua o analizd mai aprofundatd pentru a evalua potentialul de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice si abordarea cea mai adecvata in materie de politici, care ar
putea consta, de exemplu, intr-o viitoare decizie privind partajarea eforturilor care sa
reglementeze emisiile de gaze cu efect de sera neincluse in ETS sau un pilon separat sau o
combinatie a acestor doud masuri. Masurile de politicd Insotitoare ar trebui, de asemenea, sa
se bazeze pe experientele de ,,ecologizare” din cadrul politicii agricole comune si sa asigure
coerenta cu alte politici ale Uniunii.

4.3 Captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC)

Emisiile de gaze cu efect de serda provenite din sectoarele industriale ale UE mari
consumatoare de energie si cu emisii ridicate de dioxid de carbon trebuie reduse In mod
semnificativ pentru a fi compatibile cu obiectivul pe termen lung al UE in materie de gaze cu
efect de sera. Dat fiind ca se ating limitele teoretice ale eficientei si cd emisiile tehnologice
sunt inevitabile n unele sectoare, tehnologia CSC ar putea fi singura optiune disponibild
pentru reducerea emisiilor directe provenite din procesele industriale cu amploarea necesara
pe termen lung. Intensificarea eforturilor in materie de C&D si demonstrarea la nivel
comercial a tehnologiei CSC sunt, prin urmare, esentiale In urmatorii zece ani pentru ca
aceastd tehnologie sd poata fi implementatd in orizontul de timp 2030. Va fi nevoie de un
cadru favorabil la nivelul UE care sa se bazeze pe continuarea si consolidarea utilizarii
veniturilor provenite din licitatii.

In sectorul energiei electrice, CSC ar putea fi o tehnologie esentiald pentru generarea energiei
electrice pe bazad de combustibili fosili, oferind atat capacitate de productie la sarcina de baza,
cat si capacitate de echilibrare, intr-un sistem electroenergetic in care ponderea energiei
variabile din surse regenerabile este din ce in ce mai mare. Statele membre care au rezerve de
combustibili fosili si/sau o pondere mare a combustibililor fosili in mixul lor de energie ar
trebui sa sprijine CSC in etapa de precomercializare pentru a reduce costurile si a permite
lansarea comerciald a acestei tehnologii pana la mijlocul urmitorului deceniu. In acest sens,
trebuie sd se dezvolte o infrastructurd adecvata de stocare si transport de CO,, care ar putea
beneficia de finantare din partea UE, de exemplu prin Mecanismul pentru interconectarea
Europei si orice eventual succesor al acestuia.

4.4 Inovare si finantare

Conform cadrului pentru 2020, Planul strategic privind tehnologiile energetice (Planul SET) a
dus la o crestere a investitiilor in C&D in Intreaga Uniune cuprinsa intre 3,2 si 5,4 miliarde
EUR pe an si evolueaza cétre o foaie de parcurs unica si integrata care sa orienteze investitiile
viitoare. Pentru perioada 2014-2020, Uniunea 1s1 majoreaza progresiv investitiile in cercetare
si dezvoltare in domeniul energiei si climei, iar in cadrul noului program de cercetare si
inovare al Uniunii, ,,Orizont 20207, aproape 6 miliarde EUR vor fi destinate eficientei
energetice, tehnologiilor sigure, ecologice si cu emisii reduse de dioxid de carbon si oraselor
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si comunitatilor inteligente. Vor fi disponibile, de asemenea, fonduri suplimentare pentru
instrumentele financiare, parteneriatele public-privat si proiectele IMM-urilor.

Cu toate acestea, UE va trebui sa 1si intensifice eforturile in ceea ce priveste politica de
cercetare si inovare pentru a sprijini cadrul in domeniul climei si energiei dupa 2020. Pe baza
progreselor realizate in cadrul actualului Plan SET, ar trebui sd inceapa deja un proces de
reflectie care sd determine cele mai bune modalitéti de a realiza aceste obiective si prioritatile
in acest sens. Ar trebui sd se puna accentul, in special, pe accelerarea reducerii costurilor si pe
intrarea pe piatd a tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon (sursele regenerabile de
energie, eficienta energeticd si procesele industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon
intr-o serie de sectoare). In acest scop, eforturile ar trebui si se concentreze pe intensificarea
investitiilor Tn proiecte demonstrative pe scard largd, pe stimularea cererii de tehnologii
inovatoare si pe asigurarea cadrelor de reglementare adecvate pe intreaga piatd unica. Exista
dovezi care aratd ca se preconizeazd reduceri ale costurilor cuprinse intre 30 si 80 % pe
masurd ce noile tehnologii energetice intrd in faza de maturitate.

Aceste activitati ar putea implica utilizarea veniturilor obtinute prin ETS pentru a finanta
proiecte demonstrative ale tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, care sa vizeze,
de exemplu, sursele regenerabile de energie si eficienta energeticd, precum si mobilizarea
unor investitii private mai mari prin intermediul Bancii Europene de Investitii. Foile de
parcurs nationale pentru trecerea la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon care au
fost elaborate de sectoarele industriale au ardtat clar necesitatea dezvoltdrii unor procese
industriale inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon si a demonstrarii acestora pe scara
largd, precum si a unor noi produse cu o valoare addugata ridicata si cu emisii scdzute de
dioxid de carbon. In conformitate cu politicile Uniunii in domeniile inovarii si industriei,
ideea unui sistem extins NER300 va fi, prin urmare, analizatd ca mijloc de a directiona
veniturile ETS catre demonstrarea tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de
carbon 1n sectoarele industriale si de productie a energiei electrice. O parte din veniturile din
licitatii ar putea fi, de asemenea, utilizate pentru a Incuraja noi masuri de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd, de exemplu, prin consolidarea convergentei si a coerentei sistemelor
nationale de stimulente pentru energia din surse regenerabile, pentru extinderea
interconexiunilor si pentru dezvoltarea de retele inteligente, care sa pund accentul pe statele
membre cu o capacitate mai redusa de a investi.

Este clar ca statele membre beneficiaza de numeroase oportunitati in cadrul noilor programe
convenite la nivelul Uniunii pentru promovarea energiei din surse regenerabile si pentru
imbunititirea nivelurilor minime de eficientd energetica. In perioada 2014-2020, UE pune la
dispozitie finantare prin intermediul fondurilor structurale si de investitii europene, in cadrul
carora suma minima de 23 de miliarde EUR a fost alocata pentru obiectivul tematic ,,Tranzitia
catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon”. Aceasta reprezintd o crestere
semnificativa a sprijinului acordat de UE pentru dezvoltarea masiva a surselor regenerabile de
energie, a eficientei energetice, a solutiilor de transport urban cu emisii reduse de dioxid de
carbon si a retelelor inteligente In UE. Ar trebui sd se pund mult mai mult accentul pe
structurarea si dezvoltarea unor instrumente financiare noi (sau pe recapitalizarea
instrumentelor existente), care vor incuraja increderea investitorilor, permitand astfel
utilizarea finantelor publice pentru a mobiliza capital privat intr-un mod mai eficace.

Cu toate acestea, ar trebui sa inceapd un proces de reflectie cu privire la instrumentele
necesare pentru perioada de dupd 2020 pentru a aborda aspectele legate de clima si energie,
inclusiv diferitele implicatii pentru statele membre din punctul de vedere al costurilor, astfel
cum sunt descrise in sectiunea 2.1. Va fi important, de asemenea, sa se gaseasca solutii de
inginerie financiard si sd se faciliteze accesul la finantare pentru IMM-uri. Astfel de

19

RO



instrumente ar trebui, de asemenea, sd le permita autoritatilor locale si regionale sa
investeasca si sa valorifice oportunitatile in materie de tehnologii cu emisii scazute de dioxid
de carbon, asa cum se Intdmpla 1n prezent cu initiativa Uniunii privind orasele inteligente care
va oferi sprijin oraselor si regiunilor pentru ca acestea sa ia masuri ambitioase si avangardiste
in vederea reducerii cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd in 2020 prin utilizarea si
productia durabila a energiei®’.

5. CONTEXTUL INTERNAtIONAL

Noul cadru pentru 2030 trebuie sa tind seama de situatia actuala pe plan international si de
evolutiile preconizate. Se produc schimbari profunde in peisajul energetic. Este evident ca, in
perioada pana in 2030, cererea de energie va creste la nivel mondial, in special in Asia,
preconizandu-se o crestere puternica a importurilor de hidrocarburi in tari precum China si
India. Se preconizeaza ca cresterea din ce in ce mai mare a cererii de energie va fi acoperitd
partial prin dezvoltarea de noi resurse datoritd progreselor tehnologice (exploatarea offshore
foarte departe de tdrm, imbunatatirea tehnicilor de recuperare, resursele neconventionale) si
diversificarii geografice a productiei si a rutelor de comercializare (in special pentru gazul
natural lichefiat). Fluxurile energetice comerciale si preturile energiei sunt profund afectate de
aceste evolutii, ceea ce va avea consecinte asupra UE avand in vedere gradul ridicat al
dependentei acesteia de importuri. In acelasi timp, globalizarea fluxurilor energetice si
varietatea mai mare a actorilor internationali creeaza un nou impuls pentru a dezvolta o noua
abordare a guvernantei energetice bazatd pe norme la nivel mondial.

Eforturile depuse de partenerii internationali ai Uniunii pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera sunt impartite. Natura ,,ascendentd” a procesului de asumare de angajamente in
cadrul conferintelor de la Copenhaga si Cancun a reprezentat un pas Inainte semnificativ, dar
insuficient, catre un regim mai cuprinzator, in cadrul cdruia China, India, Brazilia, SUA, UE
si peste 100 de tari (care reprezintd peste 80 % din emisiile globale) s-au angajat in mod
colectiv sd aplice politici specifice in domeniul climei. Cu toate acestea, actiunile in domeniul
climei au fost, In general, fragmentate si adaptate la conditiile economice specifice. Treizeci si
opt de tari dezvoltate, inclusiv UE, statele sale membre si Islanda, si-au luat angajamente
obligatorii din punct de vedere juridic de reducere a emisiilor pentru a doua perioada in cadrul
Protocolului de la Kyoto, reprezentdnd o reducere medie cu cel putin 18 % fatd de nivelurile
din 1990. Fata de prima perioada, o noud tard si-a asumat angajamente, insa Japonia, Noua
Zeelanda si Federatia Rusa nu si-au asumat angajamente noi.

Caseta 3: Progresele inregistrate la nivel international in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera

In 2012, emisiile de dioxid de carbon la nivel mondial au crescut cu 1,1 %, dar la o rati mai
micd decat cresterea medie anuald de 2,9 % inregistratd in ultimul deceniu. Tarile cu cele
mai mari emisii de CO; sunt 1n prezent China (29 % din emisiile mondiale), Statele Unite
(16 %), UE (11 %), India (6 %), Federatia Rusa (5 %) si Japonia (3,8 %).

Din 1990, emisiile de CO; din China au crescut puternic, cu aproximativ 290 %, si cu
aproximativ 70 % fatd de nivelul din 2005. Emisiile pe cap de locuitor sunt, in prezent,
aproape la acelasi nivel cu cele ale UE, si anume aproximativ 7 tone.

In 2012, emisiile de CO, din SUA au scizut cu 4 % si cu peste 12 % fatd de nivelul din
2005. Cu toate acestea, emisiile pe cap de locuitor sunt mult mai ridicate, situdndu-se la un

20 http://setis.ec.europa.eu/set-plan-implementation/technology-roadmaps/european-initiative-smart-cities
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nivel de 16,4 tone 1n 2012. Scaderea semnificativa a emisiilor este datoratd, in mare masura,
exploatdrii gazelor de sist disponibile la nivel national, care au inlocuit carbunele in sectorul
de productie a energiei electrice.

Emisiile din India au crescut cu 6,8 % 1n 2012, cu o crestere de 53 % in perioada 2005-2012
si de 200 % in comparatie cu nivelul din 1990, desi emisiile pe cap de locuitor sunt in
continuare mult sub nivelul UE, situdndu-se la mai putin de 2 de tone.

In Japonia, emisiile riman neschimbate in perioada 2005-2012, dar au crescut fati de 1990
si sunt in crestere. Recent, Japonia si-a restrans Tn mod semnificativ planurile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020, in contextul unei reexaminari a politicii sale
energetice in urma accidentului nuclear de la Fukushima. Australia si Canada au procedat la
fel.

in prezent, China este, alaturi de UE, cel mai mare investitor n sectorul energiei din surse
regenerabile si a lansat o serie de sisteme regionale de comercializare a certificatelor de
emisie care acopera principalele regiuni economice in scopul de a dezvolta un sistem national,
care sa se concentreze, in principal, pe poluarea aerului la nivel local si pe securitatea
energetica. SUA a inregistrat o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd conforma cu
obiectivul sau de reducere cu 17 % pana in 2020, in comparatie cu 2005, care se datoreaza nu
numai trecerii de la carbune la gaz, ci si unor standarde consolidate In materie de CO, pentru
autoturisme, utilizdrii sporite a surselor regenerabile de energie si unui sector privat activ care
investeste masiv 1n noile tehnologii si in inovare. Brazilia a inregistrat progrese in ceea ce
priveste stoparea defrisarilor la scara larga. Desi UE este, in prezent, lider mondial in materie
de tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon, alte economii puternice, care inregistreaza
o crestere rapida, si-au exprimat interesul strategic de a concura pe aceste noi piete. Ambitiile
reinnoite in domeniul climei si al energiei 1i vor permite Europei sd isi mentind avantajul
primului venit pe aceste pietele mondiale 1n crestere rapida.

In general, persista diferente considerabile in ceea ce priveste nivelul de ambitie al actiunilor
planificate de atenuare si al actiunilor necesare pentru a mentine cresterea temperaturii la
nivel mondial sub limita de 2°C*'. Din acest motiv, partile la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice au lansat, in 2011, un proces care vizeaza
incheierea unui nou acord international la Paris, in decembrie 2015, care sa fie aplicabil
tuturor partilor si sa acopere perioada de dupd 2020. Partile ar trebui sa fie pregatite sa isi
prezinte contributiile pand in primul trimestru al anului 2015, astfel incat sa dispund de
suficient timp pentru dezbateri si analize pe marginea obiectivului convenit de a mentine
cresterea temperaturii la nivel mondial sub limita de 2°C. Uniunea ar trebui sa fie pregitita sa
isi aduca propria contributie prin masuri ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera si prin promovarea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice. Aceste
actiuni sunt in interesul nostru, dar ar trebui sa 1i invitdm pe partenerii nostri comerciali sa
intreprindd actiuni similare pentru a se implica in lupta la nivel mondial impotriva
schimbarilor climatice. Consolidarea actiunilor internationale ar contribui, de asemenea, la
mentinerea competitivitatii pe termen lung a bazei industriale a Uniunii.

2 UNEP: The Emissions Gap Report 2013.
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6. ETAPELE URMATOARE

In opinia Comisiei, elementele esentiale ale unui nou cadru privind clima si energia pentru
2030 ar trebui sa includa un obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul
UE care sa fie repartizat echitabil intre statele membre sub formad de obiective nationale
obligatorii; o reforma a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii; un obiectiv la
nivelul UE privind ponderea energiei din surse regenerabile si un nou proces de guvernantd
europeand pentru politicile in domeniul energiei si al climei care sa se bazeze pe planurile
statelor membre pentru o energie competitiva, sigurd si durabild. Eficienta energetica va
continua sa joace un rol semnificativ in realizarea obiectivelor Uniunii in domeniul climei si
al energiei, iar acest aspect va face obiectul unei reexamindri care urmeaza sa fie finalizatd in
cursul anului 2014.

Comisia invitd Consiliul si Parlamentul European sa adopte, pana la sfarsitul anului 2014,
angajamentul UE de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd, pe care sa si-l
asume pana la inceputul anului 2015 ca parte a negocierilor care urmeaza sa fie finalizate la
Paris, in decembrie 2015. Uniunea ar trebui sd fie, de asemenea, pregititd sa aduca o
contributie pozitiva la summitul organizat de Secretarul General al ONU 1n septembrie 2014.

De asemenea, Comisia invitd Consiliul si Parlamentul European sd aprobe un obiectiv la
nivelul UE prin care ponderea energiei din surse regenerabile sa fie de cel putin 27 % din
energia consumata in UE pana in 2030, obiectiv care va fi realizat prin angajamente clare ale
statelor membre, sprijinite de mecanisme de punere in aplicare si de indicatori consolidati la
nivelul UE.

Comisia invitd totodatd Consiliul si Parlamentul European sa aprobe abordarea Comisiei in
ceea ce priveste viitoarele politici in domeniul climei si al energiei, precum si propunerea sa
de instituire a unui sistem de guvernantd simplificat, dar eficace, care sd asigure realizarea
obiectivelor privind clima si energia.
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