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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind actiunile de informare si de promovare pentru produsele agricole pe piata
interna si in tarile terte

Politica agricola comuna (PAC) sprijind actiunile de informare si de promovare pentru
produsele agricole pe piata interna si in tarile terte. Incepand din 1999, acest sprijin s-a
realizat prin intermediul unui sistem de informare si promovare orizontala pentru o gama
largd de produse. Acest sistem a fost revizuit ultima data in 2008, n scopul simplificarii.

Reforma PAC' aflati in curs vizeazi aspecte precum o mai buni orientare a sprijinului, o mai
buna convergentd a nivelului sprijinului intre statele membre si in interiorul acestora si
sustenabilitate prin masuri de ecologizare. Asadar, date fiind legaturile lor cu reforma PAC,
este necesar sa se revizuiasca acum actiunile de informare si de promovare. Aceastd reforma
va aborda si unele deficiente, va imbunatati eficacitatea si eficienta politicilor si va contribui
la 0 mai buna informare a cetdtenilor cu privire la valoarea addugata a PAC. Impactul estimat

......

spori, de asemenea, contributia PAC la Strategia Europa 2020.

Procesul de reformd a fost inceput in cursul anului 2011, pe baza unei evaluari externe a
politicii actuale si a unei carti verzi privind masurile de promovare si de informare pentru
produsele agricole.” Acesta a condus in martie 2012 la publicarea Comunicarii Comisiei de
stabilire a unor linii directoare pentru reforma.’

Parlamentul European a salutat initiativa. Acesta a considerat ca reforma politicii de
promovare este un prim pas catre consolidarea valorii pe care europenii si alti oameni o
asociaza cu productia agricola europeand si, prin urmare, ar avea efecte pozitive asupra
rentabilitatii sale.

1. DEFINIREA PROBLEMEI s VALOAREA ADAUGATA A UE

oooooo

1.1. Presiunea sporita asupra competitivitatii sectorului agricol

......

sectorului agricol, care rezulta din trei surse diferite:

o O concurentd acerba cu care se confrunta produsele agricole europene

A se vedea evaluarea impactului privind PAC in perspectiva anului 2020 (SEC (2011) 1154 final/2).
2 COM (2011) 436 final.

Comunicare privind actiunile de promovare si de informare pentru produsele agricole: o strategie cu
puternicd valoare adaugatd europeana pentru promovarea savorilor Europei (COM(2012)148).
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In timp ce UE a redus semnificativ sprijinul public pentru exporturi (de la 50% din
cheltuielile PAC in 1980 la mai putin de 0,5 % in prezent) si continud pe aceasta cale,
majoritatea concurentilor sai dispun de politici de finantare a actiunilor de promovare
sau acorda sprijin pentru export pentru a-si spori competitivitatea. Este cazul Statelor
Unite, exportatorul numarul unu in lume de produse agricole (impreuna cu Uniunea
Europeana in 2011). In 2012, doar la nivel federal, SUA a cheltuit 280 de milioane $
din fonduri publice ca sa isi promoveze exporturile de produse agricole.

De asemenea, apar din ce in ce mai frecvent initiative pentru a contracara politica UE
in materie de indicatii geografice.* Ca raspuns la succesul Europei in ceea ce priveste
protejarea la nivel international a indicatiilor sale geografice (IG) au aparut o serie de
asociatii care urmdresc sa apere principiul denumirilor generice pentru produsele
agricole, creand astfel o platforma pentru ca tarile terte sa contrabalanseze protectia
indicatiilor geografice.

In plus, agricultura europeani se confrunti in prezent cu un mediu mult mai
competitiv generat de globalizarea tot mai accentuatd a economiei mondiale si de
liberalizarea din ce in ce mai mare a comertului. In consecinti, exporturile de
produse agricole europene catre restul lumii inregistreaza o tendinta descendenta, in
favoarea economiilor emergente care au un potential semnificativ de a-si mari
productia agricold. De pilda, in decursul ultimilor 10 ani, Brazilia aproape ca si-a
dublat valoarea exporturilor in lume, de la 5% la circa 10%. Aceastd concurenta
acerbd intervine nu numai in tarile terte, dar si pe piata internd, unde produsele
agricole europene trebuie sa concureze cu produsele importate.

Presiunile generate de cresterea costurilor la productia agricola la nivelul UE

In perioada 2000-2012, preturile produselor agricole pe plan mondial au crescut cu
82 % in timp ce preturile la ingrasaminte au crescut cu 261 % si, respectiv, cu 286 %,
inregistrandu-se cel mai ridicat nivel de volatilitate din ultimii 30 de ani. Este de
asteptat ca tendinta ascendentd a costurilor la energie si la hrana pentru animale sa se
mentind, conducand inevitabil la costuri mai mari pentru procesul de productie.

De asemenea, agricultorii trebuie sd respecte standarde de productie mai stricte
pentru a asigura o productie sigurd, de inaltd calitate si sustenabild. Acest lucru este
in conformitate cu PAC, cu cerintele de sandtate si bundstare a animalelor si cu
cerintele fitosanitare, care vor fi consolidate si mai mult in cadrul reformei PAC prin
cerinte specifice privind mediul si schimbarile climatice.

Lipsa de informare cu privire la calitatea produselor agricole ale UE, in special pe
piata interna

Calitatea produselor poate spori competitivitatea atat timp cat aceastd calitate este
cunoscutd si recunoscutd. Majoritatea cetatenilor europeni cred deja cd Uniunea
Europeana, prin intermediul PAC, ar trebui sd garanteze ca produsele agricole sunt
de buna calitate, sandtoase si sigure. Statisticile aratd nsa ca consumatorii nu sunt
suficient de bine informati cu privire la calitatea reald a produselor agricole
europene, cu doar 14% dintre consumatori in masurd sd recunoasca logourile
DOP/IGP’, principalele sisteme de calitate europene instituite prin PAC.

A se vedea, de exemplu, in aprilie 2012, initiativa privind crearea unei noi asociatii in SUA: CCFN —
Consortiul pentru denumirile comune ale produselor alimentare — o initiativa internationala pentru
conservarea dreptului de a utiliza denumiri generice de produse alimentare.
DOP — denumire de origine protejata; IGP — indicatie geografica protejata.
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1.2. Valoarea adaugata la nivelul UE a politicii de informare si de promovare din
cadrul PAC

Spre deosebire de alte sectoare economice, agricultura este singurul sector reglementat de o
politicd comund a UE, cu norme comune, inclusiv cele privind promovarea, prevazute in
tratat.

PAC permite agricultorilor nu numai sa furnizeze produse alimentare sigure, de Tnalta calitate
prin metode agricole sustenabile, dar si sd furnizeze bunuri publice. Prin urmare, PAC
prezintd interes nu numai pentru agricultori sau comunitétile agricole, ci si pentru societate n
general. In consecinti, este important si se creasci gradul de sensibilizare in randul
cetdtenilor cu privire la obiectivele si valoarea adaugata a PAC pentru a creste nivelul de
intelegere si de sprijin de citre publicul larg. In ceea ce priveste pietele tarilor terte, este
important sd se abordeze provocdrile legate de cresterea competitivitdtii, prin promovarea
avantajelor metodelor de productie europene, in special atunci cand barierele comerciale sunt
treptat eliminate, si a calitatii produselor europene. O actiune la nivelul UE va garanta faptul
ca activitatile de informare si de promovare se vor realiza coerent, in conformitate cu ceea ce
este de asteptat, in mod normal, de la o politica comuna a UE, cum e PAC. Pe scurt, politica
de promovare contribuie la sensibilizarea consumatorilor cu privire la calitdtile intrinsece ale
produselor agricole europene si la modul 1n care acestea sunt produse, faciliteaza
comercializarea acestor produse si consolideaza schimbul de bune practici intre statele
membre. Cu toate acestea, ludnd in considerare modificérile prevdazute de reforma PAC,
politica europeana de promovare trebuie si ea actualizata.

Avand in vedere cele de mai sus si datd fiind lipsa de resurse din bugetele nationale in
contextul crizei economice — statele membre sau organizatiile de producétori pun in aplicare
un numar foarte mic de campanii de promovare — un sistem la nivelul UE are un important
efect de parghie asupra programelor generice de informare si, de asemenea, pentru punerea in
aplicare a unor programe multinationale, apte sd declanseze schimbul de experientd intre
statele membre si sa realizeze economii de scara.

2. ACTUALA POLITICA EUROPEANA DE INFORMARE sI DE PROMOVARE PENTRU
PRODUSELE AGRICOLE

Comisia Europeana sprijina programe de promovare generica in conformitate cu politica sa de
informare si de promovare cu privire la produsele agricole si la metodele de productie ale
acestora. Aceasta exclude actiunile bazate pe marci comerciale si cele care incurajeaza
consumul unui produs datorita originii sale specifice. Programele sunt propuse de organizatii
profesionale sectoriale si sunt cofinantate de UE in limita unei contributii maxime de 50 %.
Organizatia profesionald trebuie sa participe cu o contributie minima de 20 %, iar restul este
suportat de statul membru in care organizatia si-a prezentat programul. In plus, Comisia
realizeaza initiative specifice in tari terte, ca de exemplu, expune la targuri internationale sau
efectueaza misiuni comerciale la nivel inalt care implica comisarul pentru agricultura si
dezvoltare rurala.

Bugetul anual pentru politica de informare si de promovare in agricultura se ridica la 50 de
milioane EUR.

Politica de informare si de promovare a inregistrat rezultate pozitive in ceea ce priveste
sensibilizarea cu privire la calitatea produselor si la imaginea Uniunii Europene, atat pe piata
interna, cat si in tdrile terte. De asemenea, aceasta a promovat consumul de produse agricole
europene. Cu toate acestea, se pot trage invataminte din experienta dobanditd la
implementarea acestei politici si din contributiile partilor interesate la cartea verde si
evaludrile externe asupra sistemului. Acestea indicd dificultdtile si blocajele in aplicare:
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promovarea generica este perceputd ca neadecvatd in tarile terte, absenta unei strategii cu
prioritdti clare, atractivitatea limitatd a programelor multinationale, gestionarea complexa a
sistemului si lipsa unor indicatori comuni pentru a masura eficacitatea politicii de promovare.
Aceste probleme trebuie rezolvate.

3. OBIECTIVE

Agricultura europeanad se confruntd cu multe provocari de diverse tipuri: de naturd economica
(volatilitatea preturilor, reducerea ritmului de crestere a productivitatii, ponderea mai mica a
agriculturii in cadrul lantului alimentar), legate de clima si de mediu (mentinerea si
promovarea unei agriculturi sustenabile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd) si de
naturd sociald (participarea la economia rurala si la echilibrul teritorial). Reforma PAC va
adopta o abordare cuprinzatoare pentru a aborda toate aceste provocari.

In calitate de instrument al PAC, politica de promovare pentru produsele agricole trebuie si
urmareasca si obiectivele ,,PAC in perspectiva anului 2020 si mai ales obiectivul cresterii
competitivitatii acestui sector, atat pe piata internd, cat si in tarile terte. Acest lucru se poate
realiza prin:

— dezvoltarea si deschiderea de piete noi pentru produsele agricole europene pe
piata interna si in tarile terte;

— cresterea sensibilizarii consumatorilor privind calitatea produselor agricole
europene;

— imbunatatirea eficientei si a eficacitatii politicii de promovare.

4. SCENARII STRATEGICE

Trei scenarii de politicd au fost elaborate ca alternative la politica existentd. Ele provin din
caracteristicile distinctive care au aparut in urma dezbaterii publice si a pozitiilor adoptate de
diverse parti interesate: piata(pietele)-tinta, existenta sau inexistenta unei strategii europene de
promovare si normele privind vizibilitatea marcilor private si mentiunea originii produsului.

Pentru evaluarea de impact si pentru procesul de luare a deciziilor au fost formulate
urmatoarele scenarii:

— Scenariul ,,statu-quo consolidat” este o adaptare limitata a actualei politici de
promovare. Acesta recunoaste valoarea politicii de promovare si remediaza
deficientele ivite in a simplifica si a face mai accesibila aceasta politica, in a
permite mai multor beneficiari sd participe (in special organizatiilor de
producdtori) si in a le oferi asistentd tehnica adecvata.

— Scenariul ,specific” nu se limiteazd la scenariul ,statu-quo consolidat”.
Acesta include implementarea unor activitdti de promovare specifice pe piata
internd si in tarile terte. Strategia s-ar baza pe o monitorizare indeaproape a
tendintelor pietei si pe negocierea acordurilor de liber schimb si ar prevedea
programe de promovare specifice pentru anumite piete, populatii, produse sau
sectoare. Acest scenariu vizeazd si sd intensifice colaborarea intre operatorii
din diferite state membre, facilitaind astfel gestionarea programelor
multinationale direct de catre Comisie. Lista produselor si a temelor eligibile
va fi mai extinsa in cadrul acestui scenariu. In sfarsit, acest scenariu, in anumite
conditii, propune sa se permita referintele la originea produselor si la marci
private pentru a ilustra un mesaj generic.
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—  Scenariul ,exclusiv tarile terte” are acelasi nivel de ambitie ca scenariul
specific”, insa il limiteazi la pietele tarilor terte. In acest scenariu, gestionarea
va fi centralizata in cadrul Comisiei, iar actiunile vor fi implementate in
conformitate cu o strategie de selectie. In acest scenariu, vor fi incluse
modificarile cuprinse in scenariul ,,statu-quo consolidat”. in plus, in afara de
promovarea genericd, In cadrul politicii de promovare vor fi eligibile si
activitati comerciale pentru marci private individuale si poate include o lista
extinsd a de produse si teme eligibile.

5. EVALUAREA IMPACTULUI SCENARIILOR STRATEGICE
5.1. Scenariul ,,nicio politica”

Unele studii si rapoarte de evaluare, inclusiv raportul pe 2009 al Curtii de Conturi, aratd ca
politica europeand de promovare joaca un rol pozitiv, desi dificil de masurat, si, in cele din
urma, recompenseaza agricultorii europeni pentru eforturile lor de a produce in conformitate
cu standardele nalte ale PAC. Daca se renunta la aceasta politicd, s-ar reduce perspectivele de
valoare sporitd a produselor agricole europene si, prin urmare, s-ar produce o pierdere de
valoare adaugata pentru UE, atat In ceea ce priveste cota de piatd, cat si in ceea ce priveste
reputatia sa. Totodatd, o astfel de renuntare ar putea conduce la o concentrare sau la o
intensificare a productiei si la 0 omogenizare a produselor agricole.

5.2. Scenariul ,,statu-quo consolidat”

Din punct de vedere economic, un acces mai larg la sistem pentru organizatiile de producatori
ar trebui sa permitd producatorilor sa utilizeze mai eficient programele de informare si de
promovare. Drept urmare, acest scenariu incurajeazd o exploatare eficientd a sectorului
agricol, stimuleazd competitivitatea si realizeaza atdt economii de scara, cat si crestere
economica.

Numadrul tot mai mare de initiative va pune in lumind profilul Comisiei la targuri
internationale, fapt care va fi mai ales n beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
care participd la acestea. Asistenta tehnica ar trebui sd Tmbundtiteascd conceperea
programelor de promovare, inclusiv a programelor multinationale, ceea ce ar trebui sa faca
piata internd mai dinamica.

Din punct de vedere social, Incurajarea crearii de organizatii de producdtori ar trebui sa
consolideze sectorul agricol si sd amelioreze conditiile sociale in zonele rurale.

5.3. Scenariul ,,specific”

Din punct de vedere economic, strategia europeand de promovare va permite orientarea
actiunilor catre produse, teme si piete specifice, maximizand astfel rentabilitatea investitiilor
din cadrul politicii de informare si de promovare. Activitdtile de comunicare care insotesc
actiunile de promovare vor creste vizibilitatea Uniunii Europene si ar trebui sd incurajeze
cererea de produse agricole europene, datorita standardelor ridicate ale acestora si metodelor
de productie aplicate. Vizibilitatea marcilor private, un atu important in declansarea achizitiei
propriu-zise, ar trebui sd imbunatateascd competitivitatea produselor agricole europene si sa
aduca beneficii IMM-urilor, mai ales ca acestea vor profita de un acces prioritar la sistem. De
asemenea, largirea listei de produse eligibile va usura obtinerea de avantaje competitive.
Activitatile din cadrul acestui scenariu vor stimula exporturile UE de produse agricole. Ar
trebui Tnmultite schimbarile aduse la nivel de gestionare a programelor multinationale, fapt
care ar genera semnificative economii de scara si ar avea ca efect schimbul de experienta.
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Din punct de vedere social, acest scenariu va contribui la mentinerea — sau chiar cresterea —
ocupdrii fortei de muncd In sectorul agroalimentar, ca raspuns la cresterea preconizata a
exporturilor care emand din aceasti strategie. In plus, strategia va facilita promovarea
produselor recunoscute de sistemele de calitate europene si legate de regiuni de origine si
traditii europene, contribuind astfel la promovarea si conservarea patrimoniului cultural al
Europei. Promovarea originii produselor ar trebui sa aiba un efect pozitiv, nu numai pentru
regiunile sau statele membre in cauza, dar si pentru Uniunea Europeand in ansamblul sau,
deoarece campaniilor vor cuprinde imaginea si traditiile sale. In cele din urma, prin
intermediul strategiei s-ar putea promova teme legate de bundstarea consumatorilor si de o
alimentatie sdnatoasa.

Din punct de vedere al mediului, strategia va scoate in evidentd caracteristicile de productie
sustenabild ale PAC, iar acest lucru va spori Insemnatatea eforturilor depuse de producatorii
europeni si va incuraja dezvoltarea unei agriculturi care respectd mediul.

54. Scenariul ,,exclusiv tarile terte”

Avand in vedere potentialul de crestere a exporturilor, in acest scenariu se acorda prioritate
cresterii competitivitatii sectorului agricol. Vizibilitatea marcilor comerciale si a originii
produselor va promova exporturile. Cu toate acestea, pentru a limita riscul unor profituri
nejustificate pentru societatile private si Inlocuirea initiativei private si a investitiilor, ar trebui
sa se aplice criterii specifice de eligibilitate. Pe de alta parte, absenta actiunilor de informare si
de promovare care vizeaza piata interna va afecta consumatorii europeni: toate informatiile
generice referitoare la produsele agricole, metodele de productie sau alimentatia sdnatoasa vor
fi lasate la initiativa statelor membre sau a organizatiilor profesionale pentru care acest lucru
nu constituie neaparat o prima prioritate.

Din punct de vedere al mediului, actiunile vor incuraja achizitionarea si consumul de produse
agricole europene in tari terte, ale caror metode de productie satisfac cerintele ambitioase din
punct de vedere ecologic ale PAC. Aceasta incurajeazd productia agricold sustenabila. Cu
toate acestea, consumatorii europeni, care nu ar mai fi vizati de aceste actiuni, vor fi mai putin
informati cu privire la cerintele de mediu pe care trebuie sa le respecte agricultorii europeni,
ceea ce ar putea in schimb slabi legatura dintre agriculturd si mediu.

5.5. Sarcina administrativa

Cu cat numarul de beneficiari potentiali in toate scenariile este mai mare, cu atit va creste
volumul de munca la selectarea programelor de informare si de promovare. Implementarea
asistentei tehnice si dezvoltarea initiativelor vor spori, de asemenea, sarcinile de gestionare
directd de catre Comisie. Cu toate acestea, imbundtitirea procedurii de selectie va genera
economii in comparatie cu actuala sarcind administrativa.

In plus, in cadrul scenariului ,,specific” si scenariului ,,exclusiv tdrile terte”, atractivitatea mai
mare a sistemului si consolidarea rezultatelor politicii de promovare ar putea creste volumul
de munca, atat pentru autorititile nationale, cat si pentru serviciile Comisiei. Totodata,
Comisia s-ar putea confrunta cu o crestere semnificativd a numarului de actiuni gestionate la
nivel central, mai ales in cazul programelor multinationale. Un studiu in curs de desfasurare
examineaza daca unele dintre aceste sarcini ar putea fi delegate unei agentii executive.

In cele din urma, o mai bund gestionare a programelor multinationale, asa cum este
preconizata in scenariul ,,specific” si in scenariul ,,exclusiv tarile terte”, va duce la o scadere
semnificativa a sarcinii administrative a organizatiilor profesionale in comparatie cu situatia
actuala.
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5.6. Dimensiunea internationala

Politica europeand de promovare promoveaza imaginea si calitatea produselor agricole
europene in cadrul UE si in tarile terte. Ea este compatibild cu Acordul OMC privind
agricultura si cu normele OMC. Niciuna dintre dispozitiile propuse in diferitele scenarii nu
afecteaza clasificarea masurilor de promovare in notificarile catre OMC privind cheltuielile
agricole europene.

5.7. Evaluarea potentialului de simplificare

Diferitele scenarii oferd o mai mare simplificare in gestionarea politicii; scenariul ,,exclusiv
tarile terte” reuseste cel mai bine acest lucru. Acesta include o selectie intr-o singura etapa,
care va avea loc doar o datd pe an (lucru comun pentru toate scenariile) si o gestiune
simplificatd a programelor multinationale, deoarece entitatile vor trata direct cu Comisia (si in
scenariul ,,specific”’). Deoarece acest scenariu se va concentra numai pe tarile terte, el exclude
eventualele dificultati de interpretare si de punere in aplicare a sistemului, care ar putea aparea
altfel daca ar exista norme diferite pentru piata interna si pentru tarile terte.

6. COMPARAYIE INTRE SCENARII iN RAPORT CU OBIECTIVELE sI IMPACTUL ACESTORA

Toate cele trei scenarii au ca scop 0 mai mare competitivitate a sectorului agricol in Europa.
In acest scop, va fi esential si se creasci gradul de sensibilizare cu privire la calitatea
produselor agricole europene. Impactul lor economic, social si de mediu estimat este sintetizat
in tabelul de mai jos.

Scenariul Scenariul Scenariul
LwStatu-quo Lwspecific” mexclusiv tarile
consolidat” terte”
Impactul Competitivitatea + +++ ++
economic sectorului agricol
IMM-uri + ++ +4+
Consumatorii europeni 0 ++ --
Regiuni + ++ ++
Functionarea pietei 0 ++ +
interne
Impactul social Ocuparea fortei de + ++ ++
munca
Culturd, patrimoniu + +++ ++
Bunastarea 0 + -
consumatorilor europeni
Mediu Productie sustenabila 0 ++ +
Simplificare + ++ +++

O mai bund gestionare in cadrul scenariului ,,statu-quo consolidat” ar trebui sa conduca, in
ansamblu, la un mic, dar perceptibil efect pozitiv In toate domeniile. Daca se mentine actuala
tendintd, fiecare program ar continua sa aiba rezultate valoroase. Cu toate acestea, lipsa unei
abordari globale va submina coerenta intregii politici si existd riscul sid fie neglijate
oportunitatile oferite in anumite sectoare sau piete, in special 1n tarile terte. Noua asistenta
tehnica ar putea stimula relatiile Intre beneficiari si ar putea sa-i ajute sa isi gaseasca parteneri
pentru a pune in aplicare programele multinationale. Cu toate acestea, acest scenariu nu
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abordeaza problemele legate de gestionarea programelor multinationale, care vor continua sa
fie in gestiune partajata realizata de Comisie si de statele membre.

La celdlalt capat al spectrului, scenariul ,,exclusiv tarile terte” urmareste o abordare mai
energica si mai comerciald, prin limitarea masurilor de promovare la pietele din tarile terte si
printr-o intrebuintare mai ambitioasd a marcilor private si a originii. Acest scenariu ar
conduce la un impact economic semnificativ, in special pentru IMM-uri, care vor avea dreptul
sa 1s1 mentioneze propriile marci 1n actiunile de promovare. Acesta nu raspunde insa nevoii de
informare a consumatorului european. Aceasta lipsd de actiuni de promovare pe piata interna
va afecta 1n cele din urma comportamentul de cumparare al consumatorilor europeni.

Scenariul ,.,specific” ia in considerare atdt nevoile pietei interne, cat si pe cele ale pietei
externe. O strategie globald de promovare a agriculturii ar fi eficientd si ar aborda atat
oportunitatile economice in tarile terte, cit si nevoile de informare de pe piata interna.
Promovarea genericd nu ar constitui, la baza, un avantaj economic pentru agro-intreprinderi.
Cu toate acestea, materialele publicitare pentru consumatori prevazute de acest scenariu ar
conferi vizibilitate marcilor private si originii produselor, astfel incat acest dezavantaj ar
trebui sa fie partial compensat.

Scenariul ,,specific” si scenariul ,.exclusiv tarile terte” ar genera mai multe programe
multinationale, cu valoare addugata ridicatd pentru Europa. Analiza aratd insa cd nu se poate
evita o sarcind administrativd mai mare — Intr-o anumita masura.

Din perspectiva bugetara, resursele financiare ale noii politici vor fi definite in limitele noului
cadru financiar multianual pentru perioada 2014-2020. Fara a aduce atingere disponibilitatii
unor astfel de resurse, scenariul ,,specific”’ ar genera cererea cea mai mare de resurse de la
bugetul UE. Acest lucru rezultd din dorinta de a raimane ambitios in dezvoltarea de activitati
pe pietele tarilor terte si dintr-o crestere semnificativa a programelor multinationale.

Bugetul pentru scenariul ,.exclusiv tarile terte” ar fi jumatate din bugetul pentru scenariul
»wspecific”, presupunand ca cheltuielile aferente acestuia din urma sunt uniform repartizate
intre piata interna si pietele tarilor terte. Chiar daca scenariul ,,exclusiv tarile terte” este mai
putin costisitor, cele doud scenarii sunt echivalente in ceea ce priveste rentabilitatea. In mod
clar, scenariul ,exclusiv tarile terte” nu poate aborda in mod adecvat asteptarile
consumatorilor europeni; pe de altd parte, scenariul ,specific” ar sensibiliza mai mult cu
privire la calitatea produselor agricole europene pe piata internd, crescand astfel cererea si
incurajand productia sustenabila.

Scenariul ,,specific” ar maximiza valoarea addugatd a UE printr-o mai bund promovare a
calitatii produselor agricole europene si prin sensibilizarea consumatorilor din intreaga UE,
prin abordarea unor probleme transfrontaliere importante legate de gestionarea programelor
multinationale si prin consolidarea schimbului de bune practici intre statele membre.

Urmatorul tabel evalueaza potentialul fiecaruia dintre cele trei scenarii de a ndeplini
obiectivele specifice ale reformei:

Scenariul Scenariul Scenariul
Statu-quo Lwspecific” nexclusiv tarile
consolidat” terte”
Sensibilizare cu privire la calitatea ++ -+ +
produselor agricole europene
Dezvoltarea si deschiderea de piete + ++ ++
noi pe piata internd si in tarile terte
Eficacitate si eficienta + ++ ++
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Valoarea adaugata a UE + -+ T+

Scenariul ,,statu-quo consolidat” pare insuficient concentrat asupra activitatilor cu valoare
adaugata ridicatda pentru Uniunea Europeana, in timp ce scenariul ,,exclusiv tarile terte” pare
prea riscant avand in vedere nivelul scazut de cunostinte cu privire la produsele agricole din
Europa. Scenariul ,,specific” ofera echilibrul adecvat pentru a transforma treptat politica de
promovare agricold intr-o politicd mai orientatd cdtre necesitdtile sectorului si pietelor
agricole, aducand totodatd imbunatatiri in ceea ce priveste nivelul de sensibilizare a
consumatorilor fatd de o gama mai larga de produse agricole.

Scenariul ,,specific” va permite sectorului agricol sa raspundd mai bine presiunilor asupra
competitivitatii sale; masurile specifice din tarile terte vor aborda concurenta acerba din alte
tari. Lipsa de informare cu privire la calitatea produselor UE va fi abordatd in cadrul unei
strategii cuprinzatoare pentru Tmbunatatirea actiunilor de informare de pe piata interna,
inclusiv o monitorizare atentid a tendintelor pietei. In cele din urmi, dar nu mai putin
important, atat pe piata interna, cat si pe pietele externe, acest scenariu va aborda presiunile
generate de cresterea costurilor la productia agricold in UE si va permite mentinerea
diversitatii productiei agricole a UE, conservarea mediului inconjurétor si a mediului rural®.

7. MONITORIZARE sI EVALUARE

In prezent, o evaluare a impactului fiecirui program de informare si de promovare se
realizeaza Tn mod sistematic, folosind indicatori si obiective stabilite de catre organizatia care
formuleaza propunerea si evaluate de serviciile Comisiei la aprobarea programului. Cu toate
acestea, in absenta unei strategii generale, rezultatele acestor evaluari sunt dificil de agregat la
nivel mai larg de politicd de promovare.

In viitor, va fi important si se consolideze monitorizarea si evaluarea politicii europene de
promovare pentru produsele agricole. Viitorul sistem de monitorizare si de evaluare ar trebui
sa reflecte mai bine si abordarea strategica consolidatd. Prin urmare, ar trebui implementati
indicatori comuni bazati pe obiective si prioritdti pentru a facilita utilizarea evaludrii in
procesul de selectie pentru programe.

Sistemul de monitorizare si de evaluare pentru politica de promovare agricola ar trebui sd fie
corelat cu cadrul comun de monitorizare si evaluare pentru PAC, asa cum a fost propus in
propunerea de reforma privind finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC’. In acest scop, se
propune urmatorul set de indicatori:

- indicatori de impact legati de obiectivul general;
J Balanta comerciala agricola
J Factorul agricol ,,venit”

- indicatori de rezultat legati de obiectivele specifice;
. Exporturile de produse agricole ale UE

o Valoarea productiei in cadrul sistemelor de calitate ale UE

A se vedea studiul Scenar 2020 care aratd impactul negativ al unui scenariu in care nu ar exista PAC
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final_report/scenar2020final.pdf.
! A se vedea articolul 110 din COM (2011) 628 final/2.
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J Sensibilizare cu privire la calitatea produselor agricole europene

- Indicatori de rezultat legati de diferitele masuri ale politicii de promovare
. Numadrul de programe de pe piata interna si de pe pietele din tarile terte
o Numarul de beneficiari noi

o Numarul de programe multinationale
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