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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa si a
Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata

1. DEFINIREA PROBLEMEI

Obiectivele Regulamentului de instituire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu
valoare redusa (denumit in continuare ,,PECVR” sau ,,regulamentul”) sunt un acces mai bun
la justitie si imbunatatirea recunoasterii reciproce a hotararilor in materie civila si comerciala.
Cel din urma obiectiv a fost atins cu succes prin eliminarea procedurii de exequatur, insa
accesul la justitie in litigiile cu valoare scazutd nu s-a imbundtdtit iIn mod satisfacator.
Beneficiile procedurii europene simplificate nu sunt exploatate la potentialul lor maxim si
accesul la justitie nu a fost imbunatatit suficient pentru unele parti interesate, in special pentru
IMM-uri.

Problema 1: Domeniul de aplicare limitat al regulamentului
Pragul de 2 000 EUR este prea scazut

Pragul de 2 000 EUR restrange drastic disponibilitatea procedurii pentru IMM-uri, ale caror
litigii transfrontaliere cu o altd intreprindere au o valoare medie de 39 700 EUR. Aproximativ
30 % dintre cererile intreprinderilor au o valoare cuprinsa intre 2 001 EUR si 10 000 EUR.
Aceste Intreprinderi sunt nevoite sa recurgd la procedura nationald cu privire la cererile cu
valoare redusa sau - in cazul in care nu existd o astfel de procedurd nationald aplicabila
cazurilor transfrontaliere - la procedura civila obisnuita. In special in statele membre care nu
prevad simplificari procedurale in cazul litigiilor cu valoare redusa, acest lucru conduce la
cheltuieli de judecata disproportionate si la procese indelungate, care, la randul lor,
descurajeaza reclamantii sd isi sustind revendicarile.

Acest lucru conduce la pierderi financiare si scade increderea in schimburile comerciale
transfrontaliere.

Definirea in sens restrins a notiunii de ,,transfrontalier” In prezent, regulamentul se aplici
doar in cazul litigiilor in care cel putin una dintre parti isi are domiciliul sau resedinta
obisnuita Intr-un alt stat membru decat cel in care se afla instanta sesizatd. Aceastd limitare
restrange domeniul de aplicare al regulamentului, traducandu-se prin inaplicabilitatea
procedurii in alte cazuri transfrontaliere, in care ar fi putut genera economii de bani si de timp
pentru cetiteni. In special, in cazul in care reclamantul poate alege, in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 44/2001, intre competenta instantelor din statul membru in care atat acesta, cat si
paratul sunt domiciliati si competenta speciala in temeiul articolului 2 din Regulamentul
Bruxelles I, alegerea instantei competente de la domiciliul comun nu ar trebui sd aibd drept
efect privarea reclamantului de posibilitatea de a utiliza procedura cu privire la cererile cu
valoare redusa care altfel ar fi disponibila.
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In plus, aceasta limitare implica excluderea actiunilor introduse in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusd la instantele statelor membre ale UE de catre
resortisantii din tdrile terte sau impotriva acestora, de exemplu in cazul in care consumatorul
este in UE, iar intreprinderea se afla intr-o tara terta.

Problema 2: Ineficiente ale PECVR din cauza costurilor ridicate si a duratei procedurii
actuale in cazurile transfrontaliere de mai putin de 2 000 EUR Ineficienta legata de
prioritatea acordata serviciilor postale fatd de serviciile electronice. PECVR este, in
principiu, o procedura scrisd. Ori de cate ori este necesard notificarea sau comunicarea unui
document, regulamentul prevede ca metoda principala trimiterea pe cale postald, cu
confirmare de primire. Alte metode de comunicare sau notificare pot fi folosite numai in cazul
in care nu este posibild notificarea sau comunicarea prin posta.

Chiar daca serviciile postale reprezinta o metodd mai ieftind de notificare sau comunicare
decat alte metode folosite in cadrul procedurilor obisnuite in statele membre, aceasta metoda
continud sa genereze costuri si Intarzieri care ar putea fi evitate prin utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare sau notificare a documentelor.

Necesitatea de a se deplasa, impusa de utilizarea redusa a mijloacelor de comunicare la
distantd pentru audieri si obtinerea de probe: desi PECVR este o procedura scrisa, instanta
poate organiza o audiere daci apreciaza acest fapt ca fiind necesar. in cazul in care instanta nu
utilizeaza tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC), persoanele citate sunt obligate sa
se deplaseze pentru a se prezenta in instanta, care poate fi situata in alt stat membru.

Acest fapt poate implica pentru parti costuri si Intarzieri suplimentare semnificative.
Utilizarea TIC poate fi o solutie viabila pentru lipsa de proximitate si accesul geografic la
instantele judecatoresti.

Taxe judiciare disproportionate fati de valoarea cererilor: majoritatea statelor membre
percep taxele judiciare de la parti la inceputul procedurii. Taxele judiciare care sunt mai mari
de 10 % din valoarea cererii sunt considerate disproportionate si pot fi un factor in decizia
cettenilor de a nu continua actiunea in justitie. In unele state membre, taxele judiciare sunt
disproportionate fatd de valoarea cererii, in special In ceea ce priveste cererile referitoare la
sume mai mici; cu cat este mai mica valoarea cererii, cu atat taxele judiciare sunt mai
disproportionate.

Obstacole practice in calea platii taxelor judiciare. metodele de platd diferd de la un stat
membru la altul si variaza de la plata fizica efectiva la sediul instantei la transferul bancar. In
special atunci cand plata trebuie efectuata in numerar, cu timbre, prin cec sau de catre avocati,
partile sunt nevoite sa suporte costuri de deplasare sau onorariile unui avocat in statul membru
unde este situatd instanta, ceea ce poate face ca actiunea sa nu mai fie rentabila.

Costuri inutile legate de traducere: partea care solicita executarea unei hotdrari judecatoresti
trebuie sd prezinte originalul hotdrarii si formularul D (certificatul privind o hotarare
judecatoreasca pronuntatd in cadrul unei PECVR). Obligatia de a traduce formularul D
impune costuri inutile, in sensul ca ar trebui sd fie necesard doar traducerea sectiunii 4.3 din
formular (continutul hotdrarii), intrucat celelalte rubrici contin numai nume/denumiri si cifre.
Lipsa de transparentd a informatiilor privind cheltuielile de judecata si metodele de plata a
taxelor judiciare in cauzele solutionate prin PECVR: regulamentul prevede deja obligatia
statelor membre de a face schimb de informatii cu privire la mai multe aspecte practice. Cu
toate acestea, in prezent nu sunt disponibile informatii privind cheltuielile de judecata si
metodele de platd a taxelor judiciare acceptate in cadrul PECVR.

Lipsa de transparenta a informatiilor privind disponibilitatea unei asistente concrete pentru
cetdteni: desi statele membre au in prezent obligatia de a se asigura ca cetatenii beneficiaza de
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asistentd pentru completarea formularelor, In practica se pare cd existd un grad redus de
transparentd in ceea ce priveste actorii sau organizatiile care sunt responsabile de acordarea
unui astfel de sprijin.

Problema 3: Grad redus de constientizare a existentei si functiondrii procedurii

Pentru utilizarea cu succes a PECVR este necesar ca actorii relevanti - cetatenii, instantele si
alte organizatii care furnizeaza asistenta si consiliere - s stie de existenta acestei proceduri si
sa cunoascd modul de functionare a acesteia. Datele aratd, cu toate acestea, ca nici instantele,
nici cetatenii nu sunt inca bine informati cu privire la existenta si functionarea PECVR.

Comisia a Incercat sd remedieze aceastd problema printr-o serie de actiuni intreprinse pentru a
spori gradul de constientizare si a crea cursuri de formare profesionala.

Este probabil ca aceste masuri sa produca rezultate pozitive si sa genereze un numar tot mai
mare de cereri in cadrul PECVR.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAII

Problema abordata are aspecte transnationale, care nu pot fi rezolvate in mod satisfacator prin
actiuni individuale ale statelor membre. Procedurile simplificate de la nivel national, in cazul
in care existd, sunt extrem de diverse, in ceea ce priveste atat pragul, cat si gradul de
simplificare procedurali atins. In absenta unor norme uniforme la nivelul UE, complexitatea
si costurile suplimentare inerente unei actiuni transfrontaliere ar spori costurile
disproportionate si durata litigiului. Din cauza faptului cad regulile de concurentd pe piata
interna sunt distorsionate, ca rezultat al functionarii diferentiate a instrumentelor procedurale
puse la dispozitia reclamantilor/creditorilor in diferite state membre, este necesard o actiune la
nivelul UE care sa garanteze conditii echitabile atat pentru creditori, cat si pentru debitori, pe
intreg teritoriul UE.

Actiunea la nivelul UE ar prezenta avantaje clare in ceea ce priveste eficienta, intrucat
regulamentul modificat va institui instrumente procedurale uniforme pentru toate cererile
transfrontaliere in UE, indiferent de locul din UE in care este situata instanta competenta.

3. OBIECTIVELE INKIATIVEI UE

Principalele obiective ale acestei initiative sunt de a asigura un acces mai bun la justitie pentru
o gama mai largd de cereri transfrontaliere de valoare redusd si de a reduce dezavantajul
economic actual al IMM-urilor si al consumatorilor care rezultd din costul ridicat al
solutionarii litigiilor.

4. OP{IUNI DE POLITICA

Au fost luate in considerare patru optiuni de politicd. Optiunile de politicd 1 si 3 au fost
evaluate in detaliu.

Optiunea de politici 1 — statu-quo (scenariu de referintd): regulamentul ramane
neschimbat.
Optiunea de politici 2 — simplificare prin abrogarea regulamentului: de Ila

10 ianuarie 2015, data intrarii in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1215/2012 privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor Tn materie civila si comerciald
(Bruxelles I, reformare), se va elimina in general procedura de exequatur in UE. Cu toate
acestea, valoarea adaugata a regulamentului PECVR constd in faptul ca oferd o procedura
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previzibild, uniforma, simpla si rapidd, care este o alternativd eficientd la procedurile
nationale. Din aceste motive, optiunea 5 a fost respinsa.

Optiunea de politici 3 — Revizuirea regulamentului: trei elemente principale pot face
obiectul unor revizuiri si pentru fiecare dintre aceste elemente au fost luate in considerare mai
multe suboptiuni.

In primul rind, problema costurilor disproportionate aferente introducerii de cereri
transfrontaliere cu o valoare mai mare de 2 000 EUR ar putea fi solutionata prin ridicarea
pragului la 1) 5 000 EUR, 2) 10 000 EUR sau 3) peste 10 000 EUR.

In al doilea rand, problema definirii in sens restrans a notiunii de ,cazuri
transfrontaliere” ar putea fi solutionatd prin extinderea domeniului de aplicare pentru a
acoperi toate cazurile cu un element transfrontalier.

In al treilea rand, problema ineficientelor procedurii actuale ar putea fi remediati printr-o

vvvvv

- acordarea de prioritate serviciilor postale 1) prin considerarea serviciilor electronice
echivalente serviciilor postale dacd notificarea sau comunicarea pe cale electronicd este
posibila in statele membre; sau 2) prin instituirea unei obligatii in sarcina statelor membre de
a introduce notificarea sau comunicarea pe cale electronicd;

- necesitatea de a se deplasa pentru audieri si obtinerea de probe, impusd de gradul scdzut de
utilizare a mijloacelor de comunicare la distanta - prin garantarea faptului ca toate audierile
sunt organizate prin mijloace de comunicare la distantd, cu exceptia cazului In care o parte
solicitd sa fie prezenta 1n instanta;

- taxele judiciare disproportionate 1) prin limitarea nivelului taxelor judiciare la maximum
5 % din valoarea cererii, cu posibilitatea impunerii unei valori minime de cel mult 45 EUR;
sau 2) prin limitarea nivelului taxelor judiciare la cel mult 10 % din valoarea cererii, cu
posibilitatea impunerii unei valori minime de cel mult 35 EUR;

- obstacolele practice legate de plata taxelor judiciare 1) prin asigurarea obligativitatii
acceptarii cel putin a transferurilor bancare sau 2) prin asigurarea obligativitatii acceptarii cel
putin a transferurilor bancare si a sistemelor de plata online cu cardul de credit/debit;

- costurile inutile de traducere in faza de executare - prin eliminarea obligatiei de a traduce
formularul D, cu exceptia sectiunii 4.3 (continutul hotararii);

- costurile legate de lipsa de transparenta in ceea ce priveste cheltuielile de judecatd, metoda
de plata a taxelor judiciare si disponibilitatea asistentei pentru PECVR - prin introducerea
unei obligatii In sarcina statelor membre de a notifica aceste informatii Comisiei.

Optiunea de politici 4 — armonizarea procedurilor nationale cu privire la cererile cu
valoare redusa, prin intermediul unei directive: aceasta optiune ar consta in instituirea unei
proceduri unice pentru cererile cu valoare redusa care se situeaza sub un anumit prag, care sa
armonizeze normele procedurale nationale aplicabile cazurilor transfrontaliere si celor
nationale, farda distinctie. Cu toate acestea, armonizarea dreptului procedural al statelor
membre este probabil sa fie extrem de problematica. Din aceste motive aceastd optiune a fost,
de asemenea, respinsa.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

Pana in prezent, PECVR a fost utilizatd doar intr-o masura limitata, din motivele prezentate
mai sus, in sectiunea dedicata definirii problemei. Cu toate acestea, beneficiile potentiale ale
utilizarii unei proceduri simplificate sunt substantiale. Pentru a ilustra amploarea beneficiilor
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care ar rezulta din punerea 1n aplicare a optiunii de politica 3, se presupune ca in acele state
membre care au in vigoare o procedurd simplificatd, 50 % din cererile de pana la 10 000 EUR
ar fi introduse in cadrul PECVR. In cazul celorlalte state membre, se presupune ci toate
cererile de acest tip se introduc in cadrul PECVR, avand in vedere diferenta semnificativa
dintre costurile pe care le presupune PECVR si cele pe care le implicd o procedurd obisnuita.
Economiile agregate, de timp si costuri, ale elementelor individuale ale optiunii preferate
reprezinta o reducere potentiald a costurilor de aproximativ 325-418 milioane EUR.

Criterii de
evaluare

Eficacitatea
optiunilor de
politicd pentru
realizarea
obiectivelor

Punctajul
optiunii
statu-quo

Punctajul
optiunii
preferate

Explicatie

Oferirea unui acces mai bun la justitie: este de asteptat ca
revizuirea sd aibd drept rezultat o crestere semnificativd a
numarului de cereri introduse in cadrul PECVR. Prin cresterea
pragului la 10 000 EUR, se asteaptad ca pana la 217 500 de noi
cauze si beneficieze de aceastd procedura. In al doilea rind, este
posibil, de asemenea, ca imbunatdtirile procedurale in cazul
actiunilor cu o valoare de peste 2000 EUR sd genereze noi
actiuni 1n cadrul PECVR, estimate pe termen lung la 414 060 de
cauze potentiale (de la 3 500 1n 2012).

Simplificarea procedurii in instantd: PECVR va fi simplificata
si mai mult prin utilizarea tehnologiei, care face aproape
irelevanta distanta geografica.

Reducerea costurilor si a duratei litigiilor: utilizarea
tehnologiei moderne va conduce, de asemenea, la o reducere a
costurilor si a duratei procedurii.

imbunititirea transparentei procedurii: statele membre vor
avea obligatia de a furniza Comisiei informatii suplimentare.
Comisia va pune aceste informatii la dispozitia publicului pe
internet (pe portalul e-justitie).

Cheltuieli de
punere in
aplicare

Costurile aferente punerii in aplicare sunt cuprinse intre 500 EUR
si 10 000 EUR in cazul mijloacelor de organizare a audierilor la
distantd. Costurile legate de introducerea metodelor online de
platd cu cardul de credit pot fi diferite in functie de organizarea
administrativa a sistemelor judiciare din fiecare stat membru. Se
estimeaza ca este necesar un cost fix de 14 400 EUR.

Impact social

Se estimeaza cd modificarile propuse la regulament vor avea un
impact pozitiv mai ales asupra persoanelor dezavantajate din

punct de vedere economic, deoarece costurile disproportionate
afecteaza in special acest grup social.

Impact
economic
larg

mai

Modificarile propuse la regulament vor avea ca rezultat
imbunatatirea accesului la justitie, ceea ce va conduce la o
crestere a increderii in comertul transfrontalier si, prin urmare, la
o imbunititire a functiondrii pietei interne.

Fezabilitate

intrucat PECVR este aplicabila direct in statele membre, cele mai
multe dintre acestea nu au adoptat acte legislative nationale
suplimentare, si, prin urmare, nu va fi necesar sa isi adapteze
legislatia ca urmare a revizuirii regulamentului.

Drepturi
fundamentale

Garantiile procedurale devin mai importante pe masura ce creste
valoarea cererii. Din acest motiv, optiunea de politicda 3
completeazd introducerea unui prag mai ridicat cu o limitare a
puterii de apreciere a judecatorilor de a refuza o audiere prin
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intermediul TIC in cadrul PECVR, iar utilizarea mijloacelor de
comunicare la distantd, cu posibilitatea ca cetdtenii sa utilizeze
mijloacele clasice de comunicare.

6. OP{IUNEA PREFERATA

Pe baza evaluarii impactului, optiunea preferata este optiunea de politica 3 cu urmatoarele
combinatii de suboptiuni:

Ridicarea pragului la 10 000 EUR: prin faptul ca procedura simplificatd va fi disponibila si
in cazul cererilor cu o valoare intre 2 000 si 10 000 EUR, cheltuielile de judecata aferente
litigiilor transfrontaliere in astfel de cazuri vor fi reduse. Extinderea domeniului de aplicare
teritorial al regulamentului, pentru a acoperi totalitatea cazurilor care nu sunt de natura
pur internd. Asigurarea faptului cad serviciile electronice sunt considerate echivalente cu
serviciile postale; acest fapt va reduce costurile globale de transmitere a documentelor;

In cazul in care sunt necesare audieri, introducerea obligatiei de a organiza astfel de
audieri la distanta, prin videoconferinta sau teleconferinta: printre avantaje se numara
reducerea timpului si a costurilor de deplasare in cazul IMM-urilor si al consumatorilor.

Limitarea taxelor judiciare la 10 % din valoarea cererii, cu posibilitatea de a stabili un
prag minim fix al taxei de cel mult 35 EUR: stabilirea unei taxe maxime permise pentru
procedurile transfrontaliere cu privire la cererile cu valoare redusa ar reduce costurile in acele
state membre 1n care taxele sunt disproportionate in raport cu valoarea unor astfel de actiuni.

Asigurarea acceptirii in mod obligatoriu a transferurilor bancare si a cardurilor de
credit/debit ca mijloace de platd a taxelor: eficienta generala a sistemului judiciar este
probabil sa creascd, avand 1n vedere ca partile vor beneficia de costuri si o duratd reduse ale
procedurii, iar in ceea ce priveste autoritatile publice este posibil ca acestea sa suporte doar
costuri minore de punere in aplicare.

Eliminarea obligatiei de a traduce formularul D, cu exceptia sectiunii 4.3 (continutul
hotararii): aceasta solutie va reduce costurile legate de executare.

Introducerea, in sarcina statelor membre, a obligatiei de a notifica Comisiei informatii
privind cheltuielile de judecata si modalitatile de plata a taxelor judiciare: aceasta
modificare ar imbunatati transparenta.

Introducerea, in sarcina statelor membre, a obligatiei de a notifica Comisiei informatii
privind modul in care partile pot obtine asistentd practici pentru completarea
formularelor: aceastd modificare ar imbunatati transparenta.

7. MONITORIZARE sl EVALUARE

Pentru a monitoriza punerea in aplicare eficace a regulamentului modificat, Comisia va
efectua evaluari si rapoarte periodice. Pentru a indeplini aceste sarcini, Comisia va intocmi cu
regularitate rapoarte de evaluare privind aplicarea regulamentului, pe baza consultarilor cu
statele membre, partile interesate si expertii externi. De asemenea, vor avea loc periodic
reuniuni la nivel de experti, pentru a se discuta probleme legate de punerea in aplicare si
pentru a face schimb de bune practici intre statele membre in cadrul Retelei Judiciare
Europene in materie civild si comerciala.
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