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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru
serviciile de transport feroviar intern de calatori

Propunere de Directiva a Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european, in ceea ce priveste deschiderea
pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori si guvernanta
infrastructurii feroviare

DG coordonatoare: MOVE

1. DEFINIREA PROBLEMEI

In ceea ce priveste transportul cilatorilor, performanta sectorului feroviar nu se poate compara
cu cea a altor moduri de transport. Cota modald de 6% a transportului feroviar in UE a ramas
mai mult sau mai putin stabild de la jumatatea anilor *90 si contrasteaza puternic cu cota
autoturismelor (75%), a autobuzelor (8%) si a transportului aerian (8%). Unele tari si-au
deschis piata transportului intern de calatori, in timp ce pietele altor state membre sunt
dominate de operatorii traditionali.

Doui probleme principale se ascund in spatele acestor aspecte. In primul rand, intr-o mare
parte a UE se observd o calitate scazuta a serviciilor de transport feroviar de calatori. Un
sondaj realizat in 2012 a aratat ca numai 46% dintre europeni sunt multumiti de sistemul
feroviar national si regional. In al doilea rand, diferitele modele nationale din Europa se
caracterizeaza prin discrepante in ceea ce priveste eficienta operationald a intreprinderilor
feroviare. In ciuda subventiilor semnificative acordate sectorului feroviar, numeroase
intreprinderi feroviare din intreaga UE au inregistrat pierderi de-a lungul anilor si, in unele
cazuri, a fost nevoie in repetate randuri de sprijinul contribuabililor pentru a le salva.

Existd dovezi concludente conform carora aceste probleme sunt provocate de absenta
presiunilor concurentiale si de normele privind accesul pe piatd diferite in intreaga UE, ceea
ce ingreuneazi consolidarea spatiului feroviar unic european. In 16 dintre cele 25 de state
membre (SM) dotate cu o retea de cale ferata, cota de piatd a operatorilor traditionali este Tn
continuare de peste 90%. In aceste conditii, nu poate fi asigurati nici concurenta pentru o
piatd [unde mai multi operatori concureaza pentru dreptul exclusiv la o anumita rutd — un
contract de servicii publice (CSP)], nici concurenta pe o piatd (unde mai multi operatori isi
desfasoara activitatea pe aceeasi ruta — acces liber). De asemenea, incepand din 1990, a
crescut discrepanta in ceea ce priveste eficienta dintre tarile cu cele mai bune performante si
cu cele mai slabe performante in sectorul cdilor ferate, dezvaluind tendinte de dezvoltare
divergente.

Cauzele profunde ale acestor probleme pot fi gasite Tn absenta concurentei pentru contractele
de servicii publice, distorsiunile pe piatd provocate de restrictionarea accesului la resursele
necesare (cum este materialul rulant si sistemele integrate de emitere a biletelor) si restrictiile
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nationale privind libertatea de a presta servicii de transport feroviar intern de cilitori. In
prezent, 42% din intreaga piatd a transportului intern de calatori face obiectul unor contracte
de servicii publice atribuite direct. in plus, cel putin in 9 state membre, operatorul traditional
beneficiaza incd de monopol in serviciile de transport intern de céldtori, prevazut in legislatia
nationala.

Aceste probleme si masurile care urmeaza a fi propuse pentru solutionarea lor vor avea un
impact asupra unui numar mare de actori pe piata transportului feroviar si dincolo de aceasta.
In special, sunt vizate intreprinderile feroviare, pasagerii si industria feroviara. Mai concret,
aceste masuri vor influenta, de asemenea, modul in care autoritatile gestioneaza finantarea
publica a sectorului feroviar.

2. SUBSIDIARITATE

Articolele 58, 90 si 100 din tratat extind asupra cailor ferate obiectivele unei piete interne
veritabile in contextul unei politici comune a UE in domeniul transporturilor.

Actiunile intreprinse Tn mod autonom de statele membre nu pot asigura coerenta pietei
feroviare a UE si nu pot solutiona problema interpretarii divergente a legislatiei, avand in
vedere persistenta normelor nationale si functionarea nesatisfacatoare a institutiilor nationale,
care actioneaza ca obstacole in calea pietei interne. Actiunea la nivelul UE are obiectivul de a
asigura coerenta punerii in aplicare a acquis-ului UE in domeniul feroviar, care ar trebui sa
conduca la realizarea spatiului feroviar unic european, Inlaturand barierele administrative si
tehnice inutile. In acelasi timp, respectarea principiului subsidiarititii este atent evaluati in
ceea ce priveste masurile de deschidere a pietelor, legate de contractele de servicii publice,
care sunt concepute in asa fel incat statele membre sa beneficieze in continuare de maximum
de flexibilitate.

3. OBIECTIVE

Obiectiv general:

Sa se imbunatateasca calitatea serviciilor de transport feroviar de caldtori si sd creasca
eficienta operationald a acestora, Tmbunatitindu-se astfel competitivitatea si atractivitatea
sectorului feroviar fata de alte moduri de transport si dezvoltandu-se spatiul feroviar unic
european.

Obiective specifice:
1. Sa intensifice presiunea concurentiala in cadrul pietelor feroviare nationale

2. Sa creeze conditii de activitate mai uniforme

Obiective operationale:

1. Sa se faciliteze accesul transfrontalier pe pietele feroviare de transport intern de
caldtori
2. Sa se aboleasca monopolurile legale

Sa se deschida pietele contractelor de servicii publice pentru concurenta

4. Sa se stabileasca o abordare comuna pentru a controla definitia obligatiilor de
serviciu public si pentru a defini contractele de servicii publice
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5. Sa se favorizeze egalitatea conditiilor de acces la sistemele de emitere a biletelor

6. Sa se favorizeze egalitatea conditiilor de acces la materialul rulant

Schema surselor problemelor, a cauzelor profunde si a obiectivelor:

Obi e

operationale

Obiective
specifice

004: Stabilirea unei
i abordari privind
csp/OSP

Nu exista criterii

pentru d
osP

i 003: Piata CSP deschisa
i pentruconcurentd proceduri
competitive
1 005: Facilitarea ]
i conditiilor egale de acces !
i lasistemul de emiterea :
biletelor

Discriminari
privind accesul la

006: Facilitarea conditiilor
g egale de acces la §
materialul rulant

Acces limitat la
materialul rulant

002: Abolirea
monopolurilor legale

001: Facilitarea accesului |
transfrontalier

Cerinta privind
stabilirea la locul
activitatii

Atribuirea CSP fara

sistemele de bilete

: Monopoluri legale Acces
restrictionat la

Absenta
concurentei
pentru CSP

Distorsiuni ale
pietei

-

serviciile
feroviare
nationale

Lipsa presiunii
concurentiale

Norme diferite
privind accesul pe
piatad in SM

SO1: Intensificarea
_' presiunii concurentiale pe
pietele feroviare
nationale

SO2: Crearea unor
“——— conditii de activitate mai
uniforme

4. OP{IUNI DE POLITICA

Tinand seama de consultarea partilor interesate si de analiza problemelor, se pot identifica
patru seturi mari de masuri, prezentate in detaliu 1n tabelul urmator:

Categoria de

Cauze profunde optiuni Optiuni de politica avute in vedere Retinute
corespunzatoare
Restrictii privind Optiuni A: Acces Optiunea AO0: scenariul de referinta - legislatia UE
furnizarea liber nu prevede drepturi de acces liber la pietele feroviare \/
serviciilor de nationale
transport feroviar
intern de calatori
Optiunea A1l: acces liber cu posibilitatea de restrictii
daca viabilitatea CSP este compromisa
Optiunea A2: acces liber limitat la liniile viabile din
punct de vedere comercial
Optiunea A3: acces liber limitat la liniile care nu intra
sub incidenta CSP
Optiunea A4: acces liber nelimitat
Absenta Optiuni B: Optiunea BO: scenariul de referinta - autoritatile
concurentei pentru Proceduri competente pot sa aleagad intre atribuirea directa si
CcsP competitive de procedurile de atribuire competitive
atribuire a CSP-
urilor
Optiunea B1: licitatie obligatorie cu clauza de
flexibilitate, domeniul de aplicare al CSP in competenta
organismului de reglementare national
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Optiunea B2: licitatie obligatorie cu clauzd de
flexibilitate, domeniul de aplicare al CSP in competenta

Comisiei
Acces Optiuni T Optiunea TO: scenariul de referinta - punerea in
discriminatoriu la (Ticketing): aplicare a regulamentului privind drepturile pasagerilor \/
sistemul de Integrarea si reformarea primului pachet feroviar
emitere a biletelor sistemelor de
emitere a i
biletelor Optiunea T1: sisteme nationale de emitere a biletelor v
integrate pe baza voluntara
Optiunea T2: sisteme nationale de emitere a biletelor ‘/
integrate obligatoriu
Optiunea T3: sistem de emitere a biletelor integrat la
nivelul UE
Acces limitat Ila Optiuni RS Optiunea RSO0: scenariul de referinta - legislatia ‘/
materialul rulant (Rolling Stock): UE nu prevede cerinte specifice
Acces la

materialul rulant . . ) . ] ]
Optiunea RS1: crearea obligatorie a intreprinderilor

de gestionare a materialului rulant (ROSCO - Rolling
Stock Companies)

Optiunea RS2: materialul rulant este obligatoriu in
proprietatea autoritatilor competente

Optiunea RS3: vanzarea sau inchirierea obligatorie a

materialului rulant de catre beneficiarul precedent al \/
CSP
Optiunea RS4: autoritatea competenta este obligata ‘/

sa isi asume riscurile financiare

Optiunea RS5: Ghidul celor mai bune practici privind
materialul rulant

Optiunile A si B sunt principalele masuri ale initiativei, iar combinarea lor determind ambitia
de deschidere a pietei. Trebuie evaluate urmatoarele combinatii ale optiunilor principale:

Optiunea 0 (A0, BO) Scenariul de referinta

Optiunea 1 (A1, B0) — Deschiderea pietei bazata pe ,acces liber extins”’, nu sunt
prevazute masuri privind procedurile competitive de atribuire a
CSP

Optiunea 2 (A3, B0O) Deschiderea pietei bazata pe ,acces liber limitat”, nu sunt
prevazute masuri privind procedurile competitive de atribuire a

CSP

Optiunea 3 (A0, B1) Deschiderea pietei bazata exclusiv pe proceduri competitive de

atribuire a CSP

Optiunea 4 (A1, B1)

Deschiderea pietei bazatd pe ,,acces liber extins” si proceduri
competitive de atribuire a CSP
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Optiunea 5 (A3, B1) — Deschiderea pietei bazata pe ,,acces liber limitat” si proceduri
competitive de atribuire a CSP

Analiza optiunilor privind emiterea biletelor si materialul rulant urmareste in principal sa
creeze conditiile-cadru necesare pentru aplicarea mai eficientd a principalelor optiuni de
politica A si B.

Optiunile principale combinate cu optiunile preferate T si RS:

Analiza impactului Evaluarea impactului

optiunilor impartite in Alegerea optiunii P—— —
’ . ’ preferate in fiecare grupa combinatiilor de optiuni
trei grupe preferate

3
a pentru

i

CsP

a si concuren

ombinatia optiunilor de acce

la piat
!
i

:

Optiuni privind
emiterea biletelor

|

Optiuni privind
materialul rulant

[

5. EVALUAREA IMPACTURILOR

Desi normele UE ar crea conditiile necesare pentru o functionare mai eficientd si mai
uniforma a pietei feroviare, eficacitatea punerii in aplicare si efectele ulterioare depind in
mare masurd de situatia din fiecare stat membru si de starea de spirit care va domina
transpunerea si controlul aplicarii legislatiei. In consecintd, analiza impactului diferitor
optiuni se bazeaza in principal pe evaluari calitative, cu cuantificare partiald, in cazul in care
este posibil.

Impacturile economice, sociale si de mediu directe care au fost considerate ca fiind potential
cele mai relevante pentru masurile de politica sunt prezentate in detaliu in tabelele de mai jos.

Evaluarea impacturilor economice si sociale directe

. . Optiunea 3 Optiunea 4 Optiunea 5

Optiunea 0 Op'gunef'a & Optlunef'a % Exclusiv Acces liber Acces liber
. Exclusiv Exclusiv . . - o -
Scenariul de acces liber acces liber proceduri extins si limitat si
referinta . - competitive proceduri proceduri

extins limitat - L L
de atribuire competitive competitive
6 RO
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de atribuire de atribuire
Impacturi economice directe
Concurenta 0 +/++ ++ ++++ +++
Cererea de transport 0 + + + ++ ++
Veniturile si costurile 0 n n Ty Tt 4t
pentru sector
Finantarea publica 0 + o/+ ++ ++ +++
Inves_tltule in sectorul 0 + + " ++ i
feroviar
Costurile
administrative 0 o/+ o/+ -- - -
suportate de operatori
Costuri administrative
suportate de 0 0 0 -- - -
autoritatile publice
Actlv_ltatl_le feroviare 0 n " Tt it it
multinationale
In.t_rep_ljlnderlle mici si 0 0/+ 0/+ + + +
mijlocii
Impacturile sociale directe
VEriEE el 0 + 0/+ 0 + 0/+
calatori
Calitatea serviciilor 0 + o/+ + ++ ++
Ocuparea fortei de
munca -
intreprinderile 0 0 0 -/+ -/+ -/+
feroviare
Ocuparea fortei de
munca - sectoare 0 + + + ,+ e+
legate de sectorul
feroviar
Conditiile de munca 0 - - -- -- --
Siguranta feroviara 0 0 0 0 0 0
Impactul optiunilor privind emiterea biletelor
Impactul optiunilor privind emiterea TO . Tr;re o T
biletelor Scenariul de gazé P Integrare
referinta voluntars obligatorie
Impacturi economice
Concurenta si alte impacturi legate de concurenta 0 ++ +
Veniturile si costurile pentru sector 0 0 -
Cererea de transport, activitati feroviare multinationale 0 0 0
Costuri administrative suportate de autoritatile publice 0 0 -
Inovarea 0 + 0
Impacturi sociale
Tarifele pentru calatori 0 0/+ 0/-
Calitatea serviciilor 0 + 0/+
Impactul optiunilor privind materialul rulant
. R RiscRSe4ntru
Scenariul de Transfer p
referinta obligatoriu izl
’ contractanta
Impacturi economice
Concurenta si alte impacturi legate de concurenta 0 + ++
Finantarea publica 0 - --
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Activitatile feroviare multinationale 0 + +
Drepturi de proprietate 0 -

Veniturile si costurile pentru sector 0 0 +
Inovarea 0 0/- 0/-
Impacturi sociale

Siguranta 0 | 0 | 0

6. COMPARAREA OP{IUNILOR

Tabelul urmator ofera o comparatie a optiunilor din punctul de vedere al eficacitatii, eficientei
si coerentei.
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Optiunea 0 Scenariul de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Niciun ofertant nou nu ar participa la procedurile
referinta competitive de atribuire si nu s-ar imbunatati
eficienta cheltuielilor publice in sectorul feroviar. Ar
exista in continuare disparitati intre statele membre
in ceea ce priveste structurile pietelor.
Optiunea 1 Exclusiv +/++ + + + 0/+ 0 0 + + 0/+ | Efecte pozitive asupra competitivitdtii pietei
acces liber extins feroviare. Cu toate acestea, masura nu ar conduce la
o restructurare majora a sectorului feroviar si ar
oferi castiguri limitate in ceea ce priveste eficienta si
sarcina administrativa.
Optiunea 2  Exclusiv + + + o/+ 0/+ 0 0 + + 0/+ | Efectele sunt asemandtoare cu cele ale optiunii 1,
acces liber limitat dar sunt chiar mai limitate. CSP vor ramane
protejate de concurenta cu operatorii care
beneficiaza de acces liber, astfel incat nu se prevad
economii de fonduri publice.
Optiunea 3 Exclusiv ++ +++ ++ 0 -- -- -/+ + ++ + Optiunea se refera numai la utilizarea CSP si, in

proceduri
atribuire

competitive de

consecinta, imbunatateste doar partial drepturile de
acces. Procedura competitiva de atribuire ar trebui

RO

Punctajele de eficacitate sunt legate de urmatoarele categorii de impacturi economice: concurenta, utilizarea fondurilor publice, cererea de servicii feroviare/ponderea
modala a transportului feroviar si dezvoltarea activitatilor feroviare multinationale.
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sda aiba drept rezultat o eficientd mai buna,
perceputa in special de operatorii traditionali. Tarifele
pentru clienti vor ramane aceleasi, in timp ce sarcina
administrativa ar putea creste. Incluziunea sociala si
sustenabilitatea mediului sunt legate de usoara
crestere preconizatd a serviciilor de transport
feroviar.
Optiunea 4 Acces liber ++++ ++4++ +++ + - - -/+ ++ ++ +/+ | Este optiunea cea mai ambitioasa, care vizeaza atat
extins si proceduri + CSP, cat si accesul liber, si cea mai eficientd in ceea
competitive de atribuire ce priveste obiectivele specifice. Ea va promova
eliminarea profiturilor de monopol ale operatorilor
traditionali si va crea oportunitdti pentru operatorii
nou-intrati pe piata. Reinvestirea sumelor
economisite in sectorul feroviar ar putea oferi servicii
suplimentare. Impactul asupra ocuparii fortei de
munca este legat de evolutia veniturilor sectorului.
Optiunea 5 Acces liber +++ ++++ ++/+ 0/+ -- -- -/+ ++ ++ +/+ | Optiunea 5 este similard cu optiunea 4, insd permite
limitat si proceduri ++ + concurenta intre drepturile de acces liber si CSP. Se
competitive de atribuire asteapta mai putine avantaje in ceea ce priveste
economiile publice si eficienta operationald. Efectele
asupra ocuparii fortei de munca sunt in mare masura
aceleasi ca si in cazul optiunii 3.
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TO Scenariul de baza 0 0 0 0 0 0 Punerea in aplicare a regulamentului privind drepturile
pasagerilor si reformarea primului pachet feroviar ar duce
la o Tmbunatatire minima.
T1 Integrare pe bazd ++ 0 + 0/+ 0 +/- T1 ar determina o armonizare mai putin vizibild a
voluntara abordarilor, dar ar ldsa loc mai mult pentru concurenta.
Caracterul voluntar al optiunii ar contribui la mentinerea
fragmentarii pietei si ar impiedica fluiditatea calatoriilor.
T2 Integrarea obligatorie + 0 0 0/- - 0/+ Sistemele obligatorii de emitere a biletelor ar favoriza

fluiditatea calatoriilor, dar ar putea reduce marjele de
concurenta in materie de preturi. Aceste sisteme
obligatorii ar putea impiedica posibilitatea operatorilor de
a-si dezvolta propriile strategii de afaceri si ar genera
costuri disproportionate.
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RSO Scenariul de referinta 0 0 0 0 0 0 In multe t&ri, accesul la materialul rulant rdmaéane un
obstacol major, impiedicand concurenta.

RS3 Transfer obligatoriu + + 0/- - - 0/- RS3 si RS4 prevad conditii de concurentd echitabile in
ceea ce priveste accesul la materialul rulant, cresterea
numarului  potential al ofertantilor si armonizarea
conditiilor de activitate. Se poate astepta Tmbundtatirea
eficientei finantarilor publice. Optiunea RS3 genereaza
costuri suplimentare pentru operatori si implica retragerea
materialului rulant  din proprietatea  operatorilor
traditionali, ceea ce poate conduce la declansarea unor
conflicte.

RS4 Risc pentru entitatea ++ + 0/- -- 0 0/- Aceastd optiune ar facilita accesul la materialul rulant

contractanta

fntr-un mod mai eficient decat RS3; cu toate acestea,
data fiind existenta riscurilor financiare, vor exista
presiuni mai mari asupra fondurilor publice. Pentru a
reduce la minimum costurile, autoritatile contractante ar
putea prefera utilizarea materialului rulant vechi, iar acest
lucru ar aduce prejudicii inovatiei.
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Concluzie

Analiza aratd ca cele mai bune rezultate sunt obtinute in cazul urmatoarelor optiuni:

o Optiunea 4 Deschiderea pietei bazatd pe ,accesul liber extins” si procedurile
competitive de atribuire a CSP

. T1 Sistemele nationale de emitere a biletelor integrate pe bazd voluntara

o RS3 Transferul obligatoriu al materialului rulant sau RS4 Autoritatea competenta

este obligata sa 1si asume riscurile financiare legate de materialul rulant

Dupa cum a fost deja explicat, evaluarea impacturilor anumitor optiuni prezintd un grad de
incertitudine, intrucat datele pe care se bazeaza sunt destul de recente (de exemplu,
concurenta pe piatd) sau ambigue (sunt furnizate doar de anumite parti interesate). Adoptarea
sau nu a combinatiei mentionate anterior raimane asadar o optiune politica.

Estimari privind impacturile scenariului de politica preferat

O analiza a scenariilor, insotitd de teste de sensibilitate, a permis estimarea impacturilor
posibile ale scenariului de politicd preferat. In plus, separarea institutionald si coordonarea
gestiondrii infrastructurii, masuri propuse intr-o altd initiativd din al patrulea pachet feroviar,
permit realizarea intregului potential al deschiderii pietelor si duc la sinergii considerabile,
dupa cum urmeaza:

Impacturile deschiderii pietei si ale politicilor de guvernanta a infrastructurii

Beneficii Cresterea in
Toate modificarile sunt estimari ilustrative financiare (VAN, calatori-km
miliarde EUR) (miliarde)

Scenariul 1 — Axarea pe economii

Exclusiv separare verticala 6,6 0,8
Exclusiv deschiderea pietei 29,4 2,0
Combinatie intre deschiderea pietei si separarea verticala 43,4 3,8

Scenariul 2 - Reinvestire (50% din economii sunt reinvestite in sectorul

feroviar)

Exclusiv separare verticald 4,4 1,1
Exclusiv deschiderea pietei 21,0 8,4
Combinatie intre deschiderea pietei si separarea verticala 33,8 16,4

In timp ce scenariul 1 se axeazd numai pe beneficii financiare (care constau, in principal, in
economii de fonduri publice), scenariul 2 ar permite o crestere de 16 miliarde de calatori-km
(crestere de 6% in comparatie cu scenariul de referinta).

7. MONITORIZARE s EVALUARE

Comisia va monitoriza si va evalua punerea in aplicare si eficacitatea acestei legislatii prin
intermediul unui set de indicatori, care este conform, de cele mai multe ori, cu indicatorii
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definiti in tabloul de bord privind ajutoarele de stat, in Regulamentul nr. 1370/2007 si in

. . . . . . )
Sistemul de monitorizare a pietei feroviare”.

Obiectiv specific

Indicator

pietelor feroviare nationale

SO1: Intensificarea presiunii concurentiale in cadrul

Cota de piata a operatorilor nou-intrati* (se
referd la obiectivele operationale 001, 003)
Serviciile de transport feroviar reglementate
de CSP* (se refera la 003 si 004)

Utilizarea drepturilor de acces* (se referd la
001, 002, 003)

Obstacolele in calea unei eficiente mai mari a
sectorului feroviar* (se referd la toate
obiectivele operationale)

Acordarea de licente* (se refera la 001, 002)

S02: Crearea unor conditii de activitate mai uniforme

Serviciile de transport feroviar reglementate
de CSP*

Utilizarea drepturilor de acces*

Obstacolele in calea unei eficiente mai mari a
sectorului feroviar*

Alti parametri

Conditiile de munca

Dinamica ocuparii fortei de munca* (de
exemplu, cresterea sau scaderea ocuparii
fortei de munca)
Conditii sociale*

* Astfel cum se prevede la articolul 15 din reformarea primului pachet feroviar

Se preconizeazd ca, la cinci ani dupad sfarsitul perioadei de tranzitie prevazute pentru
propunerile sale legislative, Comisia sd evalueze daca obiectivele initiativei au fost atinse.
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Astfel cum a fost revizuit in reformarea primului pachet feroviar.
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