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Avizul Comitetului Regiunilor — Plan de actiune pentru o industrie siderurgici competitivd
si durabili in Europa

(2014/C 114/05)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd ci siderurgia joacd un rol hotdrator pentru economia globald a Uniunii Europene si reprezintd un sector
strategic de cea mai mare importantd, cu un impact direct asupra dezvoltdrii economice, sociale si ecologice a tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene;

2. este de pdrere cd evolutia viitoare a industriei siderurgice europene va avea si ea un efect direct asupra dezvoltdrii
regionale si locale si cd o industrie a otelului competitiva si durabild reprezintd atit o conditie, cat si un parametru pentru
redresarea economicd, in numeroase regiuni europene;

3. considerd cd instituirea unei politici de sprijinire a unei industrii siderurgice europene autonome este indispensabild
pentru a garanta pe termen lung securitatea aproviziondrii cu energie a Uniunii Europene. Pentru a-si pastra independenta,
industria siderurgicd trebuie si arate cd este pregdtitd sd facd fatd provocirilor viitoare prin inovare si prin adoptarea unei
abordari ecologice. Eventualul sprijin din partea UE trebuie sd aibd numai scopul de a imprima un impuls procesului de
transformare pe care industria siderurgica trebuie si il parcurgd singurs;

4. subliniazd actualul context economic dificil, in care Uniunea Europeand, a cirei capacitate de productie totald este de
circa 217 milioane de tone de otel pe an, in timp ce productia sa reald reprezintd 11% din cea mondiald, riscd si se
confrunte cu problema supracapacitatii si a cererii scdzute din partea pietei, apdrutd la scard international;

5. in conditiile in care cererea de otel din Uniunea Europeand ,depinde de situatia economici si financiard a citorva
domenii industriale cheie in care se foloseste otelul — de exemplu, sectorul constructiilor si industria auto” ("), face trimitere
la avizul siu privind politica industriald (%) si la cel pe tema ,CARS 2020: Plan de actiune pentru o industrie a
autovehiculelor competitivi si durabili in Europa” (°);

6.  subliniazd cd sectorul constructiilor este, intr-adevar, unul dintre principalii consumatori de otel si considera ci tot ce
tine de constructiile durabile si eficienta energeticd trebuie sa aiba prioritate, in cadrul a ceea s-ar putea numi ,0 renovare a
patrimoniului imobiliar public”, care s-ar putea structura, printre altele, in jurul unei agende europene a locuintelor sociale,
solicitatd in repetate rAnduri de CoR si de Parlamentul European;

7. reaminteste cd, in cursul ultimilor ani i ca urmare a unei incetiniri puternice a activitatii industriale, marea majoritate
a celor circa 500 de unitdti de productie distribuite in 23 de state membre s-au confruntat cu o reducere considerabild a
productiei, in timp ce altele au fost inchise definitiv, si deplange pierderea a circa 40 000 de locuri de muncg;

8.  observd ci aceastd situatie economicd dificild a avut urmdri negative asupra coeziunii sociale si economice a
teritoriilor in cauzd;

9.  recunoaste necesitatea unei strategii europene privind viitorul industriei siderurgice in general;

10.  considerd cd este indispensabil ca autorititile locale si regionale si fie implicate nemijlocit in acest proces,
respectdndu-se particularititile si competentele teritoriale si luandu-se in considerare faptul c aceste autoritati sunt cel mai
bine plasate pentru a evalua provocirile de pe plan social si economic si necesitatea si viabilitatea investitiilor suplimentare
care au ca scop crearea sau mentinerea locurilor de muncd, precum si pentru a identifica posibile resurse pentru astfel de
investitii, pe langa faptul cd stiu cel mai bine care sunt problemele referitoare la evaluarea impactului asupra mediului;

11.  este de parere cd eforturile de consolidare a competitivitatii UE trebuie s se bazeze pe principiul transparentei si pe
conditii-cadru favorabile intreprinderilor. Pentru a se impune in fata concurentilor sdi, industria siderurgicd europeand va
trebui sd se bazeze, printre altele, pe excelentd, capacitatea de inovare si calitate;

()  COM(2013) 407 final.
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12.  pledeazd pentru o politicd industriald voluntaristd, care si vizeze dezvoltarea competitivitatii industriei siderurgice a
UE si, in masura posibilului, protectia sau extinderea unitdtilor de productie si a locurilor de munci existente, in special prin
valorificarea transformdrii si a recicldrii, astfel incat sectorul si nu piardd cunostintele si competentele in domeniul
metalurgiei dobandite de lucratori de-a lungul mai multor decenii;

13.  solicitd, prin urmare, instituirea unor protocoale de formare profesionald continud pentru lucrdtorii care isi
desfisoard activitatea in uzinele susceptibile de a fi afectate de procesul de restructurare, pentru ca acestia si-si dezvolte
competentele legate de meseriile din siderurgie;

14.  solicitd cu titlu subsidiar crearea de misuri suplimentare de reconversie profesionald a lucritorilor afectati de
inchiderea sau restructurarea uzinelor, extinzdndu-se posibilititile de utilizare a fondurilor structurale prin intermediul
revizuirii Fondului european de ajustare la globalizare (FEG) si oferindu-se programe adaptate necesitatilor individuale si
particularititilor teritoriale, mentinadndu-se si valorificindu-se in acelasi timp competentele specifice sectorului de care
dispun acesti lucritori;

15.  solicitd crearea unui sistem de asistentd financiard pentru zonele afectate de restructurdri sau de inchiderea unitatilor
de productie, centrat pe recalificarea lucratorilor si pe diversificarea economica si bazat pe resurse provenite de la actorii
economici publici si privati;

16.  subliniazd importanta unei abordiri coordonate din partea tuturor autoritatilor publice in momentul conceperii i
punerii in aplicare a masurilor de restructurare care afecteazd sectorul otelului;

17.  salutd infiintarea la nivel european a unui grup la nivel inalt privind otelul, insd regretd ca ritmul previzut este de o
singurd sedintd pe an si propune ca din acest grup sd facd parte un reprezentant al Comitetului Regiunilor, precum si
reprezentanti ai autorititilor locale si regionale, pentru a se promova cooperarea si schimbul de informatii si de bune
practici intre principalele parti interesate din statele membre;

18.  pe de altd parte, considerd ci trebuie previzutd o evaluare a planului de actiune in termen de 12 luni de la adoptarea
acestuia;

19.  solicitd instituirea unui dialog social consolidat pentru a facilita iesirea din crizd si asocierea directd si sistematica a
partenerilor sociali la politica industriald, in general, si la politica de sprijinire a sectorului siderurgic, in special;

20.  observi cd Uniunea Europeand nu poate inregistra o crestere durabild in lipsa unui model industrial global bazat pe
inovare si pe investitii substantiale in noile tehnologii;

21.  observi cd industria europeand a otelului trebuie sd ofere produse de calitate inovatoare, care sd raspunda nevoilor
pietei si prin care siderurgia europeand sd se diferentieze de concurentii sdi; aceastd abordare necesitd insd investitii
considerabile in anumite tipuri costisitoare de productie sau de prelucrare si in cercetare si dezvoltare;

22.  considerd cd ajutoarele pentru inovare trebuie extinse la toate activitdtile care au o legaturd cu siderurgia. Astfel, in
cadrul programului Orizont 2020, trebuie implementate mecanisme financiare ale BEI pentru a promova cooperarea in
domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii intre intreprinderile siderurgice si regiunile in care se afld acestea, in scopul
promovdrii si activititii economice si dezvoltdrii durabile;

23.  isi reitereazd solicitarea privind realizarea de investitii in calificarea si formarea profesionald, pentru a promova
diversificarea, specializarea si inovarea sectorului siderurgic, astfel incat acesta sd devind mai competitiv pe viitor;

24, sustine eforturile Comisiei care au ca scop promovarea misurilor de stimulare a dezvoltdrii competentelor, precum
si a celor orientate cdtre ocuparea fortei de muncd in rindul tinerilor in sectorul siderurgiei, insa regretd cd, in comunicarea
sa, Comisia nu propune nicio mdsurd care sd urmareascd promovarea transferului de competente in cadrul intreprinderilor;

25.  salutd accentul pus in planul de actiune pe promovarea inovdrii care urmdireste dezvoltarea unor tehnologii mai
ecologice si cu consum mai redus de resurse si energie, astfel incit sd se reducd costurile si sd se respecte cadrul politicilor
europene in materie de schimbdri climatice in perspectiva anului 2030;

26.  invitd Comisia s acorde prioritate, la nivel european, productiei de otel provenite din cuptoare electrice cu arc, ale
caror emisii de CO, sunt considerabil mai reduse decit cele generate la fabricarea otelului din minereu;
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27.  fisi reafirmd sprijinul fatd de abordarea reprezentatd de ecologia industriald, care se axeazd pe reciclarea materialelor
si controlul consumului de energie;

28.  subliniazd in acest context ca otelul este reciclabil intr-o proportie extrem de ridicatd si cd prin fabricarea otelului din
deseuri metalice in locul fabricdrii acestuia din minereu pur se reduce necesarul de energie cu circa 75% si se economisesc
aproximativ 90% din materiile prime necesare;

29.  isi reafirmd sprijinul pentru investitiile in materie de inovare si pentru imbundtdtirea conditiilor de acces la piat3, la
capital, la resursele umane si la calificiri, ca piloni ai unei politici industriale consolidate;

30. incurajeazd Comisia sd continue evaluarea sarcinilor in materie de reglementare pe care le impune industriei otelului
si sd evalueze impactul lor asupra competitivitatii;

31.  sustine eforturile Comisiei de a lansa un proces de reflectie cu privire la reducerea costurilor de productie pentru
industria europeand a otelului. Consultdrile ar trebui sd se concentreze asupra inovdrii, a eficientei energetice si a
performantei de mediu;

32, insistd, in special, asupra necesitdtii de a oferi industriilor mari consumatoare de energie electricd posibilitatea de a
incheia contracte de aprovizionare pe termen lung, de cel putin zece ani, insotite de clauze de revizuire suficient de bine
incadrate, astfel incat sd se garanteze regularitatea aproviziondrii intr-un cadru contractual durabil, mentinerea costurilor
sub control i, ca atare, competitivitatea filierelor;

33.  considerd necesard promovarea retelelor de transport de mirfuri, element-cheie pentru regiuni, mai ales in cazul
regiunilor periferice si transfrontaliere;

34.  salutd propunerea Comisiei in ceea ce priveste promovarea cererii de otel produs in UE, atat in interiorul, cat si in
afara frontierelor sale, indeosebi prin actiuni orientate citre consolidarea cererii in sectorul industriei automobile si in cel al
constructiilor sustenabile;

35.  invitd Comisia sd promoveze diversificarea industriei otelului, astfel incat sa se reducd dependenta fatd de cerere si sd
se minimizeze riscurile aferente;

36.  sustine eforturile de instituire a unor standarde europene de fabricare durabild a produselor pentru constructii din
otel si a unei mdrci de calitate (SustSteel), care ar putea face si creascd valoarea adiugatd si competitivitatea produselor
europene;

37.  reaminteste cd, din perspectiva coeziunii sociale si economice a Uniunii Europene si a competitivitatii
intreprinderilor europene pe piata mondiald, este important ca normele europene in materie de politicd sociald, de
mediu, de protectie a climei, de securitate la locul de muncd si de conditii de ocupare a fortei de munci si fie protejate;

38.  sustine eforturile Comisiei de a actiona, impreund cu tarile terte, in directia combaterii practicilor comerciale neloiale
si de a incuraja, printre altele, un tratament egal;

39.  considerd cd pentru aceastd ramurd este important, pe termen lung, sd se asigure comertul liber si deschis cu otel si
produse din otel si constatd cd, in ciuda eforturilor Comisiei de a se ajunge la o liberalizare a schimburilor internationale in
cadrul OMC, estimdrile industriei pornesc de la principiul cd circa 65% din piata mondiald a otelului se confruntd in
continuare cu bariere protectioniste de diverse tipuri;

40.  impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei conform cdruia negocierea acordurilor comerciale la nivel bilateral, in
special negocierea acordurilor de liber schimb (ALS), poate constitui un instrument-cheie in vederea instituirii unor conditii
echitabile pentru intreprinderile din Uniunea Europeand;

41. invitd Comisia ca, la negocierea acordurilor, fie la nivel bilateral, fie la nivelul OMC, si urmeze principiul
reciprocititii standardelor;

42.  incurajeazd Comisia si nu ezite sd pund in aplicare, dacd este cazul, misuri impotriva politicilor comerciale
inechitabile ale tarilor terte, dand dovadi de intreaga fermitate si hotdrdre care se impun si sd-si modernizeze treptat
instrumentele de apdrare comercial;
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43, invitd Comisia sd verifice cu precizie dacd sistemul ,Surveillance 2” oferd cel putin aceleasi garantii de monitorizare si
de control in raport cu practicile neloiale de subventii si dumping ca sistemul de supraveghere prealabild pentru importurile
de produse din otel, stabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1241/2009;

44, isi exprimd totodatd ingrijorarea in ce priveste perioada de timp —in medie, doi ani — de care Comisia Europeand are
nevoie pentru a lansa dispozitive antidumping, in timp ce, in cazul Statelor Unite, acestea sunt de doar sase luni si invitd
Comisia sd depund eforturi pentru a putea actiona cu mai multd celeritate;

45.  sprijind Comisia in incercarea sa de a face toate eforturile pentru a garanta accesul liber pe piata materiilor prime
primare §i secundare, in special pe piata minereului de fier, a cdrbunelui cocsificabil si a materiilor prime reciclate, si
considerd ca acest liber acces este o conditie sine qua non pentru garantarea competitivitatii industriei europene a otelului
pe plan mondial;

46.  considerd cd o productivitate mai mare, un climat propice pentru investitii si depunerea unor eforturi in materie de
inovare sunt conditii importante pentru dezvoltarea si mentinerea pe termen lung a industriei siderurgice in UE. Pe langa
aceasta, si o eficientd energetici mai mare ar duce la reducerea costurilor pentru energie, ceea ce poate contribui la sporirea
competitivitatii;

47.  atrage atentia asupra faptului ¢ in comunicarea Comisiei nu se mentioneazd costurile logistice, in special in ce
priveste transportul maritim, aprovizionarea cu materii prime, siguranta aprovizionarii si dezvoltarea economici aferent
dezvoltirii porturilor;

48.  subscrie la intentia Comisiei de a se implica in crearea unor conditii-cadru mai bune pentru potentialul de crestere al
industriei siderurgice din UE, printre care se numdrd siguranta aproviziondrii cu energie si preurile competitive la energie,
precum si promovarea unei productii care utilizeazd mai eficient resursele si cu emisii reduse de CO»;

49.  sprijind orice initiativd care urmdreste si asigure supravegherea si controlului pietelor de materii prime, inclusiv a
pietei de deseuri metalice, pentru a combate exportul ilegal al acestora;

50.  solicitd Comisiei sd nu treacd cu vederea o analizd cost-beneficiu a masurilor propuse pentru sprijinirea industriei
siderurgice europene si sd ia toate masurile necesare pentru ca ele sd nu intre in contradictie cu alte politici europene, in
special cu cele privind protectia mediului, clima si dezvoltarea durabil;

51.  considerd cd masurile propuse in planul de actiune pentru o industrie siderurgici competitiva si durabild in Europa
nu reprezintd un scop in sine, ci trebuie insotite in mod necesar de eforturi din partea acestui sector industrial, indreptate
citre investitii si crearea de locuri de munca in unitdtile de productie europene;

52.  observd cd planul de actiune, asa cum este conceput in prezent, nu contravine principiului subsidiarititii, nici
principiului proportionalitdtii, intruct este conform cu articolul 173 TFUE, care prevede cd UE dispune de o competentd de
sprijin in materie de politicd industrial;

53.  solicitd insistent Comisiei ca, in conformitate cu articolul 173 TFUE, si valorifice potentialul Tratatului de la
Lisabona in materie de politicd industriald, in special prin orice initiativd utild pentru promovarea coordondrii intre statele
membre in materie de politicd industriald, prin stabilirea de orientdri §i indicatori, prin organizarea schimbului celor mai
bune practici §i pregitirea elementelor necesare supravegherii si evaludrii periodice.

Bruxelles, 28 noiembrie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



