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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

PROGRESE INREGISTRATE iN PUNEREA iN APLICARE A STRATEGIILOR

NATIONALE DE INTEGRARE A ROMILOR

INTRODUCERE

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor”" a facut apel la statele membre si adopte sau s elaboreze in
continuare o abordare ampla cu privire la integrarea romilor si sd aprobe o serie de
obiective comune. Aceste obiective acoperd cei patru piloni, $i anume educatia,
ocuparea fortei de munca, sandtatea si locuintele si vizeaza accelerarea integrarii
romilor. Sefii de stat sau de guvern din toate statele membre ale UE au fost de acord
cu aceast abordare”,

Raspunzand apelului lansat de Comisie, statele membre au prezentat strategii
nationale de integrare a romilor. Acestea se deosebeau 1n functie de dimensiunea
populatiei de origine roma si de provocdrile cu care se confrunta fiecare stat membru
in parte’. Comisia Europeani a evaluat aceste strategii’ in 2012 si a concluzionat ci,
pentru a face progrese in cadrul celor patru piloni, trebuia sa se acorde prioritate mai
multor conditii structurale prealabile care sunt indispensabile pentru o punere in
aplicare reusitd a strategiilor si care includ, printre altele: cooperarea cu autoritatile
locale si regionale si cu societatea civild; alocarea de resurse financiare
proportionale; monitorizarea si posibilitatea de a ajusta politicile; combaterea cu
fermitate a discrimindrii; crearea de puncte de contact nationale pentru integrarea
romilor.

Prezenta comunicare pune accent pe aceste conditii structurale prealabile intrucat, cu
toate cd au fost luate anumite masuri de natura politicd In statele membre, in special
pentru o mai buna coordonare a actiunilor partilor interesate din domeniul integrarii
romilor, schimbarile care au avut loc nu sunt suficiente. Mai mult decat atat, pentru a
incuraja statele membre sd depuna noi eforturi, Comisia se angajeaza, prin aceasta
comunicare, sa ofere sprijin suplimentar statelor membre, in special cu privire la
modul 1n care acestea utilizeaza fondurile UE pentru integrarea romilor.

COM (2011) 173 final, 5.4.2011.

Concluziile Consiliului European, EUCO 23/11 din 23 si 24 iunie 2011, adoptate in urma concluziilor
Consiliului Ocuparea fortei de muncé, politica sociala, sanatate si consumatori (EPSCO) referitoare la
Un cadru UE pentru strategiile de integrare a romilor pana in 2020, 106665/11, 19.5.2011.

in contextul prezentei comunicari, termenul ,,strategie” desemneaza seturi integrate de masuri politice si
strategii.

Comunicarea ,, Strategiile nationale de integrare a romilor: o primd etapa in punerea in aplicare a
cadrului UE” si documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2012)133 final care o insoteste.
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PUNEREA iN APLICARE EFICIENTA A STRATEGIILOR - ESEN{IALA PENTRU
CREDIBILITATEA ANGAJAMENTELOR POLITICE sI PENTRU O SCHIMBARE
SUBSTANtIALA

Punerea in aplicare eficientd a strategiilor nationale privind integrarea romilor este
cruciald. In contextul economic actual, este esential s se adopte masuri adecvate si
sa se utilizeze mai eficient resursele disponibile pentru a realiza integrarea
socioeconomicd a romilor. Din acest motiv, Comisia monitorizeazd indeaproape
progresele inregistrate de statele membre, atat in cadrul procesului Europa 2020, cat
si in contextul specific al cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor.

In cadrul procesului Europa 2020, Comisia va continua si monitorizeze anual, pana
in 2020, incluziunea romilor si coerenta acesteia cu politicile generale. Pentru a
progresa in directia realizarii obiectivelor Europa 2020 in materie de ocupare a fortei
de munca, incluziune sociald si educatie, statele membre cu populatii mari de origine
roma vor trebui sd gaseasca solutii la provocarile legate de incluziunea romilor, care
au fost scoase in evidentd in cadrul semestrului european 2012. In aceste state
membre, integrarea romilor va avea efecte benefice, atdt la nivel social, cat si
economic’. In contextul semestrului european 2013, Comisia a propus consolidarea
si dezvoltarea in continuare a recomandarilor referitoare la incluziunea romilor
pentru majoritatea statelor membre vizate®,

In contextul cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor, Comisia
a intensificat dialogul cu o serie de state membre. in 2012 si 20137, au avut loc
intalniri bilaterale in cadrul carora autoritatile nationale relevante si experti din
cadrul Comisiei au discutat despre evaluarea detaliatd a strategiilor nationale de
integrare a romilor si despre modalititile menite sa garanteze o punere in aplicare
eficienta.

In plus, a fost creatd o retea de puncte de contact nationale pentru integrarea romilor,
cu scopul de a se facilita schimburile de experientd, Invatarea infer pares si
cooperarea dintre statele membre®.

in patru tari, integrarea deplind a romilor pe piata muncii ar putea aduce, anual, beneficii economice de
circa 0,5 miliarde de euro si beneficii fiscale de aproximativ 175 de milioane de euro. Banca Mondiala,
Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia,
septembrie 2010.[,,Incluziunea romilor: o oportunitate economica pentru Bulgaria, Republica Ceha,
Romania si Serbia”].

Pe baza propunerii Comisiei, adoptate la data de 29 mai 2013, cinci state membre (Bulgaria, Republica
Ceha, Ungaria, Slovacia si Romania) primesc recomandari specifice privind integrarea romilor. Pe de o
parte, aceste recomandari se refera la punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor
(garantarea indeplinirii angajamentelor, inclusiv printr-o mai buna coordonare intre partile interesate,
alocarea fondurilor, monitorizarea adecvata si integrarea in toate domeniile politice a obiectivelor
privind incluziunea romilor) si, pe de altd parte, vizeaza evolutiile politicilor specifice in domeniul
educatiei (in special nevoia de a se garanta accesul efectiv la un invataimant general de calitate favorabil
incluziunii, incepand de la varsta prescolard) si iIn domeniul ocuparii fortei de munca (promovarea
masurilor de activare, sprijinirea tranzitiei cdtre piata muncii).

BG, FR, HU, IT, RO, SK.

in cadrul acestei retele, s-a format un grup de lucru, reprezentativ pentru diversitatea situatiilor si
experientelor referitoare la romii din UE, pentru examinarea in continuare a provocdrilor si a solutiilor
posibile. Aspectele identificate au stat la baza unei propuneri de act legislativ menite sd ofere sprijin si
indrumari suplimentare statelor membre cu privire la promovarea incluziunii romilor. Propunerea este
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2.1.

(a)

De asemenea, pentru a ajuta statele membre sd progreseze in domeniul integrarii
romilor, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a infiintat
un grup de lucru ad hoc’. Obiectivul siu principal este si ajute statele membre
participante sa elaboreze mecanisme eficiente de monitorizare pentru a obtine
rezultate fiabile si comparabile'’.

Comisia a analizat progresele inregistrate in 2012 1n punerea In aplicare a strategiilor
nationale, pe baza contributiilor statelor membre, a contributiilor expertilor si
societatii civile'', precum si pe baza observatiilor formulate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

Conditii structurale prealabile pentru o punere in aplicare eficienta
Implicarea autoritatilor regionale si locale si colaborarea stransa cu societatea civild

Cadrul UE a subliniat necesitatea unui dialog permanent intre autoritdtile nationale,
regionale si locale si societatea civild roma in ceea ce priveste elaborarea, punerea in
aplicare si monitorizarea strategiilor nationale. Majoritatea statelor membre au luat
masuri 1n aceasta privintd. Totusi, strategiile in cauza au fost considerate adeseori, de
catre partile interesate, ca fiind ineficiente in ceea ce priveste posibilitatea lor de a
participa activ la punerea in aplicare si la monitorizarea strategiilor nationale.

(1) Implicarea autoritdtilor locale si regionale
Dupa cum s-a aratat in raportul intermediar al Comisiei din 2012, implicarea activa a

autoritatilor locale si regionale In toate etapele procesului de incluziune a romilor
este o conditie prealabila esentiald a succesului.

Implicarea autoritiatilor locale si | Statele membre care au luat astfel de

regionale masuri

Instituirea unui dialog structurat AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, EL,
HU, IE, IT, LU, NL, PT, RO, SK, SE, SI,
UK

Promovarea schimbului de experienta si | BE, BG,CZ, DK, FI, FR, HU, IT, SE, ES,

prezentata in paralel cu prezenta comunicare
(http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf).

Zece state membre (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO, SK, UK) participa la acest grup de lucru, care
include si experti din partea Eurofound si a Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare.

Croatia a Inceput deja pregatirile de aderare la procesul cadrului UE si participa activ la reteaua
punctelor de contact nationale si la grupul de lucru al FRA privind monitorizarea.

Inclusiv concluziile evidentiate in cadrul unei discutii care a avut loc la data de 15 mai 2013 intre
membri ai Comisiei si reprezentanti ai societdtii civile, precum si rapoarte ale reuniunilor societatii
civile organizate de Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation in sase state membre (Bulgaria,
Republica Cehd, Ungaria, Romania, Slovacia si Spania) si In doud tari candidate (Albania si Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei), rapoarte ale retelei de experti independenti in domeniul incluziunii
sociale (http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), raportul Biroului european de
informare cu privire la comunitatea roma, intitulat Discrimination against Roma in the EU in 2012,
avizele scrise ale Eurocities si Eurodiaconia si lucrarile de cercetare ale Retelei universitare de studii
rome (http://romanistudies.cu/news/contributions_from_members/).
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cooperarea intre autoritatile locale SI, UK

AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
PL, RO (masuri planificate), SE, SI, SK

Alocarea de resurse pentru integrarea
romilor cétre autoritati locale si regionale

Un an mai tarziu, se poate concluziona ca majoritatea statelor membre trebuie
sa faca eforturi suplimentare si sa implice autorititile locale mai mult si mai
sistematic in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea si
revizuirea liniei de politicélz. Politicile si planurile de actiune privind integrarea
romilor ar trebui elaborate ca parte integranta a agendelor publice regionale si
locale: ele ar trebui sa stabileasca o linie de baza clara, obiective cuantificabile si
masuri specifice care sa faciliteze transpunerea in actiuni la nivel local a
obiectivelor prevazute la cei patru piloni din strategia nationala de integrare a
romilor. Pentru a pune in aplicare aceste planuri, autoritatile locale si regionale
ar trebui sa dispuna de resurse financiare si umane adecvate. De asemenea, ar
trebui Tmbunaitatita capacitatea lor de a gestiona, monitoriza si evalua
incluziunea romilor.

(2) Colaborarea stransa cu societatea civila

Raportul intermediar al Comisiei din 2012 a subliniat faptul ca implicarea societatii
civile ar trebui sd Insemne mai mult decat simpla consultare a acesteia pe durata
elaborarii strategiilor. Societatea civild trebuie sd joace un rol activ in punerea in
aplicare si monitorizarea strategiilor nationale. Consolidarea capacitatilor
organizatiilor societdtii civile existente la nivel local, in special ale celor din randul
romilor, este esentiald pentru succesul si sustenabilitatea planurilor integrate de
actiune la nivel local.

Colaborarea stransa cu societatea | Statele membre care au luat astfel de

civila

masuri

Dialog structurat cu societatea civila
instituit la nivel national

BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV,
LT, SE, SI, UK

Promovarea implicarii active a societatii
civile si a reprezentantilor romilor la

BE (la nivel regional), BG, CZ, ES, FI,
HU, LV, PT, SE, SI

nivel local

Sprijin financiar pentru dezvoltarea | EE, ES, FR, LV, SE, SI

capacitatilor societatii civile

in cel de-al doilea an de punere in aplicare a strategiilor nationale in majoritatea
statelor membre, reprezentarea legitima a romilor si implicarea tuturor organizatiilor
relevante ale societatii civile raman insuficiente. Pentru ca implicarea lor sa fie
utila, organizatiile societatii civile, in special organizatiile locale reprezentand

Unele state membre au facut eforturi suplimentare pentru a promova participarea autoritatilor lor locale
la retele internationale cum ar fi, de exemplu, ,,Alianta europeand a oraselor si regiunilor pentru
incluziunea romilor”. Altele au desemnat coordonatori locali sau regionali care si se ocupe de
identificarea problemelor existente in randul comunititilor de romi sau de coordonarea punerii in
aplicare a strategiilor la nivel local.
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(b)

cetatenii de origine roma, trebuie sa aiba capacitatea de a accesa mai bine
fondurile publice, de a contribui la alocarea rapida si eficienta a fondurilor
ciatre beneficiarii vizati si de a participa efectiv la elaborarea, punerea in
aplicare si monitorizarea politicilor privind integrarea romilor. Doar cateva
state membre ofera sprijinul adecvat care le permite organizatiilor societatii
civile sa joace un astfel de rol. Desi exista mecanisme care permit incorporarea
opiniilor romilor, acestea nu garanteaza ca opiniile respective vor avea un
impact semnificativ asupra politicilor. Toate statele membre trebuie sa se
asigure cad mecanismele de consultare periodicd functioneaza eficient si
transparent si cd acopera punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
impactului strategiilor. Ar trebui incurajat dialogul dintre diversele organizatii
ale societatii civile si cercetitorii care lucreazi in domenii care au relevanta
pentru incluziunea romilor. Cooperarea cu societatea civila ar trebui
incurajati, de asemenea, in momentul in care se definesc planurile de actiune la
nivel local.

Alocarea de resurse financiare proportionale

Cadrul UE a invitat statele membre sa aloce suficiente fonduri din propriul buget
national pentru finantarea masurilor privind incluziunea romilor, fonduri care ar
putea fi completate, dacd este nevoie, de finantare europeand si internationala.
Cofinantarea din partea UE este disponibila, in special, din Fondul social european,
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala.

In raportul intermediar din 2012 al Comisiei se arati ci neadecvarea resurselor
financiare la angajamentele politice asumate 1n strategii a continuat sa fie un obstacol
major in calea punerii in aplicare. O alocare bugetara specifica si transparentd pentru
planurile de actiune este o conditie prealabila esentiala. In plus, ar trebui si se opteze
pentru o abordare teritoriald care sd tina cont de nevoile specifice ale regiunilor celor
mai afectate de saracie sau ale grupurilor care se confrunta cu cel mai ridicat risc de
discriminare sau excluziune.

Alocarea de resurse financiare | Statele membre care au luat astfel de
proportionale masuri

Abordare integratd 1n materie de | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK
alocare a resurselor financiare

Abordare teritoriala in materie de | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
alocare a resurselor financiare

Implicarea  autoritatilor locale
regionale $i a societatii civile
planificarea utilizarii fondurilor UE

BE, BG, CZ, ES, FI, IT, RO, SI, SK
(masuri initiale)

—
SENH

Desi s-au inregistrat unele progrese de la publicarea raportului anterior, strategiile
nationale nu beneficiazd inci de finantare adecvati. in unele state membre,
punerea in aplicare a strategiei nationale a fost aminata pentru ci nu s-au
alocat resurse suficiente de la bugetul national.
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Tinand cont de provocdrile identificate in cadrul semestrului european, toate statele
membre trebuie sd se asigure cd se iau masuri adecvate pentru a include integrarea
romilor in Acordurile de parteneriat cu privire la utilizarea fondurilor structurale si
de investitii"® pentru perioada 2014-2020, in functie de dimensiunea si de situatia
comunitatilor lor de romi. Prioritétile politice esentiale pentru incluziunea romilor au
fost scoase 1n evidenta in recomanddrile adresate fiecarei tari In cadrul semestrului
european si in documentele de pozitie ale Comisiei referitoare la negocierea
Acordurilor de parteneriat cu mai multe state membre. Angajamentele bugetare
nationale raman esentiale pentru a garanta sustenabilitatea masurilor de incluziune a
romilor.

Fondul social european este principalul instrument financiar de care dispune UE
pentru a investi In incluziunea romilor in domeniul ocupdrii fortei de munca, al
educatiei si al incluziunii sociale. Fondul european de dezvoltare regionald a investit
in locuinte ca parte a unei abordari integrate in mai multe state membre, desi in
majoritatea cazurilor aceasta posibilitate de finantare pentru incluziunea romilor ar
putea fi exploatata si mai eficient. In acest scop, statele membre ar putea face apel la
rezervoarele de competente si resurse constituite de coalitiile organizatiilor
internationale care sprijind proiectele de integrare a romilor pe plan local.

Propunerile Comisiei referitoare la politica de coeziune a UE pentru perioada
2014-2020 constituie baza unei abordari integrate care combina posibilitatile de
finantare din FEDER si FSE pentru realizarea obiectivelor UE in domeniul
integrarii romilor. De asemenea, statele membre ar trebui si aiba in vedere
utilizarea posibilitatilor de sprijin puse la dispozitie in cadrul politicii de
dezvoltare rurali. Mai mult decat atit, in comunicarea intitulata ,,Citre
investitii sociale pentru promovarea cresterii $i coeziunii !4 | Comisia a indemnat
statele membre sa foloseasca resursele UE pentru investitii sociale pe durata
urmatoarei perioade de programare (2014-2020). Comisia a propus, de
asemenea, ca o parte importanta din fondurile de coeziune ale UE sa fie alocata
investitiilor in oameni, in ocuparea fortei de munca si reformarea politicilor
sociale, prin intermediul Fondului social european (FSE)"°. De asemenea,
Comisia a propus ca cel putin 20 % din aceasta suma sa fie alocata in fiecare
stat membru masurilor de incluziune sociala, printre care masurile de integrare
a romilor. in acest fel s-ar garanta o crestere a fondurilor destinate incluziunii
sociale, ceea ce ar reflecta mai bine schimbarile intervenite in acest domeniu.
Folosirea de catre statele membre si de catre regiuni a noii prioritati de investitii
privind integrarea comunitiatilor marginalizate, cum este cea a romilor, in
cadrul Fondului social european (propusd de Comisie pentru perioada de
programare 2014-2020) va permite 0 mai buna estimare a sumelor cheltuite
pentru integrarea romilor.

Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM).

Comunicarea ,, Cdatre investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii - inclusiv implementarea

Fondului social european pentru perioada 2014-2020”, COM(2013) 83 final; si Recomandarea

Comisiei: ,,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” COM(2013)778 final, 20.2.2013.
Conform angajamentului asumat la nivel european de reducere, pand in 2020, cu 20 de milioane a
numarului de persoane care traiesc in saracie.
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(©)

Monitorizarea si posibilitatea de a ajusta politicile

Cadrul UE a invitat statele membre sd elaboreze metode solide de monitorizare si
evaluare, care sd permitd masurarea rezultatelor si a impactului masurilor de
incluziune a romilor si ajustarea politicilor, acolo unde este necesar. Raportul din
2012 concluzioneazd ca statele membre trebuie sd faca eforturi mai mari in aceastd
directie.

Monitorizarea evolutiilor si | Statele membre care au luat astfel de
posibilitatea de a ajusta politicile masuri

Evaluarea situatiei romilor (,date de | CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LV,
pornire”) realizata sau in curs NL, PT, RO, SI, SK

Existenta unui sistem de monitorizare | Masuri initiale: BG

care sd madsoare rezultatele si impactul |
strategiei nationale In curs de elaborare: BE, ES, FI, HU, IT,

SE

Identificarea  zonelor  locuite  de | CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK
comunitdti rome care traiesc in saracie
extrema

Implicarea tuturor partilor interesate | AT, CZ (masuri planificate), FI, HU, IT
majore in procesul de monitorizare si de | (masuri  planificate), LT  (mdsuri
evaluare planificate), SE (partial), SI, SK (masuri
planificate)

Cooperare  stabilita cu institutele | BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IT, LV, RO,
nationale de statistica SK, UK

Rapoarte si evaluari periodice planificate | BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO,
SE, SI, SK

In pofida eforturilor evidente depuse de la ultimul raport'® pentru a se pune in
functiune un cadru viabil de monitorizare si evaluare care sa produca date, In mod
sistematic si consecvent (nu neaparat legate de criterii etnice), cu privire la impactul
masurilor de integrare a romilor, acest obiectiv continud sid ramand o provocare
pentru majoritatea statelor membre. Conform grupului de lucru privind monitorizarea
instituit de FRA, un sistem de monitorizare ar trebui sa poata furniza guvernelor date
precise, pe mai multe niveluri: pe de o parte, cu privire la progresele inregistrate in
indeplinirea obiectivelor stabilite in strategia nationald si in planurile de actiune la
nivel local; pe de altd parte, cu privire la imbunatatirea situatiei socioeconomice a
romilor si a drepturilor lor fundamentale in comparatie cu populatia majoritara
(monitorizarea diferentelor existente).

Compararea datelor este foarte importantd pentru o evaluare riguroasa a
impactului masurilor luate pe teren in raport cu liniile de baza. In special, exista in
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Unele state membre au precizat cd au recurs la sondaje, microrecensaminte, cartografierea teritoriala a
saraciei etc.
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(d)

continuare o lipsi generali de indicatori privind impactul. in plus, in
majoritatea cazurilor este greu sa se stabileasca in ce masura sunt implicate si
alte parti interesate la monitorizarea, evaluarea si revizuirea politicilor, in
conformitate cu cele 10 principii comune de bazi privind incluziunea romilor'’.
De asemenea, ar trebui explorate posibilele sinergii cu indicatorii UE care exista

deja.
Combaterea ferma a discriminarii

Cadrul UE a facut apel la statele membre sa se asigure ca cetdtenii de origine roma
nu sunt supusi discrimindrii si ca se respecta drepturile omului, consacrate de Carta
drepturilor fundamentale ale UE si de Conventia europeand a drepturilor omului.
Raportul intermediar din 2012 al Comisiei a ardtat ca statele membre trebuie sa se
asigure ca legislatia de combatere a discriminarii'® se aplica efectiv pe teritoriile lor
si ca acest fenomen este combatut cu fermitate. Raportul a subliniat si faptul ca o
mare parte dintre romii care locuiesc in statele membre sunt cetateni din tari terte cu
drept legal de sedere, care se confruntd cu aceleasi dificultati ca si migrantii care
provin din afara Uniunii. Prin urmare, ei trebuie sa beneficieze de aceleasi drepturi ca
si acestia din urma.

Masuri de combatere a discriminarii Statele membre care au luat astfel de
masuri

Aplicarea, la nivel local, a legislatiei | AT, DK, SE
impotriva discriminarii

Masuri de sensibilizare (inclusiv in AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
cadrul administratiilor publice) IE, IT, LV, LT, PT, RO, SI

O mai buna informare a romilor cu AT, FI, LV, SE, SI
privire la drepturile lor

Combaterea  multiplelor forme de | RO (masuri initiale)
discriminare la adresa femeilor de origine
roma

Combaterea traficului de persoane si a | CZ, DK, HU, NL
exploatarii prin munca a copiilor

Cele 10 principii comune de bazd privind incluziunea romilor au fost prezentate in cadrul primei
reuniuni a platformei, la 24 aprilie 2009. Au fost anexate la concluziile Consiliului din 8 iunie 2009.
Acestea sunt: 1) politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii, 2) axare explicitid, dar nu
exclusiva, pe populatia roma, 3) abordare interculturald, 4) demarginalizarea romilor, 5) actiuni de
sensibilizare privind dimensiunea de gen, 6) transferul politicilor bazate pe date factuale, 7) utilizarea
instrumentelor UE, 8) implicarea autoritatilor regionale si locale, 9) implicarea societatii civile si
10) participarea activa a romilor.

in conformitate cu obligatiile care le revin in baza tratatelor, statele membre trebuie si transpuna in
legislatiile lor nationale dispozitiile Directivei 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd si, de asemenea, sa pund in
aplicare aceste masuri de transpunere.
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In pofida angajamentelor asumate de statele membre si a legislatiei impotriva
discriminarii existente in toate statele membre, cetatenii de origine roma continud sa
faca obiectul rasismului si discriminarii. Segregatia copiilor romi in mediul scolar
este incd foarte raspanditd in mai multe state membre'. Rapoartele intocmite de
societatea civila si de mediul academic® confirma existenta mai multor tipuri de
discriminare, in special n ceea ce priveste accesul la educatie, la asistentd medicala,
la locuinte si la protectie din partea fortelor de politie. Dificultatile pe care continua
sa le ridice integrarea In societate a cetdtenilor UE de origine romd au un impact
direct asupra relatiilor UE cu tari terte. De exemplu, unele tari impun obligatia vizei
in cazul resortisantilor anumitor state membre, din cauza problemelor legate de
integrarea romilor’'. Cu aceleasi dificultiti se pot confrunta si romii originari din tari
terte, care migreaza in UE™.

In absenta unor masuri sistemice de combatere a discriminirii si a rasismului fata de
romi, punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor nu poate
aduce rezultatele scontate. Majoritatea statelor membre organizeazd actiuni de
sensibilizare care au rolul de a promova incluziunea romilor. Cu toate acestea,
autoritatile publice ar trebui sa facd mai mult pentru a explica beneficiile
sociale si economice’® ale incluziunii romilor in societate. Pentru a intensifica
lupta impotriva discrimindirii, este necesar ca romii si devina ei insisi mai
constienti de drepturile, obligatiile si posibilitiatile pe care le au. De asemenea,
este important sa existe instrumente care sa protejeze si sa asigure respectarea
acestor drepturi cum ar fi, de exemplu, organismele care promoveaza egalitatea
de sanse. Statele membre trebuie sa faca eforturi suplimentare pentru a
combate stereotipurile si pentru a pune capat limbajului sau comportamentelor
rasiste ori stigmatizante care pot incita la discriminarea romilor.
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In special in Republica Ceha, Ungaria si Slovacia.

Printre acestea se numara: rapoarte ale expertilor nationali pe probleme de incluziune sociald; Biroul
european de informare cu privire la comunitatea roma, Discrimination against Roma in the EU in 2012,
2013; Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation in colaborare cu programele ,,Making the most
of EU Funds for Roma” si ,Roma Initiatives Office” ale Open Society Foundation, rapoartele
intermediare ale societdtii civile privind punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a
romilor si a planurilor decenale de actiune, 2013; raportul Amnesty International Roma: Demanding
Equality and Human Rights, aprilie 2013; publicatii stiintifice ale retelei universitare de studii rome
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from members/); contributii scrise ale membrilor
Eurodiaconia.

A se vedea, de exemplu, preocuparile exprimate de Canada, ca urmare a cresterii numarului de cereri de
azil depuse de catre resortisantii anumitor state membre.

Observatiile formulate de Comisie in comunicarea intitulata ,, Strategiile nationale de integrare a
romilor: o primd etapa in punerea in aplicare a cadrului UE” COM(226)2012 final, 26.5.2012 sunt
valabile si astdzi: ,,Conditiile precare in care traiesc in prezent romii din tarile implicate 1n procesul de
aderare i-au determinat pe tot mai multi dintre acestia sd migreze in statele membre ale UE, cu titlu
temporar, in cadrul regimului de liberalizare a vizelor, si chiar sd solicite azil. Acest fapt poate avea un
impact negativ asupra liberalizarii vizelor, care este una dintre cele mai importante realizari in vederea
integrarii Balcanilor de Vest in UE”.

Unele dintre ele (AT, BG, ES, FR, LV) organizeaza sesiuni de formare destinate functionarilor publici
(de ex., cadre didactice, politie, autoritati judiciare) pentru a preveni comportamentul discriminatoriu
impotriva romilor si pentru a combate prejudecitile.

Banca Mondiala, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania
and Serbia [Incluziunea romilor: o oportunitate economica pentru Bulgaria, Republica Ceha, Romania
si Serbia], septembrie 2010.
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(e)

De asemenea, statele membre ar trebui sia ia mai multe masuri pentru a
combate mai eficace munca in rindul copiilor, pentru a interzice cersetoria in
care sunt implicati copii, pentru a pune pe deplin in aplicare legislatia privind
casitoriile intre minori, pentru a combate casitoriile fortate si pentru a aborda
mai eficient problema traficului de persoane, inclusiv prin cooperare
internationala.

Pentru a garanta accesul romilor la educatie, la servicii publice, la sisteme de
protectie sociala, la standarde minime de viata, la locuinte si la asistenta
medicald, este absolut necesar si se rezolve mai intii problema pe care o
reprezintd neinscrierea romilor in registrele nationale de evidenta a populatiei
si, acolo unde este cazul, lipsa documentelor de identitate individuale.

Puncte de contact nationale pentru integrarea romilor

Cadrul UE a invitat statele membre sd creeze puncte de contact nationale pentru
integrarea romilor”, abilitate si coordoneze elaborarea si punerea in aplicare a
strategiei. Raportul intermediar din 2012 al Comisiei a insistat asupra necesitatii ca
aceste puncte de contact nationale sa fie in masura sa asigure o coordonare eficientd a
politicilor privind incluziunea romilor.

Masuri menite sa le permita punctelor
de contact nationale sa lucreze eficient

Statele membre care au luat astfel de
masuri

Coordonarea intersectoriala la nivel | AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR,
national HU, IT, LT, LV, RO, SE, SK
Coordonarea intre diverse niveluri | AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,

guvernamentale (de la nivel national la
nivel local)

HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

Implicarea punctelor de contact nationale
in planificarea utilizarii fondurilor UE

BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
SK

Toate punctele de contact nationale participd la reteaua infiintatd in octombrie 2012
si sunt preocupate in mod real de integrarea romilor. Desi s-au inregistrat progrese
clare in definirea angajamentului si rolului lor de coordonare, se mai pot aduce
politic de care beneficiaza: punctele de contact nationale ar trebui sa dispuna de
resurse umane si financiare adecvate; ar trebui sa beneficieze de autoritatea si
competenta oficiala necesara pentru a putea coordona procedurile dintre
ministere si diverse niveluri guvernamentale si pentru a garanta ca incluziunea
romilor face parte integranta din toate politicile publice relevante; ar trebui sa
contribuie la definirea si punerea in aplicare a politicilor in domeniu si sa
participe la planificarea strategica privind utilizarea fondurilor UE. De
asemenea, punctele de contact nationale ar trebui sa faciliteze dialogul si

25

http://ec.europa.cu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf
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schimburile intre toate partile interesate si sa exploreze sinergiile cu orice alte
initiative in materie®,

TARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE

In strategia sa pentru 2012-2013 privind extinderea UE, ca si in rapoartele mai
detaliate de monitorizare a progreselor inregistrate de fiecare tara in parte, Comisia
subliniaza faptul ca cetatenii de origine roma continud sa fie deosebit de defavorizati
in tarile din Balcanii de Vest. In multe tiri, discriminarea rimane o problema de
solutionat in ceea ce priveste accesul la educatie, la ocuparea fortei de munca, la
protectie sociala si la ingrijiri de sandtate, la locuinte si documente personale.

Desi in ultimii ani s-au facut o serie de progrese care au permis o imbunatatire a
situatiei in domeniul educatiei si sanatatii, eforturile trebuie continuate. Ele ar trebui
s vizeze, printre altele, alocarea resurselor adecvate pentru punerea in aplicare
a politicilor privind integrarea romilor. Mai raman inca dificultiti legate de
punerea efectivii in aplicare a cadrului juridic si institutional. In mai multe tiri
au fost adoptate recent strategii multianuale vizand imbunatatirea situatiei romilor si
planurile de actiune conexe (Muntenegru si Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei)
sau au fost revizuite si Tmbunatatite strategiile existente (Albania, Bosnia si
Herzegovina, Kosovo si Serbia’’). Turcia trebuie incd si puna la punct o abordare
sistematica si o strategie globala pentru integrarea romilor.

Tarile implicate in procesul de aderare ar trebui si dea curs in continuare
concluziilor operationale asupra carora s-a convenit cu Comisia Europeana la
conferintele nationale din 2011. Aceste concluzii sunt revizuite anual in contextul
dialogului privind politicile structurale. Ele vizeaza cinci aspecte: inscrierea in
registrele oficiale, educatia, sandtatea, accesul la locuri de muncd si locuinte.
Comisia si-a intensificat eforturile in 2012, oferind asistentd financiard pentru
punerea In aplicare a concluziilor operationale in mai multe tari. O mai buna utilizare
a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) a permis luarea mai multor
masuri de sprijin vizdnd integrarea romilor in societate si imbunatatirea statutului si a
conditiilor lor de viatd si a ajutat tirile in cauza sd elaboreze, sa revizuiasca si sa
puna in aplicare strategiile nationale, in cadrul unor programe derulate atat la nivel
national, cat si regional. Comisia va continua sa sprijine politicile si masurile
concrete avand ca obiectiv imbunatatirea situatiei romilor, inclusiv masurile Inscrise
in Deceniul incluziunii romilor®®, in cadrul proceselor de aderare a acestor tari la UE.
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Printre aceste initiative se numara punctele nationale de contact pentru integrare, strategia UE pentru
regiunea Dunarii etc.

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU si cu Avizul C1J privind declaratia de independentd a Kosovo.
Deceniul incluziunii romilor, care reuneste toate statele implicate in procesul de aderare, in afara de
Islanda, Kosovo si Turcia, reprezinta pand in acest moment o platforma pentru coordonarea politicilor,
schimbul de informatii si experientd intre statele membre ale UE si tarile implicate in procesul de
aderare §i promoveaza, totodatd, participarea societdtii civile la nivel national si local si
complementaritatea cu alte initiative internationale.
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CONCLUZII — CALEA DE URMAT

Din evaluarea progreselor inregistrate de statele membre in cursul anului trecut se
pot formula doud concluzii: unele state membre si-au regandit ori si-au elaborat
strategiile Tn mod concret, incercand, in special, sd3 coordoneze punerea lor in
aplicare si sa organizeze un dialog la nivel orizontal si vertical; cu toate acestea, o
parte din conditiile prealabile esentiale pentru o punere in aplicare eficienta nu a fost
indeplinita, ceea ce face ca progresele de pe teren sa fie foarte lente.

Pentru a accelera integrarea romilor in cele patru domenii prioritare (accesul la
educatie, la locuri de munca, la ingrijiri de sdnatate si la locuinte), Comisia ofera
sprijin suplimentar statelor membre:

(a) sustinand indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor lor politice si
respectarea angajamentelor asumate

J prezentand, in paralel cu prezenta comunicare, o propunere de recomandare a
Consiliului privind ameliorarea eficientei masurilor vizand integrarea romilor.
Rezultatele raportului intermediar din 2012 al Comisiei*’, ale schimburilor la
nivel nalt cu societatea civild si cu reprezentantii romilor si ale prezentului
raport au determinat Comisia sd le propuna statelor membre sd faca urmétorul
pas in materie de integrare a romilor, cu ajutorul unui instrument juridic pe care
urmeaza sa il adopte Consiliul;

J continuand schimburile bilaterale si multilaterale cu punctele de contact
nationale pentru integrarea romilor si cu alte autoritati nationale implicate in
punerea in aplicare a masurilor politice vizand incluziunea romilor;

J analizand in continuare progresele inegistrate Tn materie de integrare a romilor
in contextul Strategiei Europa 2020, intrucat integrarea romilor ar trebui sa se
inscrie in eforturile generale depuse de statele membre pentru a combate
sdracia si excluziunea sociald, pentru a creste gradul de ocupare a fortei de
muncd, pentru a reduce abandonul scolar si pentru a ameliora nivelul de
educatie;

o imbunatatind dialogul si cooperarea intre partile interesate, prin intermediul
viitoarei reuniuni a Platformei europene pentru incluziunea romilor;

o monitorizdnd punerea in aplicare, in practicile administrative, a Directivei
privind egalitatea raselor;

(b) oferind sprijin material, prin intermediul fondurilor UE

o completand resursele nationale prin stabilirea unui cadru care sa defineasca
modul in care fondurile UE®® [Fondul european de dezvoltare regionald
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Comunicarea ,,Strategiile nationale de integrare a romilor: o primad etapd in punerea in aplicare a
cadrului UE” COM(226)2012 final, 26.5.2012 si documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2012)133
care o insoteste.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,, Elemente ale unui cadru strategic comun
2014-2020 pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
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(FEDR), Fondul social european (FSE) si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR)] ar putea sprijini, in perioada 2014-2020,
incluziunea in statele membre a comunitdtilor marginalizate, cum este cea a
romilor. In plus, ar putea fi promovati utilizarea resurselor din sectorul privat
si tertiar pentru a creste ponderea investitiilor destinate integrarii romilor.

. propunand ca anumite state membre sd recurgd la prioritatea de investitii
»integrarea comunitatilor marginalizate, cum ar fi cea a romilor” sau sa
stabileascd, pentru urmatoarea perioada de programare, obiective specifice 1n
ceea ce priveste integrarea pe piata muncii, accesul la educatie sau incluziunea
romilor, pentru a tine cont de concluziile semestrului european.

. propunand un nou cadru politic in materie de investitii sociale’, bazat pe trei
elemente’ 2, care si contribuie la incluziunea romilor.

Comisia invitd Parlamentul European sa participe activ la o dezbatere pe marginea
unei propuneri de Recomandare a Consiliului privind cresterea eficientei masurilor
menite sa duca la integrarea romilor.

In fiecare an, Comisia va prezenta un raport (urmitorul este programat in 2014) in
fata Parlamentului European si a Consiliului cu privire la progresele inregistrate in
cadrul celor patru piloni (educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate si locuinte) pe
baza informatiilor furnizate de statele membre, a datelor colectate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE si a contributiilor primite din partea organizatiilor
societdtii civile. Rapoartele anuale vor sublinia eforturile depuse si progresele
inregistrate de catre statele membre in domeniul integrarii romilor.

31
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coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime” din 14.3.2012, SWD(2012) 61 final, partea II.

Comunicarea ,, Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii - inclusiv implementarea
Fondului social european pentru perioada 2014-2020”, COM(2013) 83 final; si Recomandarea
Comisiei: ,Investitia 1n copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” COM(2013) 778 final,
20.2.2013.

Ameliorarea sistemelor sociale si cresterea sustenabilitatii lor, punerea in aplicare a unor politici de
activare si abilitare si sprijinirea investitiilor sociale pe tot parcursul vietii.
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ANEXA

Exemple de actiuni legate de punerea in aplicare a conditiilor structurale prealabile

Exemple de implicare activa a autoritatilor locale si regionale

In Germania, guvernul Landului Berlin a adoptat, la data de 7 august 2012, o strategic
privind incluziunea romilor, care promoveaza elaborarea unui plan de actiune regional in
domeniu. In acest sens, s-a infiintat un grup de coordonare la care participi diverse
departamente ale Senatului din Berlin, precum si autoritdti locale care intrd in contact cu
migrantii romi. Societatea civild a contribuit la elaborarea acestui plan de actiune regional®.

Exemple de colaborare stransa cu societatea civila

In Franta, punctul de contact national pentru integrarea romilor a infiintat un grup
national de monitorizare. Acesta reuneste asociatii, reprezentanti ai diverselor
ministere implicate si actori locali. Grupul si alte patru subgrupuri tematice au fost
create pentru a facilita schimbul de expertiza si obtinerea unui consens cu privire la
madsurile necesare. Ulterior, aceste masuri vor fi propuse comitetului interministerial
care se ocupa de coordonarea punerii 1n aplicare a strategiei nationale.

In Letonia a fost lansati, in octombrie 2012, o cerere de propuneri privind
cooperarea cu comunitatea roma. Finantatd de stat, aceastd cerere de propuneri
deschisa organizatiilor care 1i reprezintd pe romi si-a propus sia Incurajeze
participarea acestora in societate si sa faciliteze colaborarea lor cu autoritétile publice
(autoritati locale si alte parti interesante). Proiectele selectate vor include organizarea
de seminare practice cu scopul de a se prezenta proiecte de cooperare locala reunind
toate partile interesate si de a se crea o platforma de colaborare intre angajatori si
cetatenii de origine roma.

Exemple de sprijinire a strategiilor printr-o finantare adecvata

In Bulgaria s-a infiintat un grup de lucru interministerial, al carui rol este si
mobilizeze fonduri UE in vederea integrarii romilor. Grupul este prezidat de
ministrul care raspunde de gestionarea fondurilor europene si este format din ministri
adjuncti, experti din cadrul autoritatilor de gestionare si din sectorul programelor
operationale si reprezentanti ai ONG-urilor rome. Scopul grupului este sa propuna
instrumente si dispozitive si sa verifice masurile prevazute in cadrul fiecarui program
operational. El va pregiti o anexa la strategia nationald care sd defineasca actiuni
adecvate si modalitati durabile de finantare a punerii lor in aplicare. Anexa nu a fost
adoptata inca.

In Ungaria au fost identificate microregiunile cele mai defavorizate, cu ajutorul unui
sistem de indicatori prevazut de legislatia nationald. Aceste microregiuni se

Strategia landului Berlin privind incluziunea romilor este disponibild la adresa http:/www.parlament-
berlin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/17/DruckSachen/d17-0440.pdf.
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confrunta cu probleme grave de natura economicd, de ocupare a fortei de munca sau
de infrastructura. Pentru a favoriza dezvoltarea acestor microregiuni se iau masuri
specifice, sub forma de interventii sociale, masuri de dezvoltare comunitara si rurala
si servicii de resurse umane.

Exemple de sisteme de monitorizare viabile

Sistemul de monitorizare din Ungaria isi propune sd masoare impactul social al
strategiei nationale si sa evalueze progresele inregistrate In punerea sa in aplicare.
Sistemul are patru componente de baza:

1. un set de indicatori care masoara schimbadrile sociale prin raportare la obiectivele
stabilite in strategia nationala;

2. un sistem de raportare periodicd, elaborat in colaborare cu un consultant
international extern, pentru a monitoriza punerea in aplicare a masurilor incluse in
planul de actiune;

3. cercetarea;

4. un sistem de informare cu privire la incluziunea sociald permitdnd colectarea
datelor din diverse domenii politice. Autoritatile locale 1l vor utiliza, de asemenea,
pentru a elabora planuri in favoarea egalitatii de sanse.

Estonia a recunoscut ca este nevoie de o evaluare mai complexa a situatiei romilor
pentru a defini masurile care sa permitd integrarea lor. Prin urmare, situatia romilor
face obiectul unui studiu lansat In 2012, care se continud si in 2013. Rezultatele
studiului vor fi folosite n pregatirea viitoarelor etape ale strategiei.

Exemple de combatere a discriminarii

Spania a desfasurat activititi de formare destinate fortelor de politie. In 2012, 158 de
servicii regionale, locale si nationale au participat la cursuri privind egalitatea de
tratament si combaterea discrimindrii pe criterii etnice.

In Germania, Landul Schleswig-Holstein a decis in 2012 sa aduca modificari
Constitutiei, astfel Incat aceasta sa recunoasca faptul cd romii si sinti sunt cetateni
germani si locuiesc pe teritorul german ca minoritate etnica.

in Romania, in scolile secundare si profesionale si in universititile din sistemul
public de invatdmant se rezerva in fiecare an locuri speciale pentru elevii si studentii
de origine roma. Pana 1n prezent, au beneficiat de aceastd forma de actiune pozitiva
circa 15 000 de romi.
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