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La 20 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Regandirea educatiei — investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune

COM(2012) 669 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In general, CESE sprijind initiativa Comisiei, in special
eforturile sale de combatere a somajului in randul tinerilor,
desi considerd ci titlul ambitios al comunicirii, ,Regandirea
educatiei”, nu este reflectat si de continutul sdu.

1.2 Actuala crizd economicd si sociald conditioneazi deciziile
bugetare ale tarilor Uniunii Europene, in special ale celor in care
se aplicd programe de ajustare bugetard, situatie cu atit mai
gravd cu cat insusi bugetul Uniunii este afectat de reduceri.
CESE avertizeazd «cd, din cauza actualelor reduceri ale
bugetului pentru educatie, existd riscul ca initiative i
propuneri considerate drept necesare si devind niste simple
declaratii de intentie.

1.3 Congtient de faptul ci existd intr-adevdr deficiente
considerabile in cadrul sistemelor educationale, care se cer reme-
diate, asa cum trebuie imbundtatitd si legitura dintre scoald si
campul muncii, CESE formuleazd urmdtoarele recomandari:

La nivelul institutiilor europene:

1.3.1  revizuirea mecanismelor de culegere, prezentare si
interpretare a datelor privind educatia si formarea, astfel incat
acestea s fie transparente §i comparabile;

1.3.2  revizuirea actualelor procese educationale europene si a
diferitelor instrumente deja existente, in special a standardelor si
orientdrile europene in domeniul asigurdrii calititii (ESGQA);

1.3.3  implementarea mdsurilor propuse si incorporarea lor in
alte initiative care urmdresc integrarea tinerilor pe piata fortei de

muncd, in special Planul de actiune ,Tineretul in miscare” pentru
ocuparea fortei de munci §i promovarea antreprenoriatului;

1.3.4  garantarea faptului ci viitorul buget al Uniunii prevede
fondurile necesare pentru intregul program, in special pentru
recent adoptata initiativd privind ocuparea fortei de muncd in
randul tinerilor.

La nivelul statelor membre:

1.3.5  revizuirea sifsau actualizarea, intr-un mod progresist, a
politicilor privind ocuparea fortei de munci si serviciile publice
de calitate, cu convingerea cd, pentru a atinge pe deplin obiec-
tivele care revin educatiei, investitiile in acest sector trebuie si
fie insotite de politici de ocupare a fortei de muncd, sociale si
economice de sprijinire a cresterii economice durabile si a
bundstarii, garantandu-se implicarea deplind in acest proces a
partenerilor sociali si a celorlalte organizatii ale societdtii civile;

1.3.6  stimularea integririi in politici si in programele de
invitdmant a dobandirii de competente antreprenoriale;
dincolo de ceea ce se invatd in scoald, acestea ar putea fi
completate, dacd este cazul, prin formarea la locul de munci
si prin promovarea participrii intreprinderilor la initiativele
sustinute de scoli;

1.3.7  favorizarea integrdrii in cadrul scolii a sistemelor de
formare profesionald in alternantd, care combind invitarea in
sala de clasd cu dobandirea de experientd la locul de munci,
sensibilizand autorititile din domeniul educatiei si intreprin-
derile cu privire la importanta acestor initiative;
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1.3.8  revizuirea urgentd a legdturii dintre educatia si
formarea profesionald si piata fortei de munci, pentru a se
intelege mai bine care sunt posibilele deficiente si pentru a se
organiza un sistem de formare profesionald care sd rdspundi cu
adevirat necesitatilor acestei piete;

1.3.9  garantarea, pentru toti, a conditiilor necesare pentru o
invdtare continud si pentru imbundtitirea formdrii de care
dispun (perfectionare si recalificare profesionald), respectandu-
se asa cum se cuvine dreptul la o formare de calitate pe tot
parcursul vietii;

1.3.10  recunoasterea si valorificarea, iIn mod creativ si
inovator, a invdtdrii non-formale, asigurindu-se o mai buni
vizibilitate a competentelor dobandite in afara sistemului
formal, incurajind complementaritatea dintre invatarea formald
si cea non-formald §i promovénd totodatd egalitatea de sanse;

1.3.11  adoptarea de norme si principii comune, care si
permitd definirea criteriilor de calitate a sistemelor care vor
asigura recunoasterea si validarea formelor de invitare non-
formal3;

1.3.12  investirea resurselor in formare si in angajarea unor
cadre didactice capabile, imbundtatindu-le formarea academici si
profesionald, urmdrind asigurarea egalitdtii de gen in momentul
recrutdrii, oferindu-le conditii de muncd,de salarizare si de
carierd corespunzitoare, astfel incdt profesia didacticd sd
devind mai atractivd pentru tineri;

1.3.13  considerarea bugetelor pentru educatie si formare ca
modalitdti de a investi in viitor si ca pe o necesitate permanentd
care face posibild indeplinirea obligatiei de a asigura o educatie
de calitate si relevantd pentru toti, evitindu-se reducerile
bugetare care ar putea afecta negativ aceastd obligatie;

1.3.14 la elaborarea si monitorizarea politicilor de
invatdmant si la depistarea eventualelor probleme trebuie si
participe toate prtile interesate (printre care se numard organi-
zatiile de tineret si cele comunitare, scolile, cadrele didactice,
pdrintii si educatorii, intreprinderile si sindicatele), ele trebuind
sd fie implicate, de asemenea, §i in misiunea de a-i educa, forma
si integra pe tineri in societate, stabilind obiective clare, evaludri
periodice si resurse suficiente pentru a asigura caracterul durabil
al acestor eforturi.

La nivelul partenerilor sociali:

1.3.15  asumarea rdspunderii in ceea ce priveste cadrul de
actiune pentru incadrarea in muncd a tinerilor, adoptat in
contextul programului lor de lucru comun pentru 2012-2014,
si punerea in aplicare corespunzdtoare a acestui cadru, punandu-
se accentul asupra legdturii dintre educatie, asteptarile tinerilor si
necesititile de pe piata fortei de muncd si lund in considerare
totodatd tranzitia tinerilor de la perioada scolard la viata profe-
sionald, cu obiectivul de a creste ratele de ocupare ale fortei de
muncd, in general.

2. Introducere

2.1  Educatia ocupd adeseori un loc central in reflectiile CESE,
motiv pentru care Comitetul salutd faptul cd comunicarea
Comisiei afirmd ca ,Investitiile in educatie si formarea profe-
sionald (...) sunt esentiale pentru a stimula cresterea (...) si

competitivitatea” (1). In acelasi timp, Comitetul impirtiseste
preocuparea care rezultd din document referitoare la mutatiile
importante constatate la ora actuald pe piata fortei de munci,
ceea ce face si mai necesard revizuirea sistemelor de invitdmant,
pentru a se solutiona eventualele lacune sau deficiente detectate.

2.2 CESE a contribuit la recunoasterea educatiei ca drept
fundamental al omului prin numeroasele sale avize pe aceastd
temd (?), in care afirmi cd obiectivul central al educatiei trebuie
sd rdmand in continuare acela de a forma cetiteni liberi,
inzestrati cu spirit critic, autonomi si capabili sd contribuie la
dezvoltarea societdtii in care trdiesc si constienti de faptul cd
impartdsesc anumite valori §i o anumitd cultura.

2.3 Comitetul este convins cd, in cadrul formirii profesorilor,
trebuie sd se acorde atentie competentelor moderne in materie
de comunicare, cu ajutorul cdrora viata scolard ar putea deveni
mai relevantd si mai interesanti (3).

2.4 CESE este de acord cu necesitatea urgentd de a identifica
rispunsuri politice coerente si transversale la anumite probleme
fundamentale, si anume persistenta unei rate ridicate de pardsire
timpurie a scolii in Europa, participarea redusi a lucrdtorilor la
invdtarea pe tot parcursul vietii, milioanele de femei si barbati
care incd prezintd un nivel scdzut de scolarizare, competentele
insuficiente ale tinerilor de 15 ani in ceea ce priveste citirea,
precum si somajul masiv in randul tinerilor din anumite {ari ale
UE.

2.5  Cu toate acestea, CESE se teme ca valoarea initiativelor
propuse in cadrul comunicirii si nu sufere de pe urma
confruntdrii cu realitatea tdrilor europene afectate de crizd.
Reducerile bugetare, in special ale resurselor destinate educatiei
si formdrii, riscd si compromitd corectarea inegalititilor de bazd
si promovarea unei educatii de calitate pentru toti (*).

() COM(2012) 669 final.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 67-72; JO C 161, 6.5.2013, p. 27-34; JO C

11, 15.1.2013, p. 8-15; JO C 299, 4.10.2012, p. 97; JO C 191,

29.6.2012, p. 103; JO C 76, 14.3.2013, p. 1; JO C 181, 21.6.2012,

p. 154, JO C 143, 22.5.2012, p. 94; JO C 181, 21.6.2012, p. 143;

JO C 68, 6.3.2012, p. 11; JO C 318, 29.10.2011, p. 50; JO C 68,

6.3.2012, p. 1; JO C 318, 29.10. 2011, p. 142; JO C 318,

29.10.2011, p. 1; JO C 132, 3.5. 2011, p. 55; JO C 21, 21.1.2011,

p. 66; JO C 255, 22.09.2010, p. 81; JO C 318, 23.12.2009, p. 113;

JO C 128, 18.5.2010, p. 10; JO C 224, 30.8.2008, p. 100; JO C

204, 9.8.2008, p. 95; JO C 151, 17.6.2008, p. 45; JO C 218,

11.9.2009, p. 85; JO C 151, 17.6.2008, p. 41

Survey of Schools: ICT in Education (https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/

node/51275).

(*) Raportul de insotire al initiativei ,Educatie pentru toti” a UNESCO,
din 2012, pe langa faptul ci denuntd slabele progrese in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor acestui program, conchide c3,
pentru a se putea prezenta cetdtenilor rezultate pozitive, sistemele
de invatimant trebuie si se poatd baza pe fonduri suficiente si
durabile. De altfel, OCDE a semnalat in declaratiile sale recente ci
o educatie publicd centrati pe calitate si pe egalitate este metoda
optimd pentru ca guvernele si poatd economisi bani i, totodatd, sd
facd chiar si investitii de succes, cu conditia de a implica comuni-
taile si persoancle cele mai favorizate. Numai astfel se poate vorbi
de un sistem educational de calitate. Conferinta Education Interna-
tional-OCDE pe tema ,Quality and dialogue key to public education”
(Calitatea si dialogul sunt esentiale pentru invitdmantul public) —
4 februarie 2013.

[
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2.6 Desi rdspunderea in materie de educatie este de
competenta statelor membre, Uniunea Europeand are si ea un
rol important de jucat, fie prin intermediul metodei deschise de
coordonare intre diferitii ministri ai educatiei, fie prin
mecanisme de culegere de date la nivel european sau prin dife-
ritele initiative educationale europene cum ar fi procesele de la
Bologna si de la Copenhaga, Comunicatul de la Bruges, Sistemul
european de credite transferabile (ECTS), Sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionald (ECVET), Cadrul
european al calificdrilor (CEC) si standardele si orientarile
europene in domeniul asigurdrii calititii (ESGQA) ().

2.7  Preocuparea exprimatd de numeroase sectoare ale
societdtii civile in legdturd cu faptul cd competentele actuale
ale tinerilor nu sunt corelate cu necesitdtile intreprinderilor,
precum si cu tranzitia anevoioasd de la scoald la un loc de
muncd sau de la somaj la incadrarea in cadmpul muncii este
pertinentd si se cere solutionatd. De aceea CESE salutd in mod
deosebit decizia Comisiei Europene de a consolida partajarea
intre sistemul de invitimant si intreprinderi a responsabilitatii
de a promova initiative si actiuni comune care si faciliteze
tranzitia de la scoald la activitatea profesionald, de a reduce
obstacolele din calea mobilititii pe teritoriul UE, de a imbunatati
functionarea pietei fortei de muncd si de a garanta egalitatea de
sanse. CESE indeamnd Comisia si statele membre sd facd
progrese in aceastd directie, conservind modelul social
european si consolidand coeziunea sociald.

2.8 CESE salutd noul cadru de actiune pentru incadrarea in
muncd a tinerilor, elaborat de partenerii sociali, considerdndu-I
una din componentele esentiale ale programului lor de lucru
comun pentru 2012-2014, prezentat pentru prima datd cu
ocazia Reuniunii sociale tripartite la nivel inalt de la
14 martie 2013.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul salutid atentia deosebitd pe care Comisia o
acordd combaterii somajului in rdndul tinerilor, in cadrul a
patru domenii-cheie: o educatie si formare profesionald de
inaltd calitate, includerea unei formdri cu caracter practic
bazatd pe formarea la locul de muncd, introducerea de
programe de ucenicie si de modele de formare profesionald in
alternantd si consolidarea parteneriatelor, astfel incat si se poatd
atinge un obiectiv comun.

3.2 Titlul comunicdrii sugereazd o ambitie care nu se
regdseste in continut, probabil deoarece Comisia a intentionat
sd-si axeze reflectia asupra unui singur obiectiv. Cu toate
acestea, CESE considerd ci s-ar fi putut merge mai departe,
abordandu-se aspecte sau provocdri urgente, precum actuala
situatie demograficd din Europa, chestiunea energeticd si
migratiile, care necesitd rispunsuri mult mai complexe. In

(’) Cu exceptia CEC, toate acronimele se referd la denumirile din limba
englezd.

mod similar, pe viitor va trebui sd se tind seama si de alte
procese de reflectie in domeniu, cum ar fi studiile prezentate
recent de ONU si de UNESCO (©).

3.3 In ceea ce priveste propunerea Comisiei, CESE atrage
atentia asupra pericolului ca educatia si fie vdzutd ca un
simplu instrument pentru dezvoltarea competentelor orientate
exclusiv citre piata fortei de muncd si pentru cresterea capa-
citdtii de insertie profesionald (7). CESE isi reafirmi convingerea
cd aceastd capacitate nu depinde numai de dobandirea de
competente de bazd si de experientd practicd, ci si de calitdti
si atitudini precum cetdtenia activd, dezvoltarea personald si
starea de bine. Astfel, desi capacitatea de insertie profesionald
poate fi consideratd un obiectiv de dezvoltat in cadrul
reevaludrii educatiei, ea nu trebuie interpretatd intr-un sens
prea strict.

3.4  CESE reaminteste ci, pentru a-si putea atinge pe deplin
obiectivele, trebuie ca investitiile in sectorul educatiei si fie
insotite de politici de ocupare a forfei de muncd si de politici
sociale si economice care si favorizeze dezvoltarea durabild si
bundstarea. CESE recomandase deja UE si statelor membre ca, in
special in contextul crizei, sd finalizeze revizuirea sifsau actua-
lizarea — intr-un mod progresist — a politicilor privind ocuparea
fortei de munci si serviciile publice de calitate, si se acorde o
mai mare atentie grupurilor specifice (copii, persoane cu nevoi
speciale, migranti etc.) si sd se integreze in toate aceste politici
perspectiva de gen si participarea deplind a societdtii civile orga-
nizate (%).

3.5  Odatd recunoscut faptul ci existd o anumitd necorelare
intre competentele care se cautd pe piata fortei de munci la ora
actuald si cele de care dispun tinerii in general, devine si mai
urgentd crearea de legdturi intre lumea scolii si cAmpul muncii,
astfel incat sd se elimine aceastd neconcordantd, chiar dacd se
recunoaste in acelasi timp cd perioadele dedicate educatiei si cele
consacrate muncii nu sunt aceleasi si nici nu ar putea fi.

3.6  CESE salutd recenta decizie a Consiliului privind lansarea
unei ,garantii pentru tineret”, al cirei obiectiv este de a se
asigura pentru toti tinerii cu varsta de pand la 25 de ani posi-
bilitatea de a beneficia de o ofertd corespunzitoare de loc de
muncd sau de o ofertd de continuare a educatiei sau de stagiu
profesional in cele patru luni imediat urmitoare incheierii
studiilor sau intrdrii in somaj.

(%) Doisprezece experti internationali in domeniul educatiei au initiat la
sediul UNESCO (Paris, 12-14 februarie 2013) o revizuire critici a
celor mai importante rapoarte cu privire la educatie produse de
aceastd organizatie in secolul XX — Raportul ,A invita si fii", de
Edgar Faure (1972) si raportul lui Jacques Delors, Jn educatie se
ascunde o comoard” (1996) — in lumina celor mai recente si
profunde modificari sociale. www.unesco.org

Expresiile ,capacitate de insertie profesionald” si ,creare de locuri de
muncd” nu inseamnd acelasi lucru si nici nu reprezintd acelasi
concept. In timp ce crearea de locuri de muncd reprezintd un
fenomen complex, cu partajarea rispunderii intre stat, angajatori si
muncitori, ceea ce face necesar dialogul social, precum si negocierea,
,capacitatea de insertie profesionald” pare s tind aproape exclusiv de
rispunderea individuald a celui care cautd un loc de munca.

(% JO C 18, 19.1.2011, p. 18.

—
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3.7  Cu toate acestea, CESE atrage atentia asupra faptului cd
nivelurile actuale ale somajului nu-i afecteazd numai pe tineri, ci
si pe lucrdtorii in varstd. De aceea, ar fi oportun si se valorifice
cunostintele acestor lucrdtori, nu numai pentru a-i ajuta pe
tineri sd se integreze pe piata fortei de munci, ci si pentru a
le transmite cunostinte care decurg dintr-o diversitate de expe-
riente.

3.8  Comitetul regretd cid in aceastd comunicare, Comisia a
ratat ocazia de a recunoaste rolul pe care il poate juca educatia
non-formald, care este complementard educatiei formale, si
atrage atentia asupra indemnului lansat de participantii la
simpozionul de la Strasbourg in sensul angajdrii unui proces
comun pe termen lung si mediu in vederea recunoasterii
educatiei non-formale in Europa (°).

4. Observatii specifice
4.1 Competente de bazd i transversale

41.1  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
faptul cd ,Eforturile trebuie si se concentreze pe dezvoltarea
competentelor transversale (...), in special a competentelor
antreprenoriale”, dar considerd cd primul pas trebuie sd fie
dobandirea competentelor fundamentale sau de bazd de citre
toatd lumea. De asemenea, este de acord cd invdtarea limbilor
striine trebuie si beneficieze in continuare de o atentie
deosebitd. De fapt, unui tindr care a dobandit competente de
bazd si transversale solide (mai ales capacitatea de a lucra in
echipd, cunoasterea mai multor limbi, capacitatea de a utiliza
instrumentele informatice, cea de a-si putea forma o opinie si de
a o exprima, participarea la luarea de decizii etc.) nu ii va veni
greu sd se integreze pe piata fortei de muncd si sd aibd succes in
mediul antreprenorial.

41.2  ,Competentele antreprenoriale” reprezintd in mod cert
un element important, cu conditia sd nu aibd drept unic obiectiv
crearea de intreprinderi. Nu se poate reusi nimic in viad fard o
atitudine de ,intreprinzitor”, mai ales in momente dificile ca
cele actuale. Din acest motiv, integrarea acestor competente in
politicile §i programele de invdtdmant este, intr-adevir, bine-
venita.

4.1.3 Pentru a crea un spirit antreprenorial, dincolo de
problemele legate de curriculum, ar putea fi importantd posibi-
litatea formdrii la locul de muncd sau in cadrul unei organizatii,
precum si incurajarea participdrii intreprinderilor si a organi-
zatiilor la initiativele promovate de citre scoli. Comisia si
statele membre ar trebui sd precizeze In mod mai transparent
ce Inseamnd un acces echitabil la un invitdmant corespunzitor
si la programele de pregitire pentru dobandirea deprinderilor
necesare pentru viatd si sd instituie un ansamblu coerent de
indicatori pentru a realiza comparatii la diferite niveluri si
pentru a evalua rezultatele, cu participarea partenerilor de
dialog social si a societtii civile.

(°) Simpozionul, care a avut loc in perioada 14-16 noiembrie 2011, a
fost co-organizat de citre Comisia Europeand, Consiliul Europei si
cateva organizatii de tineret, cum ar fi Forumul European al Tinere-
tului, organizatia germand YiA NA Jugend fiir Europa si SALTO
Training and Cooperation ressource Center. (http:|[youth-partnership-eu.
coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/
Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.

pdf).

4.1.4  Cu toate acestea, CESE este de pdrere cd potentialul
spiritului antreprenorial nu va fi valorificat pe deplin decat
dacd el este insotit de un spirit de colaborare in echipd, pe
care educatia ar trebui si-l incurajeze, de asemenea, in rindul
copiilor si al tinerilor.

4.1.5  Cunostintele in domeniul stiingei, tehnologiei, ingineriei
si matematicii (STIM) (1) trebuie sd se bucure in continuare de o
atentie deosebitd din partea sistemelor de invdtimant deoarece
continud sd ocupe un loc central intr-o societate dominatd de
tehnologii si de dezvoltarea tehnologicd, dar si pentru cd cererea
de lucritori inalt calificati, dispundnd de un nivel ridicat de
cunostinte stiintifice va continua si creascd ('!). Este insd
important ca aceste teme sd fie tratate intr-un mod mai
accesibil si mai creativ §i, prin urmare, si mai atrigitor (12),
ceea ce faciliteazd totodatd si asigurarea pe scard tot mai mare
a unui echilibru de gen mai bun.

4.1.6  In document nu se mentioneazd efectele crizei si ale
politicilor de austeritate bugetard asupra stiintei, cercetdrii si a
actorilor din domeniu (cercetdtori, personal academic, univer-
sitdt) si nici exodul de creiere care se constatd la ora actuald
in diferite tari ale UE. In diferite avize (%), CESE si-a exprimat
pozitia in ceea ce priveste importanta progreselor citre
realizarea Spatiului European de Cercetare, afirmind ci libera
circulatie a cercetdtorilor, a cunostintelor stiintifice si a tehno-
logiei ar trebui sd constituie cea de-a ,cincea libertate” din cadrul
pietei unice.

4.2 Competentele profesionale

4.2.1  CESE impdrtiseste ingrijorarea exprimatd de Comisie
cu privire la faptul ¢ educatia nu este corelatd cu piata fortei
de munci. Este adevirat cd un sistem educational deconectat de
piata fortei de muncd poate avea drept consecintd dobandirea
unor competente incomplete, ba chiar §i somajul ('#). CESE
admite ci trebuie sd se acorde o mai mare atentie revizuirii
educatiei si formdrii profesionale si sd se inteleagi mai bine
raporturile dintre activititile de formare si piata fortei de
muncd, astfel inct cele dintai si raspundid cu adevdrat la nece-
sitatile celei din urmd, si subliniazd importanta participarii parte-
nerilor sociali si a societdtii civile la o formare profesionald care
sd fie relevantd pentru piata fortei de munci ().

(1% Acronimul corespondent in limba englezd este STEM - science,
technology, engineering and maths.

(") Potrivit Cedefop, este posibil ca cererea de persoane inalt calificate

sd creascd cu 16 milioane pand in 2020, iar cea de persoane cu

calificare medie cu 3,5 milioane, in timp ce cererea de persoane slab
calificate ar putea scidea cu 12 milioane.

() O serie de proiecte desfisurate in diverse state membre au
demonstrat cd predarea matematicii se poate face intr-un mod
mai atractiv.

(%) JO C 95, 23.4.2003, p. 8; JO C 218, 11.9.2009, p. 8; JO C 306,

16.12.2009, p. 13; JO C 132, 3.5.2011, p. 39; JO C 318,

29.10.2011, p. 121; JO C 181, 21.6.2012, p. 111; JO C 299,

4102012, p. 72; JO C 229, 31.7.2012, p. 60; JO C 44,

15.2.2013, p. 88; JO C 76, 14.3.2013, p. 43; JO C 76, 14.3.2013,

p. 31

Recomandarea revizuitd a UNESCO privind educatia tehnologicd si

formarea profesionald semnaleazd cd, avand in vedere dezvoltarea

stiintificd, tehnologicd si socioeconomicd masivd, in curs de
desfasurare sau preconizatd, care caracterizeazd perioada actuald,
si In special globalizarea si revolutia in domeniul TIC, educatia
tehnologicd §i cea profesionald trebuie si fie componente

esentiale ale procesului educativ din toate tdrile (UNESCO, 2001).

Memorandum privind cooperarea in domeniul educatiei si formarii

profesionale in Europa, Berlin, 10 si 11 decembrie 2012.

N

(14

N

(15

N


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  Formarea si certificarea competentelor din domeniul
TIC au o uriasd relevantd pentru piata fortei de munci, motiv
pentru care trebuie si se investeascd in programe adecvate, care
sd garanteze dobandirea acestor competente, la nivelul
invitimantului profesional si superior, in special in ceea ce
priveste tinerele femei. CESE sprijind propunerea privind o
marcd de calitate europeand pentru industria, formarea si certi-
ficarea din domeniul TIC.

4.2.3  CESE reafirmi dreptul tuturor persoanelor de a poseda
un ansamblu de cunostinte si competente care sd le permitd sd
se integreze pe deplin in viata profesionald si sociald. Dreptul la
o formare profesionald nu trebui recunoscut numai tinerilor
care se pregitesc sd intre in viata activd, ci §i tuturor lucrdto-
rilor, astfel incit acestia si-si poate actualiza in permanentd
cunostintele si sd facd fatd provocdrilor generate de mutatiile
actuale. Capacitatea de insertie profesionali nu se referd
numai la tineri.

4.2.4  Formarea la locul de munci i, in special, sistemele de
formare profesionald in alternant3, care combind invitimantul
intr-o sald de clasd cu experienta de la locul de muncd, pot juca
un rol important in cadrul mutatiilor necesare pentru crearea de
locuri de muncid (19), insi ele trebuie sd facd parte din sistemul
educational, ceea ce necesitd clarificarea rolului diferitilor actori.
Sensibilizarea scolilor si a intreprinderilor in raport cu acest
mod de invidtare capdtd astfel o importanti vitald (17).

4.3 Stimularea invagarii deschise si flexibile

4.3.1  Recunoasterea faptului ci paradigmele evolueazd mai
rapid ca oricand (trecerea de la o societate industriald la una
bazatd pe cunoastere si, dincolo de ea, la o societate care
functioneazd in retea) ne obligd si adoptdm o abordare mai
creativd si mai inovatoare, care sd creeze legéturi intre diferite
domenii ale vietii si diferite activitdti, recunoscand si punand in
valoare succesele obtinute, construind punti intre cultur,
invatdmantul general, cel profesional si piata fortei de munci,
promovand complementaritatea dintre invitarea formald si cea
non-formald, precum si egalitatea de sanse.

4.3.2  Stimularea dobandirii de cunostinte are un sens, cu
conditia de a asigura pentru fiecare persoand conditiile
necesare in acest scop, fdrd ca aceastd sarcind si depindd
exclusiv de eforturile pe care fiecare poate si trebuie sd le
facd. In caz contrar, grupurile care sunt deja cele mai defavo-
rizate sau mai marginalizate vor continua si fie victimele unei
segregdri colective. De aceea, CESE constatd cu tot mai mare
ingrijorare cd participarea la programele de invdtare pentru
adulti este extrem de deficitard: potrivit Comisiei, participarea
medie a adultilor din UE la invétarea pe tot parcursul vietii este
de 8,9 %, atingdnd abia 5 % in 7 state membre.

('%) Comunicarea mentioneazd urmditoarele sectoare cu potential de
crestere: tehnologiile informatiei §i comunicirii (TIC), sdndtatatea,
tehnologiile cu emisii scizute de carbon, serviciile pentru
persoane si intreprinderi, economia maritima si sectoarele ecologice,
precum si cele care necesitd mand de lucru mai calificatd ca urmare
a transformdrilor pe care le inregistreazd.

Experienta sistemului de formare profesionald in alternantd din
Austria este un exemplu de bund practici care ar merita o
analizd atentd a conditiilor necesare pentru buna sa functionare,
precum si a rezultatelor obtinute intre timp.

=
~
-

4.3.3  Trebuie imbundtitite procedurile, actualmente mult
prea formale, de recunoastere a cunostintelor dobandite in
afara scolii (educatie non-formald), insd la fel de necesard este
si sublinierea faptului ci deciziile trebuie si rezulte din
concertarea cu partenerii sociali interesati si cu alte organizatii
ale societdtii civile i cd statul este cel care trebuie sd garanteze
calitatea acestei recunoasteri Procedurile de recunoastere pot
contribui in mod mai eficient la cresterea vizibilitdtii beneficiilor
aduse de educatia non-formald, in special in randul partenerilor
sociali. De asemenea, este important si se pund la dispozitie
informatii cat mai cuprinzitoare si mai accesibile cu privire la
modalititile de recunoastere si validare ale competentelor,
pentru a se garanta ci sunt in beneficiul tuturor.

43.4 Intr-o perioadd in care se inregistreaz niveluri inalte
ale somajului, indeosebi in randul tinerilor, necesitatea de a
regandi dobandirea de competente dintr-o perspectivdi mai
deschisd si mai flexibild constituie o provocare fundamentald,
pe termen mediu si lung, pentru Europa. Raspunsul la aceste
provocdri presupune pentru statele membre, printre alte aspecte:

a) garantarea, pentru toti, a conditiilor necesare pentru o
invdtare continud, care si permitd sporirea competentelor
si accesul la locuri de muncd mai calificate, indeplinind
astfel obiectivul de ,crestere favorabild incluziunii” al Stra-
tegiei Europa 2020;

b) sd se garanteze tinerilor posibilitatea de a beneficia de
asistenta unor specialisti in orientare profesionald;

¢) imbundtitirea, prin intermediul unor initiative concrete,
inovatoare si creative, stabilite de comun acord in cadrul
dialogului social, a formdrii (perfectionare si recalificare)
celor care se afld deja pe piata fortei de muncd sau sperd
sd facd parte din ea, dar al cdror nivel de calificare gcolard
sau extrascolard este insuficient. In cadrul acestor initiative,
este important sd se tind seama de virsta, experienta si de
cunostintele lucritorilor respectivi;

&

consacrarea dreptului individual la formare certificatd de
calitate, stabilindu-se un numir de ore de formare pe an
pentru toti lucritorii, indiferent de nivelul lor de calificare
sau de tipul de contract de care dispun;

o
-~

incurajarea, la nivelul intreprinderilor, a elabordrii in comun
de citre lucrdtori si angajatori a unor planuri de dezvoltare a
competentelor individuale, luand in considerare situatia intre-
prinderilor, in special a IMM-urilor, respectdndu-se astfel
acordul incheiat la nivel european intre lucrdtori si anga-
jatori;

f) sprijinirea initiativelor menite si faci mai vizibile compe-
tentele dobandite in afara sistemului formal, si consolideze
recunoagterea invatdrii non-formale §i si-i asigure calitatea.

4.3.5  Comitetul sprijind intentia Comisiei de a crea un spatiu
european pentru competente si calificdri, care si permitd o mai
mare convergentd si transparentd in ceea ce priveste recu-
noasterea competentelor si a calificarilor pe teritoriul UE.
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4.4 Sprijinirea profesorilor si a educatorilor europeni

441 Dupd cum afirmd si comunicarea, CESE recunoaste
rolul esential al profesorilor si al educatorilor in ceea ce
priveste imbundtdtirea formelor de 1invitare si stimularea
copiilor si a tinerilor astfel incat si dobandeascd competentele
necesare confruntdrii cu provocirile globalizirii. In consecinta,
strategia de a miza pe formarea si angajarea unor profesori si
educatori de calitate este necesard si pozitiva.

4.4.2  Totusi, a spune cd profesorii si educatorii de calitate
pot obtine rezultate substantial mai bune nu inseamnd ca acti-
vitatea lor determind, doar prin ea insdsi, invitarea de citre elevi
sau cd trebuie si se subestimeze contextul socioeconomic in
care aceasta are loc.

443 Intr-un context de ample si profunde mutatii
economice, sociale si tehnologice este urgent ca profesia de
cadru didactic sd fie priviti ca un element-cheie pentru
promovarea unei educatii de inalti calitate, capabili si se
adapteze la exigentele epocii in care trdim. In acest context,
imbundtitirea formdrii academice si profesionale in vederea
exercitdrii acestei profesii, asigurarea unor conditii de remu-
nerare §i de carierd corespunzitoare §i cresterea atractivitatii
sale in randul tinerilor devin elemente esentiale pentru a se
atinge obiectivul mentionat. De asemenea, este extrem de
important s se asigure un mai bun echilibru de gen la
recrutarea profesorilor.

4.4.4  Comitetul atrage atentia asupra faptului ci la recrutarea
profesorilor este de dorit s se integreze o dimensiune privind
diversitatea, in special din punct de vedere al originii etnice,
culturii, religiei, varstei etc. In plus, intr-un context caracterizat
de libera circulatie a persoanelor si de migratie, este cu atit mai
important si se consolideze competentele lingvistice si compe-
tentele de comunicare interculturald, atat in randul copiilor si
tinerilor, cét si in cel al profesorilor, astfel incat cooperarea si se
imbundtiteascd chiar si in situatiile in limbile materne sunt
diferite. Profesorii trebuie s beneficieze de o formare corespun-
zdtoare pentru a putea lucra cu elevii care riscd sd pardseascd
timpuriu scoala sau care se confruntd cu precaritatea, triiesc in
zone cu probleme sociale sau cu risc de excluziune. De aceea,
este nevoie de profesori moderni, capabili sa se integreze intr-un
mediu de invdtare multicultural si multidimensional ('8).

4.5 Finantarea educatiei

4.5.1  CESE salutd angajamentul Comisiei de a acorda o mai
mare atentie finantdrii educatiei, lansind o dezbatere cu actorii
cei mai relevanti cu privire la beneficiile investitiilor in sectorul

(') JO C 151, 17.6.2008, p. 41; Jo C 218, 11.9.2009, P.85

() UNESCO a publicat un nou studiu care analizeazd contributiile
intreprinderilor si fundatiilor private la finantarea educatiei, in
care aratd cd acestea nu se ridici decat la un total de 683
milioane USD anual. Pentru a intelege aceastd cifrd, mentiondm
cd ea echivaleazd cu 0,1 % din cifra de afaceri a celor doud mari
intreprinderi petroliere din lume si ¢ este egald cu costul a doud
avioane A380 ale Airbus. in realitate, este vorba de o contributie
minord, in comparatie cu cele 16 miliarde USD necesare anual
pentru a garanta accesul tuturor copiilor la scoala primard.
Prezentare in cadrul Forumului de la Davos, 23 ianuarie 2013.

educatiei (1°). De asemenea, saluti intentia de a analiza
impreund cu partenerii sociali cresterea ofertei de formare la
locul de munci de calitate.

452 In opinia CESE, este un lucru pozitiv faptul ci statele
membre promoveazd dezbateri pe plan national cu privire la
mecanismele de finantare sustenabild a educatiei si a formarii.
Cu toate acestea si in pofida acestei atentii, finantarea educatiei
si formdrii este in scddere, in multe state membre (2°). CESE
subliniazd importanta participarii ample si permanente a parte-
nerilor sociali si a celorlalte organizatii ale societdtii civile la
ansamblul procesului si salutd eforturile de implicare a
sectorului privat in cofinantarea sectorului educatiei, in special
a educatiei si formdrii profesionale, dar in acelasi timp
recomandi si se stabileascd criterii clare cu privire la partajarea
responsabilititilor intre diferitele sectoare (public, privat sau de
alt tip) in astfel de cazuri. Aceasta nu implicd insd anularea
responsabilitdtii statului in raport cu obligatiile asumate la
nivel national si international referitoare la garantarea unor
fonduri corespunzdtoare si a unei educatii de calitate pentru
toti (V).

4.5.3  CESE reafirmd cu convingere importanta programelor
ca Erasmus, Erasmus Mundus si ,Tineretul in actiune”, a cdror
contributie la dezvoltarea personald a tinerilor, atit in ceea ce
priveste calificirile, cat si competentele, a fost unanim recu-
noscutd. De aceea, finantarea lor se cere consolidatd in
contextul noului cadru financiar multianual, iar procedura de
selectie a participantilor trebuie imbunitititd, astfel incat si se
asigure sanse egale, echitabile si reale pentru toti; trebuie ca,
prin intermediul diferitelor programe, grupurile expuse unor
riscuri specifice sd fie incurajate sd participe la aceste initiative
si sd se ofere solutii pentru depdsirea obstacolelor in materie de
resurse financiare sau de calificiri, cu care se confruntd un mare
numdr de studenti si de tineri.

4.6 Parteneriate

4.6.1  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
importanta unei colabordri mai strinse cu diferitii actori si
grupuri sociale in materie de educatie si de formare. Partene-
riatele creeazd posibilitatea unui schimb bogat de experiente si
oferd oportunitatea de a-i include in procesul educational pe toti
cei care pot aduce sifsau actualiza competente specifice, in
special cele care se cautd pe piata fortei de munca.

4.6.2  CESE subliniazd importanta implicdrii in viata scolard a
tuturor partilor interesate (printre care se numdrd organizatiile
de tineret §i cele comunitare, scolile, pdrintii si educatorii,
cadrele didactice, intreprinderile si sindicatele, autoritdtile
locale si regionale si alte autorititi publice nationale), a stabilirii

(*%) Raportul Euydice Funding of Education in Europe 20-2012. The Impact
of the Crisis (Finantarea educatiei in Europa 20-2012. Impactul
crizei)
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

(*') Angajamentul de a garanta o educatie de calitate pentru toti se
regdseste in toate constitutiile nationale, iar la nivel international,
in Declaratia finali a Conferintei mondiale privind educatia,
UNESCO, Jomtien, 1990, si in Obiectivele de Dezvoltare ale Mile-
niului, ONU, New York, 2000, la care au aderat toate tdrile UE.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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de obiective clare, a efectudrii de evaludri periodice si a exis-
tentei unor resurse suficiente pentru a asigura caracterul durabil
al acestor eforturi. CESE sperd ca programul Erasmus pentru toti
sd contribuie in mod decisiv la sprijinirea, stimularea si
promovarea asociatiilor care depun eforturi in vederea asigurdrii
calitdtii educatiei si a egalititii de sanse. Educatia, ca urmare a
caracterului sdu holist, este o activitate care necesitd un nivel
ridicat de orientare profesionald, precum si un serviciu de
consiliere profesionald. Pe de altd parte, este de dorit si se
difuzeze bunele practici din numeroase scoli care, dupd
cursuri, se transformd in centre de activititi culturale, de
conferintd si de formare continud si a cdror ofertd se
adreseazd diferitelor generatii din cadrul populatiei si unor
categorii sociale diferite.

4.6.3  CESE recunoaste valoarea asociatiilor de tineret pentru
dinamica participdrii tinerilor si contributia lor la solutionarea a

Bruxelles, 10 iulie 2013

numeroase probleme cu care se confruntd tinerii. Printre acestea
se numdrd in mod evident somajul in randul tinerilor, ale carui
rate extrem de ridicate sunt absolut inacceptabile. Stabilirea de
parteneriate cu aceste organizatii, care si permitd dezvoltarea
competentelor netehnice, legate de organizare, comunicare,
conducere, spirit de initiativd, cunoasterea limbilor strdine sau
altele, poate reprezenta o strategie pozitivd, cu conditia de a
asigura simultan si resursele necesare pentru activitatea
acestora (22).

4.6.4  CESE sprijind ideea credrii unei garantii pentru tineret
in statele membre, finantate printr-un fond specific si plasate in
contextul cadrului de finantare multianual, insi considerd ci
suma de 6 miliarde EUR este in mod evident insuficientd, dat
fiind cd o parte din ea provine din Fondul social european.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

() Un raport al Universitatii din Bath /[GHK 2012 a demonstrat
impactul educatiei formale asupra capacitdtii de insertie profesionald
a tinerilor §i rolul important pe care il pot juca in acest sens
organizatiile de tineret.
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