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(Acte pregdtitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 28 mai 2013

cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
prin misuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificirii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2000/383(JAI a Consiliului

(CON/2013/37)
(2013/C 179/03)
Introducere si temei juridic

La 5 februarie 2013, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Comisiei Europene o solicitare de
emitere a unui aviz cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificdrii si de inlocuire a
Decizie-cadru 2000/383(JAI a Consiliului (*) (denumitd in continuare ,directiva propusi”). La 20 februarie si
2 aprilie 2013, BCE a primit din partea Consiliului Uniunii Europene i, respectiv, a Parlamentului European

solicitdri de emitere a unui aviz cu privire la aceeasi directivd propusa.

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care previd ci BCE este consultatd cu
privire la toate actele Uniunii propuse in domeniile care tin de competentele sale. In plus, competenta BCE
de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolul 128 alineatul (1) din Tratat si pe articolul 16 din Statutul
Sistemului European al Bincilor Centrale i al Bincii Centrale Europene, deoarece directiva propusi cuprinde
dispozitii care au implicatii pentru anumite misiuni ale Sistemului European al Bincilor Centrale. In
conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene,
Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

1. Scopul si continutul directivei propuse

Directiva propusa va inlocui Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului privind consolidarea, prin sanctiuni
penale si de altd naturd, a protectiei impotriva falsificirii, cu ocazia introducerii monedei euro () pentru
statele membre care participd la adoptarea acesteia. Aceasta pdstreazd cele mai multe din dispozitiile
Deciziei-cadru 2000/383(JAl a Consiliului, cu modificiri minore, ludnd in considerare Tratatul de la
Lisabona. in plus, directiva propusi completeazd Decizia-cadru 2000/383/JAl a Consiliului, prin intro-
ducerea unei pedepse minime privative de libertate de sase luni pentru producerea si distribuirea de
monedd falsd si o pedeapsi maximd privativdi de libertate de cel putin opt ani pentru distribuirea de
monedd falsd. De asemenea, aceasta introduce dispozitii noi care impun statelor membre: (a) sd prevadd
posibilitatea utilizdrii anumitor instrumente de anchetd; si (b) si se asigure cd centrele nationale de analizd
(CNA) si centrele nationale de analizd a monedelor (CNAM) au permisiunea de a examina monedele euro
suspectate a fi falsificate pentru analiza, identificarea si detectarea altor falsuri, inclusiv in cadrul procedurilor
judiciare in curs de desfdsurare.

2. Observatii generale

BCE apreciazd directiva propusd, al cirei scop este de a completa dispozitiile si de a facilita aplicarea
Conventiei internationale privind stoparea falsificirii de monedd, semnatd la Geneva la 20 aprilie 1929,
si a protocolului la aceasta () (denumitd in continuare ,Conventia de la Geneva”) de citre

(') COM(2013) 42 final.
() JO L 140, 14.6.2000, p. 1.
(}) Nr. 2623, p. 372, Liga Natiunilor — Seria Tratate, 1931.
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statele membre (!). De asemenea, BCE apreciazd faptul cd directiva propusd ia in considerare opinia BCE
conform cireia cadrul de drept penal ar trebui consolidat prin intdrirea §i armonizarea regimului
sanctionator, inclusiv prin stabilirea unor standarde privind sanctiunile minime. Totodati, BCE constatd
cd directiva propusd pdstreazd in general dispozitiile Deciziei-cadru 2000/383(JAI a Consiliului, ceea ce
va asigura securitatea juridicd in urma tranzitiei la noul regim de protectie instituit in cadrul directivei
propuse.

BCE intelege ci dispozitia privind recunoasterea reciprocd a condamndrilor in scopul recunoasterii reci-
divelor in temeiul articolului 9a din Decizia-cadru 2000/383(JAI a Consiliului nu ar fi afectatd in urma
adoptdrii directivei propuse, in ceea ce priveste statele membre care au transpus deja aceastd dispozitie in
legislatia internd. In ceea ce priveste statele membre care incd nu au transpus-o, obligatia acestora de a stabili
norme nationale privind aceastd recunoastere reciproci a condamndrilor in temeiul articolului 9a pare si
persiste in conformitate cu articolul 12 din directiva propusi. Cu toate acestea, pentru a clarifica acest lucru,
BCE sugereazd inserarea continutului articolului 9a din Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului in directiva
propusd.

in conformitate cu considerentele 28, 29 si 30 din directiva propusd, BCE constatd ci, desi Danemarca nu ia
parte la adoptarea directivei propuse, Regatul Unit si Irlanda pot decide dacd sd ia parte sau nu la adoptarea
si aplicarea acesteia. BCE intelege cd, in cazul in care Danemarca, Regatul Unit si Irlanda nu participd la
adoptarea si aplicarea directivei propuse, acestea vor continua sd facd obiectul obligatiilor privind termenul
de transpunere a Deciziei-cadru 2000/383(JAI a Consiliului, in conformitate cu articolul 12 din directiva
propusd. In consecintd, Danemarca, Regatul Unit si Irlanda nu ar face obiectul noilor reguli in temeiul
directivei propuse. Prin urmare, ar fi benefic ca autorititile competente din Danemarca, Regatul Unit si
Irlanda (dacd acestea doud din urmd nu participd la adoptarea directivei propuse) si fie invitate s se
angajeze sd aplice standardele minime si maxime pentru sanctiuni, sd asigure disponibilitatea unor
instrumente eficiente de anchetd si sd asigure transmiterea bancnotelor si monedelor falsificate citre CNA
si C(NAM de citre autoritdtile judiciare, in conformitate cu articolele 5, 9 si, respectiv, 10 din directiva
propusd. Altfel, cooperarea transfrontalierd si atenuarea riscului de cdutare a instantei celei mai favorabile,
mentionat in considerentul 18 din directiva propusd, ar fi subminate.

3. Observatii specifice
3.1. Valoarea nominald potentiald a bancnotelor si monedelor falsificate

In legdturd cu trimiterile la valoarea nominald a bancnotelor si a monedelor falsificate in considerentul 19 si
in articolul 5 din directiva propusd, BCE constatd cd, dintr-o perspectivd de productie, aceastd valoare poate
fi identificatd numai in ceea ce priveste bancnotele si monedele falsificate finalizate.

Cu toate acestea, BCE constatd cd acest concept de bancnote si monede falsificate nu se limiteazd in mod
necesar doar la bancnotele si monedele falsificate finalizate, ci poate acoperi, de asemenea, bancnotele si
monedele falsificate nefinalizate care sunt in curs de productie. BCE subliniazd ci, in contextul producerii
sau alterdrii frauduloase a bancnotelor si monedelor exprimate in euro sau alte monede (%), autorittile
responsabile cu aplicarea legii pot descoperi bancnote falsificate nefinalizate. BCE constatd cd tehnica
standard utilizatd de politie la confiscarea unui atelier clandestin de falsificare de monedd este de a
incerca si intervind in cursul desfisurdrii infractiunii. Aceasta va fi o chestiune de judecatd, iar in
anumite cazuri pot exista doar putine produse finalizate, dar multe in curs de fabricare. BCE constatd cad
aceste mijloace de platd falsificate nefinalizate nu ar avea o valoare nominald, ci o valoare nominald
potentiald, care ar trebui luatd in considerare pentru determinarea unei sanctiuni proportionale in temeiul
articolului 5 din directiva propusd. Prin urmare, considerentul 19 si articolul 5 ar trebui modificate pentru a
include trimiteri la valoarea nominald potentiald in legiturd cu mijloacele de platd falsificate nefinalizate.
Valoarea nominald potentiald ar trebui luatd in considerare ca un criteriu suplimentar la aplicarea unei
sanctiuni proportionale oricdrei infractiuni de la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(c) din directiva propusa.

(") Conventia de la Geneva a fost ratificatd de toate statele membre, cu exceptia, in prezent, a Maltei.
() A se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (a) din directiva propusi.
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In plus, bancnotele si monedele falsificate detectate de autorititile nationale competente pot fi exprimate sau
pot pirea a fi exprimate in altd moneda decat euro. In acest caz, autorititile judiciare competente ar trebui
sd poatd identifica valoarea nominald sau valoarea nominald potentiald relevantd a acestor bancnote si
monede falsificate. Prin urmare, BCE considerd cd ar fi beneficdi modificarea suplimentard a considerentului
19 si a articolului 5 pentru a prevedea ci standardele minime §i maxime pentru sanctiuni iau in considerare
valoarea nominald sau valoarea nominald potentiald relevantd a bancnotelor sau monedelor falsificate
detectate care nu sunt bancnote sau monede euro falsificate.

3.2. Infractiunile privind falsificarea in legaturd cu instrumentele de productie si materiile prime pentru bancnote si
monede

BCE considerd cid standardele pentru sanctiunile minime si maxime ar trebui sd se aplice tuturor tipurilor de
infractiuni de la articolul 3 alineatul (1) din directivi. Aceastd abordare ar spori semnificativ eficienta si
efectele disuasive ale sanctiunilor. In aceastd privintd, intrucat cele mai sofisticate bancnote si monede
falsificate sunt produse utilizdnd componente din mai multe surse, de exemplu, holograme frauduloase
din tdri din afara Uniunii, BCE ar sprijini includerea infractiunilor de la articolul 3 alineatul (1) litera (d) din
directiva propusd, atunci cind implicd circumstante deosebit de grave, in regimul sanctionator de la
articolul 5 alineatul (4) din directiva propusi.

3.3. Obligatia de a transmite bancnotele si monedele falsificate pentru analizd

BCE apreciazd faptul cd directiva propusd recunoaste importanta primirii de citre CNA si CNAM a permi-
siunii autorititilor judiciare de a examina bancnotele si monedele euro falsificate, pentru analiza, identi-
ficarea si detectarea altor falsuri. Cu toate acestea, BCE recomandd ca, atunci cdnd esantioanele din
bancnotele si monedele suspectate a fi falsificate nu pot fi transmise din cauzd ci este necesar ca acestea
sd fie retinute ca dovezi, aceste bancnote si monede falsificate si fie transmise citre CNA sau CNAM fird
intarziere, dupd incheierea procedurilor relevante.

In cazul in care BCE recomandi modificarea directivei propuse, in anexd se regdsesc propuneri de redactare
specifice insotite de o explicatie in acest sens.
Adoptatd la Frankfurt pe Main, 28 mai 2013.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI
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ANEXA

Propuneri de redactare

Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modific

area 1

Considerentul 19

,(19) Statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a
impune un termen scurt de privare de libertate sau
sd nu impund privarea de libertate in cazurile in care
valoarea nominald totaldi a bancnotelor i a
monedelor falsificate nu este semnificativd sau nu
comportd circumstante deosebit de grave. Aceastd
valoare ar trebui stabilitd sub nivelul de 5 000 EUR,
cu alte cuvinte de zece ori mai mare decit cea mai
ridicatd valoare a unei bancnote euro, pentru cazurile
care impun altd pedeapsd decat privarea de libertate,
si sub nivelul de 10 000 EUR pentru cazurile care
impun privarea de libertate pe o perioadd mai micd
de sase luni.”

,(19) Statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a
impune un termen scurt de privare de libertate sau sd
nu impund privarea de libertate in cazurile in care
valoarea nominaldi sau valoarea nominald
potentiald totald a bancnotelor si a monedelor falsi-
ficate nu este semnificativd sau nu comportd circum-
stante deosebit de grave. Aceastd valoare ar trebui
stabilitd sub nivelul de 5000 EUR sau valoarea
echivalenti in moneda bancnotelor si
monedelor falsificate relevante, cu alte cuvinte de
zece ori mai mare decdt cea mai ridicatd valoare a
unei bancnote euro, pentru cazurile care impun altd
pedeapsd decat privarea de libertate, si sub nivelul de
10 000 EUR sau valoarea echivalentd in moneda
bancnotelor si monedelor falsificate relevante
pentru cazurile care impun privarea de libertate pe
o0 perioadd mai micd de sase luni.”

Expl

icatie

Considerentul 19 ar trebui modificat pentru a permite statelor membre si aplice o sanctiune proportionald in legdturd cu bancnotele
si monedele falsificate nefinalizate, care pot avea doar o valoare nominald potentiald. Valoarea nominald potentiald ar trebui luatd in

considerare ca un criteriu suplimentar la aplicarea unei sanctiuni
literele (a)-(c) din directiva propusd.

proportionale oricdrei infractiuni de la articolul 3 alineatul (1)

In plus, deoarece bancnotele si monedele falsificate detectate de autoritdtile nationale competente pot fi exprimate sau pot pdrea
exprimate in alte monede decat euro, autoritdtile nationale competente din statele membre ar trebui si poatd identifica valoarea
nominald sau valoarea nominald potentiald relevantd a acestor bancnote si monede falsificate. Prin urmare, considerentul 19 ar
trebui modificat suplimentar pentru a prevedea cd standardele minime si maxime pentru sanctiuni vor lua in considerare valoarea
nominald sau valoarea nominald potentiald a bancnotelor si monedelor falsificate non-euro.

Modificarea 2
Articolul 5

JArticolul 5

Sanctiuni

(..)

(2)  In cazul infractiunilor mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care implicd bancnote si
monede cu o valoare nominald totali mai micd de
5000 EUR si care nu implici circumstante deosebit de
agravante, statele membre pot prevedea o altd pedeapsd
decat privarea de libertate.

(3) Infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) care implicd bancnote si monede cu
o valoare nominald totald de cel putin 5000 EUR sunt
pasibile de pedeapsd prin privare de libertate cu un nivel
maxim de cel putin opt ani.

(4)  Infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) care implicd bancnote si monede cu
o valoare nominald totald de cel putin 10 000 EUR sau
care implicd circumstante deosebit de grave sunt pasibile
de:

JArticolul 5

Sanctiuni

(o)

(2) In cazul infractiunilor mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care implicd bancnote si
monede cu o valoare nominali sau o valoare nominali
potentiald totali mai micd de 5000 EUR sau valoarea
echivalentd in moneda bancnotelor sau a monedelor
falsificate relevante si care nu implicd circumstante
deosebit de agravante, statele membre pot prevedea o altd
pedeapsd decat privarea de libertate.

(3)  Infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) care implici bancnote si monede cu
o valoare nominald sau o valoare nominald potentiald
totald de cel putin EUR 5 000 sau valoarea echivalent3 in
moneda bancnotelor sau monedelor falsificate
relevante sunt pasibile de pedeapsd prin privare de
libertate cu un nivel maxim de cel putin opt ani.

(4)  Infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) care implicd bancnote si monede cu
o valoare nominald sau o valoare nominald potentiald
totald de cel putin 10 000 EUR sau valoarea echivalentd
in moneda bancnotelor sau monedelor falsificate
relevante sau care implici circumstante deosebit de
grave sunt pasibile de:
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

(a) o pedeapsd minimd privativd de libertate de cel putin
sase luni;

(b) o pedeapsd maximd privativd de libertate de cel putin
opt ani.”

(Nu exista text)

(a) o pedeapsd minimd privativd de libertate de cel putin
sase luni;

(b) o pedeapsd maximad privativd de libertate de cel putin
opt ani.

(5) Sanctiunile de la alineatul (4) se aplici, de
asemenea, infractiunilor previzute la articolul 3
alineatul (1) litera (d) care implici circumstante
deosebit de grave.”

Explicatie

Articolul 5 alineatele (2)-(4) ar trebui modificat pentru a permite aplicarea unei sanctiuni proportionale in legdturd cu bancnotele si
monedele falsificate nefinalizate, care pot avea doar o valoare nominald potentiald. Valoarea nominald potentiald ar trebui luatd in
considerare ca un criteriu suplimentar la aplicarea unei sanctiuni proporionale oricdrei infractiuni de la articolul 3 alineatul (1)

literele (a)~(c) din directiva propusd.

In plus, deoarece bancnotele sau monedele falsificate detectate de autoritdtile nationale competente pot fi exprimate sau pot péirea
exprimate in alte monede decat euro, autoritdtile nationale competente din statele membre ar trebui si poatd identifica valoarea
nominald sau valoarea nominald potentiald relevantd a acestor bancnote sau monede falsificate. Prin urmare, articolul 5 alineatele
(2) si (4) ar trebui modificat suplimentar pentru a prevedea cd standardele minime si maxime ale sanctiunilor vor lua in considerare
valoarea nominald sau valoare nominald potentiald relevantd a bancnotelor si monedelor falsificate non-euro.

In fine, pentru a creste eficienta si efectele disuasive ale sanctiunilor, se sugereazd includerea infractiunilor previzute la articolul 3
alineatul (1) litera (d) din directiva propusd si care implicd circumstante deosebit de grave in sfera regimului sanctionator de la

articolul 5 alineatul (4), prin addugarea unui nou alineat (5).

Modificarea 3
Articolul 10 alineatul (2)

,(2) Daci esantioanele necesare din bancnotele si
monedele suspectate a fi contraficute nu pot fi transmise
din cauzd ci este necesar ca acestea sa fie retinute ca dovezi
in cadrul procedurilor penale, in vederea garantirii unui
proces echitabil si eficace §i a dreptului la apdrare a
autorului prezumat, centrul national de analizd si centrul
national de analizi a monedelor primesc neintarziat acces
la acestea.”

,(2) Dacd esantioanele necesare din bancnotele si
monedele suspectate a fi contraficute nu pot fi transmise
din cauzi ci este necesar ca acestea si fie retinute ca dovezi
in cadrul procedurilor penale, in vederea garantdrii unui
proces echitabil si eficace si a dreptului la apdrare a
autorului prezumat, centrul national de analizd si centrul
national de analizd a monedelor primesc neintarziat acces
la acestea. Imediat dupd incheierea procedurilor, auto-
ritdtile judiciare transmit centrului national de analizi
esantioanele necesare din fiecare tip de bancnoti
suspectatd de falsificare si centrului national de
analizd a monedelor esantioanele necesare din fiecare
tip de monedi suspectatd de falsificare.”

Explicatie

BCE recomandd ca, atunci cdnd esantioanele din bancnotele si monedele suspectate a fi falsificate nu pot fi transmise din cauzd ca
este necesar ca acestea sd fie retinute ca dovezi, aceste esantioane de bancnote si monede falsificate si fie transmise fird intarziere

catre CNA si CNAM dupd incheierea procedurilor relevante.

(*) Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului

indicd unde BCE propune eliminarea textului.




	Avizul Băncii Centrale Europene din 28 mai 2013 cu privire la o propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind protecția prin măsuri de drept penal a monedei euro și a altor monede împotriva falsificării și de înlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului (CON/2013/37) (2013/C 179/03)

