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BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 17 mai 2013

cu privire la o propunere de directivd privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor si finantdrii terorismului si o propunere de regulament privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Introducere si temei juridic

La 27 februarie 2013, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o
solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului
(denumitd in continuare ,directiva propusd”) (!). La 28 februarie 2013, BCE a primit din partea Consiliului o
altd solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri (denumit in continuare ,regulamentul
propus”) (3) (denumite in continuare in mod colectiv ,instrumente ale Uniunii propuse”). De asemenea, BCE
a primit din partea Parlamentului European solicitiri de emitere a unui aviz cu privire la instrumentele
Uniunii propuse, si anume la 2 aprilie 2013 cu privire la directiva propusa si la 3 aprilie 2013 cu privire la
regulamentul propus.

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, deoarece instrumentele Uniunii propuse
cuprind dispozitii care intrd in sfera sa de competentd. In plus, competenta BCE de a adopta un aviz se
intemeiazd pe articolul 127 alineatele (2) si (5) si pe articolul 128 alineatul (1) din tratat, precum si pe
articolele 16-18 si 21-23 din Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bdncii Centrale
Europene, deoarece instrumentele Uniunii propuse cuprind dispozitii care au implicatii pentru anumite
misiuni ale Sistemului European al Bancilor Centrale. In conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din
Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

1. Scopul si continutul instrumentelor Uniunii propuse
1.1. Directiva propusd

Directiva propusd urmdreste si actualizeze si si modifice regimul UE impotriva spalarii banilor si finantarii
terorismului, pentru a lua in considerare revizuirile recente ale standardelor internationale aplicabile, si
anume Recomanddrile Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI), care au fost adoptate in
februarie 2012 (%), precum §i mai multe rapoarte si evaludri ale Comisiei Europene privind aplicarea
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.
(’) Standardele internationale privind combaterea spalirii banilor, a finantdrii terorismului §i a proliferdrii — Recoman-
dirile GAFI, Paris, 16 februarie 2012, disponibile pe website-ul GAFI, la adresa: http:/[www.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor si finantdrii terorismului (!). Directiva propusd, atunci
cand va fi adoptatd, va abroga si va inlocui Directiva 2005/60/CE si Directiva 2006/70/CE a Comisiei din
1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE (?).

Directiva propusd adoptd o abordare bazatd in mai mare masurd pe risc cu privire la masurile () de
combatere a spaldrii banilor §i a finantdrii terorismului. Aceasta intdreste cerintele de ,precautie privind
clientela” (), astfel incat anumite categorii de clienti si tranzactii °) nu vor mai fi scutite de la cerintele
simplificate de precautie privind clientela, iar ,entitatile obligate” () vor trebui de acum inainte si evalueze
nivelul de risc inainte de a decide daci si aplice misuri de precautie privind clientela. In plus, autorititile
europene de supraveghere (AES) () vor fi obligate sd transmitd un aviz comun cu privire la riscurile de
spélare a banilor si de finantare a terorismului care afecteazd piata internd in termen de doi ani de la data
intrdrii in vigoare a directivei propuse, in timp ce statele membre vor trebui sd desfdsoare si sd mentind
evaludri nationale actualizate ale riscului, pentru a identifica domeniile in care este necesard o precautie
sporitd privind clientela (%). De asemenea, directiva propusd extinde domeniul de aplicare al regimului
Uniunii impotriva spaldrii banilor, in special prin reducerea de la 15 000 EUR la 7 500 EUR a pragului
de aplicare a regimului pentru comerciantii de bunuri cu valoare ridicatd care primesc plati in numerar de la
clienti.

Directiva propusi va spori nivelul masurilor de precautie privind clientela care trebuie aplicate cu privire la
L,persoanele expuse politic” (PEP) (%), in special prin impunerea ludrii unor mdsuri de precautie sporite privind
clientela (1) in legdturd cu aceste persoane, precum si membrii familiilor acestora si asociatii lor apropiati.
Acum, PEP vor include nu doar persoane ,strdine”, ci si persoane ,interne” cirora li s-au incredintat functii
publice importante ().

Directiva propusd prevede reguli si proceduri mai solide si mai bine definite pentru identificarea benefi-
ciarilor reali (12) ai societdtilor sau altor entitdti juridice si ai fiduciilor, desi definitia beneficiarilor reali
rimane neschimbatd. In plus, societitile sau alte entitdti juridice si fiduciile vor trebui sd pastreze evidentele
referitoare la identitatea beneficiarilor reali ai acestora. De asemenea, directiva propusid introduce anumite
modificdri ale cerintelor de péstrare a evidentelor in ceea ce priveste precautia privind clientela si tranzactiile,
precum si politicile interne si procedurile entittilor obligate, incercAnd si realizeze un echilibru intre
facilitarea unor controale robuste concentrate asupra spaldrii banilor si finantdrii terorismului si respectarea
principiilor legislatiei privind protectia datelor si drepturile persoanelor vizate.

De asemenea, directiva propusd intdreste cooperarea dintre unitdtile de informatii financiare ale statelor
membre, ale cdror sarcini sunt de a functiona ca puncte nationale de contact pentru primirea, analizarea si
difuzarea citre autoritdtile competente a rapoartelor cu privire la suspiciunile de spilare a banilor si finantare
a terorismului.

() JO L 309, 25.11.2005, p. 15.

(?) Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a mdsurilor de punere in aplicare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste definitia ,persoanelor expuse politic” si
criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe
motivul unei activitdti financiare desfdsurate in mod ocazional sau la scard foarte limitatd (JO L 214, 4.8.2006, p. 29).
Directiva propusd impune entitdtilor obligate, printre altele, sd aplice masuri de precaugie privind clientela, si pastreze
evidentele, si aibd mecanisme de control intern si si raporteze tranzactiile suspecte in legiturd cu spilarea banilor si
finantarea terorismului.

(*) A se vedea capitolul II, sectiunile 1 si 2, articolele 9-15 din directiva propusd.

(*) De exemplu, clientii care sunt intreprinderi reglementate, precum institutiile de credit i institutiile financiare stabilite
in Uniune si societdtile cotate pe o piatd publici reglementatd de valori mobiliare.

(®) A se vedea articolul 2 alineatul (1) din directiva propusa care enumerd ,entitatile obligate” cirora li se aplicd directiva,

incluzdnd in special institutiile de credit si institutiile financiare, astfel cum sunt definite in continuare.

(7) AES sunt Autoritatea bancari europeand (ABE), Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale

(AEAPO) si Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete (AEVMP).

(®) A se vedea articolele 16-23 din directiva propusi.

(°) A se vedea definitiile de la articolul 3 alineatul (7), precum si obligatiile acestor persoane, previzute la articolul 11 si

articolele 18-22 din directiva propusa.

(%) A se vedea articolele 16-23 din directiva propusi.

(1) A se vedea articolul 3 alineatul (7) litera (b) din directiva propusi. In aceastd privintd, ,intern” se referd la situatia in
care un stat membru al Uniunii i-a incredintat unui PEP functii publice importante, iar ,strdin” se referd la situatia in
care o fard tertd i-a incredintat unui PEP astfel de functii.

() A se vedea articolul 3 alineatul (5) si articolele 29 si 30 din directiva propusi.
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In sfarsit, directiva propusi accentueazd mai mult aplicarea si sanctiunile decat directivele anterioare. Statele
membre trebuie sd se asigure cd firmele pot fi trase la rdspundere pentru incdlciri ale normelor privind
spilarea banilor si finantarea terorismului si ci autoritdtile competente pot lua misuri corespunzitoare si
pot impune sanctiuni administrative pentru aceste incalcdri. Tipurile de sanctiuni administrative aplicabile
sunt stabilite in directiva propusd.

1.2. Regulamentul propus

Regulamentul propus este strans legat de atingerea obiectivelor directivei propuse. Este esential ca institutiile
financiare s raporteze informatii adecvate, precise si actuale cu privire la transferurile de fonduri efectuate
pentru clientii acestora, pentru a permite autoritdtilor competente sd combatd eficient spilarea banilor si
finantarea terorismului.

Regulamentul propus (') urmireste si indspreascd obligatiile legale existente pentru spilarea banilor si
finantarea terorismului, in ceea ce priveste transferurile de fonduri si cei care furnizeazi servicii de platd,
avand in vedere standardele internationale aflate in evolutie (). In special, acesta urmareste si imbuni-
tdteascd trasabilitatea platilor, impunand prestatorilor de servicii de platd sd se asigure cd transferurile de
fonduri sunt insotite si de informatii referitoare la beneficiar, destinate autorititilor competente. In acest
sens, va impune prestatorilor de servicii de platd si verifice identitatea beneficiarilor de pliti originare din
afara Uniunii, pentru plati de peste 1 000 EUR (?). Acesta va impune prestatorilor de servicii de platd si aiba
proceduri bazate pe risc, pentru a evalua cand sd execute, respingd sau sd suspende transferuri de fonduri, si
sd péstreze evidente ale platilor pe o perioadd de 5 ani. De asemenea, regulamentul propus clarificd faptul ca
cerintele vor acoperi cirtile de credit si de debit, telefoanele mobile si alte dispozitive electronice, dacd sunt
utilizate pentru transferarea fondurilor.

2. Observatii cu caracter general

BCE apreciazd instrumentele Uniunii propuse. BCE sprijind cu fermitate un regim la nivelul Uniunii care
asigurd ci statele membre si institutiile rezidente in Uniune detin instrumente eficace in combaterea spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, in special impotriva oricirei utilizdri abuzive a sistemului financiar de
cdtre cei care spald bani si finanteazd terorismul si de complicii acestora. BCE considerd ¢ instrumentele
Uniunii propuse abordeazd in mod corect si eficace slabiciunile identificate in regimul actual la nivelul
Uniunii si il actualizeazd pentru a tine cont de amenintdrile identificate in ceea ce priveste spalarea banilor si
finantarea terorismului la adresa Uniunii si a sistemului financiar al acesteia, precum si de standardele
internationale aflate in evolutie referitoare la modalitatea de abordare a acestor amenintdri. De asemenea,
BCE considerd cd instrumentele Uniunii propuse vor spori claritatea si consecventa normelor aplicabile la
nivelul statelor membre, de exemplu, in domenii-cheie precum precautia privind clientela si beneficiarul real.

3. Observatii specifice

3.1. In ceea ce priveste directiva propusd, BCE constati cd temeiul sdu juridic este articolul 114 din tratat si
cd, in consecintd, aceasta urmdreste si armonizeze dispozitiile nationale relevante si si minimizeze
inconsecventele dintre acestea in Uniune. Prin urmare, statele membre pot decide si coboare si mai
mult pragurile stabilite prin directiva propusd pentru aplicarea obligatiilor acesteia sau sd ia masuri si
mai stricte (*. De exemplu, in cazul tranzactiilor dintre comerciantii de bunuri cu valoare ridicatd si
utilizatorii finali in valoare de cel putin 7 500 EUR (%), se pare cd articolul 5 din directiva propusd ar
permite statelor membre sd opteze pentru aplicarea unor misuri mai stricte decat simpla cerintd de
respectare de cdtre comerciant a obligatiilor referitoare la precautia privind clientela, raportarea si alte
obligatii relevante in temeiul directivei propuse. Toate asemenea mdsuri ar trebui comparate cu bene-
ficiile publice anticipate.

(") Regulamentul propus va abroga Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri (JO L 345,
8.12.2006, p. 1).

() In principal, Recomandarea 16 a GAFI privind cresterea transparentei transferurilor electronice transfrontaliere.

(}) A se vedea articolul 7 din regulamentul propus.

(*) A se vedea articolul 5 din directiva propusd, conform ciruia statele membre pot adopta sau mentine in vigoare
dispozitii mai stricte in domeniul reglementat de directiva propusd pentru a preveni spdlarea banilor si finantarea
terorismului.

(°) A se vedea articolul 10 litera (c) din directiva propusi.
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3.2. Desi BCE observad definitia ,prestatorului de servicii de platd” la articolul 2 alineatul (5) din regula-

3.3.

Pre

mentul propus, aceasta constatd, de asemenea, cd, in conformitate cu considerentul 8 din regulamentul
propus si considerentul 35 din directiva propusd, organele legislative ale Uniunii nu intentioneazd si
includd in domeniul de aplicare al regulamentului ,persoane [...] care furnizeazd institutiilor de credit
sau celor financiare doar sisteme de mesaje sau alte sisteme de suport pentru transmiterea de fonduri
sau sisteme de compensare si decontare”, precum sistemul TARGET2 operat de BCE. BCE sprijind
aceastd abordare i subliniazd importanta pastrdrii acestei exceptdri pentru buna functionare in
continuare a sistemelor de platd in Europa. Impunerea acestei cerinte asupra furnizorilor de sisteme
de compensare si decontare ar putea conduce la dificultdti semnificative si intarzieri in procesarea
platilor intre banci si alte entitdti care furnizeaza servicii de platd. Acest lucru, la randul sdu, ar putea
avea un impact grav asupra planificdrii lichiditdtii bancilor i, in final, asupra bunei functiondri a
pietelor financiare. Din acest motiv, precum si in interesul securitdtii juridice si al transparentei, BCE
recomandd includerea acestei exceptdri in partea dispozitivd a instrumentelor Uniunii propuse, nu in
considerente. De asemenea, ar trebui analizat cu atentie daci nu ar trebui ca si alte acte juridice conexe
ale Uniunii care in prezent utilizeazd aceeasi abordare si tehnicd de redactare pentru acest tip de
exceptare (') sd urmeze aceastd recomandare.

In plus, BCE constatd ci mai multe concepte definite la articolul 2 din regulamentul propus sunt
definite si in alte acte juridice ale Uniunii strins legate de regulamentul propus, de exemplu, Directiva
2007/64|CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE (3 [denumitd in continuare ,Directiva privind serviciile
de platd” (DSP)], Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 privind plitile transfrontaliere in Comunitate si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2560/2001 (%) si Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de
credit si de debitare directd in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009 (4). Intrucat
utilizarea definitiilor consacrate ar mari gradul de consecventd si ar facilita inelegerea actelor juridice
ale Uniunii in ansamblu, BCE sugereazd ca articolul 2 din regulamentul propus si fie modificat dupi
caz, si anume:

(a) definitiile ,platitorului” si ale ,beneficiarului” ar trebui armonizate cu definitiile acestor termeni din
DSP;

(b) ,prestatorul de servicii de platd” este un concept stabilit de DSP si limitat la sase categorii diferite de
prestatori de asemenea servicii enumerate in DSP si, prin urmare, definitia acestui concept din
regulamentul propus ar trebui sd facd trimitere la DSP;

() definitia ,transferului de fonduri «intre persoane»” ar trebui si fie formulatd mai clar ca o tranzactie
intre doud persoane fizice, ambele actiondnd cu titlu personal in afara activitdtii lor de afaceri,
comerciale sau profesionale.

zentul aviz va fi publicat pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 17 mai 2013.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI

(') A se vedea Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al Consiliului din 23 martie 2012 privind masuri restrictive impotriva

Iranului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 961/2010 (JO L 88, 24.3.2012, p. 1).

() JO L 319, 5.12.2007, p. 1.
() JO L 266, 9.10.2009, p. 11.
() JO L 94, 30.3.2012, p. 22.
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