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1. INTRODUCERE

Rezolutia Consiliului privind un cadru reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-
2018) (1), cunoscutd si drept ,Strategia UE pentru tineret”, impune elaborarea unui raport al UE in domeniul
tineretului la sfarsitul fiecdrui ciclu trienal, cu un dublu obiectiv, i anume evaluarea progreselor si consti-
tuirea unei baze pentru stabilirea unui set de prioritdti pentru urmdtorul ciclu de lucru.

Proiectul de raport comun al UE in domeniul tineretului este insotit de doud documente de lucru ale
serviciilor Comisiei: primul trece in revistd situatia tinerilor in UE, iar celdlalt analizeazd actiunile
adoptate in temeiul cadrului reinnoit.

2. PUNEREA iN APLICARE A CADRULUI REINNOIT PENTRU COOPERARE EUROPEANA

In 2009, Consiliul a aprobat un cadru reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-
2018), pe baza comunicdrii ,O strategie a UE pentru tineret: investitie si mobilizare”. Consolidand
cooperarea si impdrtdsind bunele practici, obiectivele globale ale cadrului reinnoit sunt:

(i) crearea unui numdr mai mare de oportunititi si a unei egalititi de sanse pentru toti tinerii in educatie i
pe piata fortei de munci; si

(i) promovarea cetiteniei active, a incluziunii sociale si a solidaritdtii in randul tuturor tinerilor.

() JO C 311, 19.12.2009, p. 1.
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Cadrul reinnoit se bazeazd pe actiuni concrete. Dupd cum ilustreazd diagrama arborescentd, el se imparte in
opt domenii de politici (,domenii de actiune”): educatie si formare; ocuparea fortei de muncd si spirit
antreprenorial; incluziune sociald; sinitate si bundstare; participare; culturd si creativitate; voluntariat si
tineretul si lumea.

Cadrul isi are originea in urmdtoarele instrumente: o elaborare a politicilor bazatd pe date concrete;
invitarea reciprocd; elaborarea periodicd de rapoarte privind progresele inregistrate, difuzarea rezultatelor
si monitorizare; dialogul structurat cu tinerii si cu organizatiile de tineret, precum si mobilizarea
programelor si a fondurilor UE. Acest cadru considerd activitatea de tineret (') drept un sprijin pentru
toate domeniile de actiune si cooperarea transsectoriald drept un principiu fundamental.

3. EUROPA 2020 - SPRIJINIREA TINERETULUI INTR-UN CONTEXT DE CRIZA

Europa este confruntatd cu o crizd care afecteazd tinerii europeni prin niveluri ale somajului fdrd precedent
si printr-un risc de excluziune social §i de sdrdcie. Europa 2020, strategia UE pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii, stabileste cadrul pentru un rdspuns european coordonat, pentru ca UE sd
iasd mai puternicd din crizd §i pentru a ameliora prosperitatea pe termen lung a cetitenilor Europei.

Strategia Europa 2020 se concentreazi cu precidere asupra tineretului, avind drept obiectiv major reducerea
pdrdsirii timpurii a scolii i cresterea ratei de absolvire in invatdmantul tertiar. Alte doud obiective majore
vizeazd, de asemenea, in mod clar tineretul — reducerea riscului de sirdcie si cresterea procentului din
populatie care are un loc de munci.

(") Activitatea de tineret acoperd o gamd vastd de activititi sociale, culturale, educationale sau politice realizate de tineri,
cu tinerii sau dedicate acestora. Este vorba despre activitdti extrascolare educative si de petrecere a timpului liber,
gestionate de persoane care lucreazd cu tinerii §i de lideri ai organizatiilor de tineret, profesionisti sau voluntari. Se
bazeazd pe invitare nonformald si participare voluntard.
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De asemenea, initiativa emblematicd intitulatd ,Tineretul in miscare” (!) promoveazd mobilitatea in randul
tinerilor, acestia viind vizati si de documentele ,O agendd pentru noi competente si locuri de muncd” () si
,Platforma europeand de combatere a siriciei si a excluziunii sociale” (). In aceasti privint, Consiliul a
dezvoltat in continuare aceste initiative, adoptind concluzii privind initiativa ,Tineretul in miscare” — o
abordare integratd drept rispuns la provocirile cu care se confruntd tinerii (*) si privind dimensiunea sociald
a educatiei si formadrii (°).

[De asemenea, la 26 noiembrie 2012, Consiliul a ajuns la un acord politic in ceea ce priveste o recomandare
a Consiliului privind validarea invitdrii nonformale si informale.]

In cadrul celui de al doilea semestru european de coordonare a politicilor economice, Comisia Europeand a
accentuat necesitatea de a actiona in vederea reducerii ratei inacceptabil de ridicate a somajului in randul
tinerilor. Analiza anuald a cregsterii din 2012, care stabileste priorititile de actiune la nivelul UE si la nivel
national in vederea stimuldrii cresterii si a credrii de locuri de munci, a solicitat statelor membre si sprijine
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor. Printre recomandarile concrete se numarau promovarea calitatii
uceniciilor si a stagiilor, precum i a competentelor antreprenoriale. De asemenea, in acest document se
solicitau reforme privind legislatia in materie de ocupare a fortei de munci si privind educatia si formarea.
Exprimandu-si preocuparea privind faptul cd tesutul social al UE este pus la incercare, Comisia a solicitat, de
asemenea, statelor membre sd protejeze persoanele vulnerabile, in ceea ce priveste protectia sociald, stra-
tegiile referitoare la incluziune si accesul la serviciile care asigurd integrarea lor pe piata fortei de munci si in
societate (°). S-au adoptat recomandari specifice pentru fiecare tard () in functie de situatiile speciale ale
fiecdrui stat membru.

In acest context, Comisia Europeand a propus o Initiativd privind oportunititile pentru tineri (%), care vizeazd
in mod specific mobilizarea resurselor si intensificarea eforturilor de a reduce somajul in randul tinerilor si
de a dezvolta capacitatea de insertie profesionald a tinerilor. Astfel, Comisia a solicitat statelor membre sd
utilizeze intr-un mod mai adecvat Fondul social european pentru a sprijini tinerii. Echipele Comisiei asistd in
prezent opt state membre () in care ratele somajului in rindul tinerilor sunt superioare mediei. De
asemenea, recentul ,pachet privind ocuparea fortei de muncd” (1% include un prim raport privind progresele
inregistrate referitor la Initiativa privind oportunitatile pentru tineri si o consultare privind un nou cadru de
calitate pentru stagii. Consiliul a abordat somajul in randul tinerilor si incluziunea sociald prin adoptarea
unei rezolutii privind incluziunea activi a tinerilor: combaterea somajului si a sirdciei (') si promovarea
incadrdrii in muncd a tinerilor pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 (12).

Comisia depune, de asemenea, eforturi pentru a inlitura obstacolele cu care se confruntd cetdtenii UE,
inclusiv tinerii, atunci cand invocd drepturile lor in calitate de cetdteni ai UE, in special dreptul lor la libera
circulatie in interiorul UE, inclusiv pentru a participa la activitdti de voluntariat, a studia sau a munci.

Eforturile de stimulare a capacititii de insertie profesionald, a mobilititii in scop educational i a participarii
tinerilor sunt sustinute prin programele actuale ,Invitare pe tot parcursul vietii” si ,Tineretul in actiune”,
care, incepand cu 2014, vor fi inlocuite printr-un nou program al UE vizdnd educatia, formarea, tineretul si
sportul.

4. PRIMUL CICLU AL CADRULUI REINNOIT (2010-2012)

Conform aproape tuturor rapoartelor prezentate de statele membre, cadrul reinnoit a consolidat priorititile
existente la nivel national, citeva state membre pundnd accentul pe impactul siu direct. De exemplu,
Lituania mentioneazd cadrul reinnoit drept un document de referintd pentru dezvoltarea propriului siu
program national privind politica pentru tineret, Austria mentioneazd ci au fost consolidate legaturile dintre
politica pentru tineret si politicile privind piata fortei de muncd, iar dialogul cu tineretul a fost ameliorat in
comunitatea flamandad din Belgia.

') COM(2010) 477.

%) COM(2010) 682.
COM(2010) 758.
JO C 326, 3.12.2010, p. 9.
JO C 135, 26.5.2010, p. 2.
COM(2011) 815.

)
)
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7) COM(2012) 299.
)
)
)
)
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5 COM(2011) 933.
%) Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovacia si Spania.
o) COM(2012) 173, SWD(2012) 98, SWD(2012) 99.

(
Ell JO C 137, 27.5.2010, p. 1.

Doc. 11838/11.
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Cadrul reinnoit preconizeazd adoptarea unei abordari transsectoriale la toate nivelurile in punerea in aplicare
a cadrului politicii pentru tineret. Majoritatea statelor membre mentioneazd ci dispun de o strategie
nationald in favoarea tineretului sau de un plan transsectorial care vizeazd tineretul. Toate statele
membre, cu exceptia a doud state, dispun de un grup de lucru interministerial in materie de tineret sau
de un alt mecanism institutionalizat. in timp ce unele rapoarte nationale in domeniul tineretului oferd un
bun exemplu, astfel de grupuri sunt formate adesea din diversi actori si din diverse parti interesate implicate
direct in domeniul politicii pentru tineret, alte ministere neparticipdnd sau avand o participare redusd, ceea
ce limiteazd caracterul transsectorial al acestor grupuri.

In acest context, se recomandi Comisiei si statelor membre si se concentreze mai puternic pe dezvoltarea
cooperdrii transsectoriale, in mod special in vederea examindrii modului in care pot fi utilizate in alte
sectoare relevante abordirile si metodele politicii in materie de tineret si ale activitdtilor de tineret. Ar
trebui sd fie sprijinitd crearea de noi parteneriate transsectoriale si elaborarea de proiecte i initiative
comune in sectorul de tineret.

Activitatea de tineret sprijind multe domenii de actiune. Majoritatea statelor membre indici faptul ¢ au luat
mdsuri pentru a recunoaste, a sprijini si a dezvolta in continuare activitatea pentru tineret in conformitate cu
rezolutia Consiliului privind activititile de tineret (*). In iulie 2010, a avut loc o Conventie europeand privind
activitatea de tineret sub presedintia belgiand, reunind factori de decizie politici si parti interesate din
domeniul tineretului din intreaga Europd. Conventia a avut drept rezultat adoptarea unei declaratii care
abordeazd priorittile si actiunile referitoare la activitatea pentru tineret in anii urmdtori.

4.1. Punerea in aplicare a celor opt domenii de actiune

In fiecare dintre cele opt domenii de actiune ale sale, cadrul reinnoit propune initiative pentru statele
membre sifsau pentru Comisie. Mai jos sunt trecute in revistd mdsurile adoptate la nivelul UE si cele
raportate de statele membre pentru ciclul de lucru 2010-2012 (?).

Educaie si formare

Comisia si statele membre colaboreazd in vederea imbundtitirii educatiei si a formdrii prin intermediul
cadrului ,ET 2020” (%). in acest context, Consiliul a adoptat concluzii drept raspuns la comunicarea Comisiei
care a prezentat o strategie pentru modernizarea sistemelor de invdtdmant superior din Europa in 2011 (%),
iar Comisia pregiteste o initiativd privind ,Regandirea educatiei: investirea in competente pentru rezultate
socioeconomice mai bune”, care urmeazd sd fie lansatd mai tarziu in 2012 pentru a sprijini elaborarea de
politici in materie de aptitudini §i competente.

Cadrul reinnoit se concentreazd in principal pe invitarea nonformald si informald ca instrument comple-
mentar, in vederea dobandirii de competente transversale (°) care se bucurd de o mare apreciere pe piata
fortei de muncd (°). Comisia a propus in septembrie 2012 un proiect de recomandare a Consiliului privind
recunoasterea si validarea invitdrii nonformale si informale (7) si, de asemenea, lucreazd la elaborarea de
instrumente pentru a facilita inregistrarea competentelor dobandite prin intermediul invatarii nonformale si
informale.

Atat Comisia, cat si statele membre sprijind activ organizatiile de tineret, avand in vedere cd acestea oferd
ceea ce priveste contactul cu persoanele care au pdrdsit timpuriu scoala si sprijinirea acestora pentru a se
reintegra in sistemul de invdtdmant sau pe piata muncii. In acest context, aceste state membre au luat recent
mdsuri in vederea sensibilizdrii cu privire la invitarea nonformald si informald si a recunoasterii rezultatelor
acestui tip de invitare la nivel national.

() JO C 327, 4.12.2010, p. 1.

(3) Activitdtile din domeniile de actiune ale strategiei sunt descrise in detaliu in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezenta comunicare.

() JO C 119, 28.5.2009, p. 2.

(% JO C 372, 20.12.2011; COM(2011) 567.

(°) A se vedea, de asemenea, cadrul privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (JO L 394,
30.12.20006).

(%) Ancheta Eurobarometru privind atitudinea angajatorilor fatd de competente.

() COM(2012) 485, 5.9.2012.

(¥ Doc. 13707/12 ADD 1, p. 14.
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Ocuparea fortei de muncd si spiritul antreprenorial

Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor a fost o prioritate tematicd generald a primului trio de
presedintii dupd intrarea in vigoare a cadrului reinnoit. In aceasti perioadi, Consiliul a adoptat rezolutii
privind incluziunea activd a tinerilor () si rolul activititii de tineret in promovarea capacitdtii de insertie
profesionald a tinerilor.

Conform rapoartelor nationale in domeniul tineretului, mai multe state membre si-au modificat legislatia
muncii sau au aplicat stimulente fiscale pentru a imbundtiti accesul tinerilor la piata fortei de munci.
Acestea sunt adesea asociate unor programe destinate si le permitd tinerilor sd dobandeascd experientd
de munci, inclusiv in strdindtate. Numerosi tineri beneficiazd de consiliere oferitd de institutiile educationale,
de servicii de ocupare a fortei de muncd sau de servicii de informatii pentru tineret. Numeroase tdri oferd
tinerilor someri sau celor vulnerabili sprijin orientat, cursuri, consiliere sau stagii. Stagiile sunt disponibile
frecvent ca parte a educatiei formale si mai multe tdri au sisteme educationale duale care combini predarea
in clasi cu ucenicii (3).

Primul ciclu al dialogului structurat s-a concentrat, de asemenea, asupra ocupdrii fortei de munci in randul
tinerilor. Tinerii au recomandat si actiuni concrete, care au fost folosite pentru elaborarea unei rezolutii a
Consiliului (%) ce subliniazd necesitatea accesului la informatiile privind piata fortei de muncd, la invétarea
nonformald, la un cadru de calitate pentru stagii, precum si necesitatea concentrarii asupra flexicuritatii si a
egalitdtii de acces la mobilitate. Recomandarile si bunele practici din statele membre au inspirat initiativele
ulterioare ale Comisiei, cum ar fi proiectul de recomandare privind invitarea nonformald si informald si in
contextul mai larg al Initiativei privind oportunitatile pentru tineri.

Educatia in ceea ce priveste spiritul antreprenorial este promovatd din ce in ce mai mult in majoritatea
tdrilor europene. In prezent, opt tdri au lansat strategii specifice, in timp ce alte 13 includ acest tip de
educatie in cadrul strategiilor lor in favoarea invitirii pe tot parcursul vietii, a tineretului sau a cregterii (¥).

La nivelul UE, antreprenoriatul in randul tinerilor a cdpitat o mai mare vizibilitate in cursul Sdptimanii
europene a tineretului, sensibilizand opinia publicd cu privire la valoarea competentelor antreprenoriale si la
infiintarea unei intreprinderi ca optiune de carierd. De asemenea, sunt in curs de desfisurare mai multe
actiuni pentru sprijinirea invatdrii in ceea ce priveste spiritul antreprenorial la toate nivelurile de invitdmant.

Se recomandad statelor membre si Comisiei sd isi mentind eforturile comune de luptd impotriva somajului in
randul tinerilor si si dezvolte in continuare initiative transsectoriale in acest domeniu.

Sdndtate si bundstare

La nivelul UE, tinerii sunt vizati in mod special de initiativele UE in materie de sdndtate instituite pentru a
combate fumatul, efectele nefaste legate de consumul de alcool, de alimentatie, de obezitate si de consumul
de droguri.

Toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele, indicd in rapoartele lor ¢ au luat misuri concrete
pentru a respecta rezolutia Consiliului privind sindtatea si bunistarea tinerilor (°). Multe state membre (°)
mentioneazd initiative care se concentreazd asupra unor aspecte specifice, cum ar fi abuzul de alcool,
fumatul sau alimentatia sdndtoasd, sau pun in evidentd valoarea educatiei inter pares pentru promovarea
unui stil de viatd sdndtos.

Incluziunea sociald

Initiativele UE privind combaterea somajului in randul tinerilor contribuie, de asemenea, in mod semnificativ
la incluziunea sociald a tinerilor. Majoritatea statelor membre (7) a considerat, de asemenea, tinerii ca fiind
un grup-tintd specific in cursul Anului european 2010: lupta impotriva siriciei si a excluziunii sociale.
Aceste initiative subliniazd necesitatea combaterii sdriciei de la o varstd fragedd pentru a intrerupe perpe-
tuarea ciclului sdriciei de la o generatie la alta.

() JO C 137, 27.5.2010, p. 1.

() Doc. 13707/12 ADD 1, p. 27.

() JO C 164, 2.6.2011, p. 1.

(*) Entrepreneurship Education at School in Europe (Educatia in ceea ce priveste spiritul antreprenorial la scoald in Europa),
Comisia Europeanad, 2012.

() JO C 319, 13.12.2008, p. 1.

(9 Doc. 13707/12 ADD 1, p. 57.

() Doc. 1370712 ADD 1, p. 51.
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Multe state membre (!) confirmd importanta unei aborddri transsectoriale fatd de incluziunea sociald,
legand-o de educatie, de ocuparea fortei de muncd sau de politicile in materie de sanitate, de exemplu.
Multe dintre ele mentioneazd in rapoartele lor programe de formare specializate pentru lucrdtorii din
domeniul tineretului, pentru liderii de tineret si pentru tineri, in vederea cresterii sensibilizarii cu privire
la dimensiunea interculturald si a combaterii prejudecitilor. Mai multe state membre (?) au citat exemple de
mdsuri de sprijin dedicate tinerilor in materie de locuinte.

In consecintd, se recomandi statelor membre sd emitd rapoarte bazate pe cunostinte si probe privind situatia
sociald si conditiile de trai ale tinerilor. In aceasta privint4, statele membre ar putea fi incurajate si sa adopte
mdsuri de combatere a sdrdciei si a excluziunii transmise de la o generatie la alta, prin utilizarea cooperarii
transsectoriale.

Participarea

Participarea tinerilor a ocupat un loc important in agenda UE privind politica pentru tineret in ultimii ani.
Participarea este fundamentald pentru politica in domeniul tineretului in toate statele membre si au fost
realizate numeroase activitdti, inclusiv dezvoltarea unor structuri pentru participarea tinerilor la procesul
decizional si revizuirea calitdtii mecanismelor participative. De asemenea, s-au desfdsurat activititi de
promovare a implicdrii mai puternice a tinerilor in participare, inclusiv prin producerea de material
informativ relevant si extinderea dialogului online.

Consiliul si-a confirmat angajamentul in aceastd privintd transformand ,participarea tinerilor la viata demo-
craticd” intr-o prioritate generald in domeniul tineretului a celui de al doilea trio de presedintii (de la
jumdtatea anului 2011 pand in 2012), in conformitate cu articolul 165 din TFUE. De asemenea,
Consiliul a adoptat o rezolutie privind forme noi si eficace de participare a tuturor tinerilor la viata
democraticd din Europa (?). Dialogul structurat a devenit un instrument tot mai important pentru parti-
ciparea tinerilor la procesul de elaborare a politicilor. Toate statele membre au instituit grupuri de lucru
nationale pentru a organiza consultdri cu tinerii din tirile lor §i pentru a integra rezultatele acestora in
dezbateri la nivelul UE.

Comisia a luat masuri pentru a reuni mai multe elemente concrete privind participarea, prin intermediul
Eurobarometrului privind ,Tineretul in miscare” (*) si al unui viitor studiu privind evolutia modelelor de
participare a tinerilor. In plus, ea a lansat doud procese care isi vor arita rezultatele in urmatorul ciclu
trienal, i anume reamenajarea Portalului european pentru tineret (°) ca platformd interactivd pentru parti-
ciparea online si cardul ,Tineretul in miscare”, care va consolida mobilitatea si participarea tinerilor prin
stimulente, informatii si servicii de sprijin.

Participarea tinerilor la procesele politice are loc in noi modalititi, de exemplu prin semnarea de petitii,
declaratii online si in media sociale etc.

In consecintd, statele membre si Comisia ar trebui si identifice formele de participare care satisfac cererile
tinerilor si sd le ofere diferite forme de sprijin.

Activitdti de voluntariat

Statele membre si Comisia au colaborat, in cadrul unui grup de experti, in vederea punerii in aplicare a
Recomandarii privind mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeand (°). Aproximativ jumdtate din
statele membre (7) indicd faptul cd, in urma acestei recomandari, au organizat actiuni de sensibilizare cu
privire la oportunitdtile de mobilitate pentru tinerii voluntari. Pe 1anga Serviciul european de voluntariat, mai
multe state membre indicd in rapoartele lor cd dispun de programe de schimb bilaterale sau multilaterale.

Mai multe state membre (%) informeazd cd au dezvoltat programe de voluntariat nationale sau au instituit un
nou serviciu civic. Numeroase state membre identificd programul ,Tineretul in actiune”, in special Serviciul

1) Doc. 13707/12 ADD 1, p. 45.

(

(%) Doc. 13707/12 ADD 1, p. 47.

() JO C 169, 9.6.2011, p. 1.

(*) Tineretul in miscare — Rapoarte analitice, grup-tintd: persoane cu varsta cuprinsd intre 15 si 30 de ani.
(°) http://europa.eu/youth
(
(
(

B

JO C 319, 13.12.2008, p. 8.
Doc. 13707/12 ADD 1, p. 75.
Doc. 13707/12 ADD 1, p. 69.
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european de voluntariat (SEV), drept o sursd importantd, dacd nu principala sursi pentru voluntariatul
tinerilor intr-o alti tard. Mai multe tdri aplici programe de schimb bilateral sau multilateral. In mai
multe tari, prevenirea excluziunii reprezintd o parte a unor strategii pentru tineret si a unor sisteme de
finantare mai extinse, care acoperd si voluntariatul.

Statele membre fac eforturi active pentru a asigura recunoasterea corespunzitoare a valorii experientelor de
voluntariat, de exemplu prin Youthpass, conexiune cu piata muncii sau recunoastere sociald. De asemenea,
mai multe state membre urmeazd aborddri strategice in promovarea voluntariatului tinerilor, de exemplu
pentru atingerea unor obiective sociale. Anul european al voluntariatului (2011) a ficut apel la tineri si la
organizatiile de tineret pentru a pune in valoare dimensiunea tineretului.

Tinand cont cd, in general, datele aratd ci participarea la activititi de voluntariat transfrontaliere include in
continuare o minoritate a tinerilor europeni, statele membre sunt invitate si constate obstacolele potentiale
in calea voluntariatului si si examineze actiuni/masuri posibile pentru inliturarea acestor obstacole (!).

Culturd si creativitate

Statele membre si Comisia coopereazd indeaproape in acest domeniu prin intermediul unei Agende
europene pentru culturd (?). Consiliul a evidentiat importanta creativititii, a culturii si a rolului tinerilor
in mai multe concluzii ale sale (). In cadrul reinnoit, un studiu privind accesul tinerilor la culturd in Europa
incepand cu 2010 (%) a inclus bune practici si propuneri pentru depdsirea unor obstacole cum ar fi costul si
distanta.

Desi statele membre recunosc legiturile dintre culturd si creativitate si politica pentru tineret, rapoartele

nationale in domeniul tineretului nu mentioneazi multe activitdti in acest ,domeniu de actiune”.

Tineretul si lumea

Prin parteneriatul privind tineretul incheiat cu Consiliul Europei, Comisia a organizat simpozioane la inalt
nivel in domeniul politicii pentru tineret in tirile din vecinitatea esticd si sudicd si a contribuit la aceste
simpozioane (°). Consiliul a adoptat concluzii privind dimensiunea esticd a participdrii tinerilor () menite sd
aprofundeze contactele cu Europa de Est si cu regiunea Caucazului. In plus, s-a decis instituirea unei ,ferestre
de parteneriat oriental pentru tineret” pentru a finanta mai multe oportunititi pentru parteneriate si
cooperare in materie de tineret in cadrul programului ,Tineretul in actiune”. Au fost organizate activititi
in Europa si China pe toatd durata Anului tineretului UE-China 2011. De asemenea, Comisia a contribuit la
Anul ONU al tineretului si la reuniunea sa la nivel inalt privind tineretul care a avut loc in Mexic in 2011;
ea a coorganizat, de asemenea, doud conferinte privind politica in acest domeniu in cadrul unui acord de
cooperare bilaterald cu Canada.

Statele membre mentioneazd in rapoartele lor cd au fost active in acest domeniu de actiune inainte de 2010
si continud si 1i sublinieze relevanta. Aproape jumdtate din statele membre (7) afirmd cd au abordat acest
aspect in programele lor de invitimant sau in cadrul strategiilor referitoare la politica pentru tineret.
Majoritatea statelor membre oferd tinerilor posibilitatea de a face schimb de opinii cu factori de decizie
politici cu privire la subiecte de interes mondial.

4.2. Instrumente de punere in aplicare

Cadrul reinnoit aplicd un ansamblu de instrumente speciale pentru a realiza activititile din cele opt domenii
descrise mai sus. Urmdtoarele paragrafe evalueazd succesul utilizarii acestor instrumente pentru realizarea
obiectivelor generale ale strategiei, pe baza evaludrii Comisiei si a informatiilor provenite din rapoartele
nationale prezentate de statele membre.

() Recomandarea Consiliului din 20 noiembrie 2008 privind mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeand

(JO C 319, 13.12.2008, p. 8).

() JO C 287, 29.11.2007, p. 1.

() JO C 326, 3.12.2010; p. 2; JO C 372, 20.12.2011, p. 19; JO C 169, 15.6.2012, p. 1.
(* Interarts, EACEA/2008/01.

(°) Sharm-al-Sheikh (2010), Odessa (2011), Thilisi (2012), Tunis (2012).

(¥ JO C 372, 20.12.2011, p. 10.

() Doc. 13707/12 ADD 1, p. 86.
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O elaborare a politicilor bazatd pe date concrete

In temeiul cadrului reinnoit, Comisia — impreuna cu experti numiti de statele membre si cu parti interesate
din domeniul tineretului — a dezvoltat un tablou de bord al indicatorilor UE in domeniul tineretului, care a
fost publicat in 2011 (*). Acest tablou de bord prezintd 40 de indicatori care acoperi toate cele opt domenii
de actiune.

In cursul primului ciclu de lucru al cadrului reinnoit, Comisia a realizat dou studii () si a efectuat o anchetd
Eurobarometru Flash privind tineretul. Parteneriatul in materie de tineret dintre UE si Consiliul Europei a
contribuit si el la consolidarea bazei de elemente concrete pentru politica pentru tineret in Europa prin
intermediul Centrului european de cunoastere privind politica pentru tineret (European Knowledge Centre
on Youth Policy — EKCYP) si prin corespondentii sii nationali, precum si prin intermediul Rezervei de tineri
cercetdtori europeni (Pool of European Youth Researchers — PEYR).

Invdtarea reciprocd

In temeiul cadrului reinnoit, mai multe evenimente diferite au contribuit la invdtarea reciprocd, inclusiv prin
activitdti de invatare inter pares, conferinte si seminare, foruri la nivel inalt sau grupuri de experti, precum si
prin studii si analize.

In afara oportunititilor de schimb de experientd din cadrul conferintelor si al reuniunilor directorilor-
generali pentru tineret, un studiu al Comisiei (3) aratd cd elaborarea indicatorilor UE in domeniul tineretului
nu numai c¢d a imbundtdtit recunoasterea si vizibilitatea politicii pentru tineret, dar a dus si la evolutii
pozitive in statele membre, atit in ceea ce priveste continuarea cooperdrii transsectoriale, cat si in ceea ce
priveste aplicarea unei aborddri bazate pe date concrete. S-au infiintat grupuri de experti cu reprezentanti
nationali pentru a revizui tabloul de bord cu indicatori si pentru a pune in aplicare Recomandarea
Consiliului privind mobilitatea tinerilor voluntari in UE. De asemenea, invitarea reciprocd s-a efectuat
printr-o activitate specificd de invatare inter pares in cadrul cooperdrii transsectoriale (*).

In mai 2012, s-a infiintat un nou grup de experti privind invitarea inter pares privind ,capacitatea de creatie
si de inovare a tinerilor si competentele lor acumulate prin invitare nonformald si informald relevantd
pentru capacitatea de insertie profesionald” (°). Aceasta este 0 masurd utild pentru dezvoltarea in continuare
intr-o formd mai structuratd a invatdrii reciproce in contextul metodei deschise de coordonare in domeniul
tineretului.

Se recomandd dezvoltarea in continuare a coordondrii activitdtilor de invitare inter pares. Comisia si statele
membre ar trebui s3 examineze modurile in care datele si exemplele de bune practici din statele membre ar
putea fi mai bine utilizate pentru a produce, pe viitor, exercitii de invitare reciprocd mai eficace.

Elaborarea periodici de rapoarte privind progresele inregistrate, difuzarea rezultatelor si monitorizare

Pentru prezentul exercitiu de raportare, Comisia a elaborat un chestionar online care aborda domeniile de
actiune concrete mentionate in cadrul reinnoit. Acest fapt a permis realizarea unei evaludri comparative a
rapoartelor nationale in domeniul tineretului prezentate de toate statele membre, Norvegia, Elvetia,
Muntenegru si Croatia (°). De asemenea, au fost transmise informatii prin intermediul Forumului
European al Tineretului, platforma reprezentativdi a organizatiilor neguvernamentale internationale de
tineret si a consiliilor nationale de tineret.

Pe langd publicarea documentului de lucru al serviciilor Comisiei in raportul UE in domeniul tineretului,
toate rapoartele nationale in domeniul tineretului sunt publicate pe site-ul internet al Comisiei. Acest raport
ar trebui si fie distribuit in mod corespunzitor la nivel national, in cadrul statelor membre. Acest demers
este in conformitate cu cadrul reinnoit, care solicitd o difuzare la scard largd a rezultatelor exercitiului de
raportare.

SEC(2011) 401.
Studii privind accesul tinerilor la culturd (InterARTS, 2010) si participarea tinerilor la viata democratici (London
School of Economics, 2012).
(®) Accesul la practici de utilizare a indicatorilor in domenii legate de tineret. Raport final pentru Comisia Europeand, DG
Educatie si culturd (Ecorys, 2011).
Organizatd sub presedintia spaniold.
JO C 169, 15.6.2012, p. 7.
Aceste patru tdri terte au raspuns invitatiei Comisiei adresate tdrilor candidate la aderarea la UE si statelor AELS de a
prezenta rapoarte nationale in domeniul tineretului pe o bazd voluntard. Cele trei comunitati lingvistice din Belgia au
prezentat contributii distincte.
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Comisia si statele membre ar trebui sd examineze modurile in care indicatorii, datele si exemplele de bune
practici din statele membre ar putea fi mai bine utilizate pentru a produce, pe viitor, rapoarte mai
cuprinzdtoare privind tineretul la nivelul UE.

Dialogul structurat cu tinerii si cu organizatiile de tineret

Dialogul structurat cu tinerii oferd un cadru adecvat de consultare, invdtare inter pares si schimb de expe-
rientd in domeniul tineretului intre factorii de decizie politici si tineri. La fiecare sase luni, tara care detine
presedintia organizeazi conferinte ale UE in domeniul tineretului, cu sprijinul Comisiei. Aceste conferinge
reunesc tineri si factori de decizie politici din intreaga UE pentru a discuta rezultatele dialogului structurat si
pentru a face recomanddri comune care alimenteazd procesul prin care Consiliul adoptd rezolutii sau
concluzii.

Toate statele membre au instituit grupuri de lucru nationale pentru dialogul structurat cu tinerii la inceputul
primului ciclu. Dialogul structurat — care reprezintd o metodd de consultare elaboratd si formald cu tinerii —
a devenit o parte vibrantd si integrantd a elaborarii politicilor in domeniul tineretului. Consultdrile care au
avut loc in cursul primului trio de presedintii (2010-11) au dus la recomandiri pretioase elaborate in comun
de factorii de decizie politici din domeniul tineretului si de tineri cu privire la cele mai stringente aspecte
legate de ocuparea fortei de munci.

In 2011, un al doilea ciclu al dialogului structurat a inceput cu tema participarii tineretului. Un mare numdr
de lideri de tineret si de tineri s-au implicat direct in acest proces.

Pentru imbundtitirea procesului de consultare si a monitorizdrii acestuia, participarea altor experti de la
nivel local, regional, national si european in grupurile de lucru la nivel national ar trebui promovatd, in
functie de prioritatea tematici relevanti a dialogului structurat. in plus, rezultatele dialogului structurat ar
trebui sd fie transmise partilor interesate transsectoriale. Ar trebui sd se atribuie tinerilor cercetdtori un rol
clar in acest proces.

Conferinta UE privind tineretul ar trebui consolidatd in calitate de forum de dialog structurat intre toti
tinerii, toate organizatiile de tineret si toti factorii de decizie, cu scopul de a se ajunge la rezultate politice
tangibile. Ar trebui sd se promoveze, pe cit posibil, implicarea tinerilor cercetitori.

Mobilizarea programelor UE

Programul ,Tineretul in actiune” este un instrument-cheie pentru sprijinirea cadrului reinnoit. Aldturi de
programul ,Invitare pe tot parcursul vietii”, el a contribuit la mobilitatea tinerilor in scop educational. El se
concentreazd asupra activititilor de invitare nonformald pentru tineri, lucritori din domeniul tineretului si
organizatii de tineret. In conformitate cu cadrul reinnoit, el promoveaza spiritul cetitenesc si simtul soli-
daritatii in randul tinerilor §i pune accentul pe activitatea de tineret, voluntariat i activitdti civice ca mediu
adecvat pentru dobandirea de competente transversale. Acest program a inregistrat aproximativ 150 000 si
185000 de participanti in 2010 si, respectiv, 2011, ceea ce a reprezentat o crestere semnificativd in
comparatie cu etapa de inceput a programului (111 000 de participanti in 2007).

Aproape toate statele membre mentioneazd cd au utilizat alte surse de finantare din partea UE, cum ar fi
Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionald sifsau Progress pentru a integra tinerii pe
piata fortei de munci. Fondurile de coeziune au fost utilizate la radndul lor pentru sprijinirea dezvoltarii
cetdteniei active, a participdrii si a competentelor tinerilor.

Se recomanda ca programul ,Tineretul in actiune” si viitorul program al UE pentru educatie, formare, tineret
si sport sd sprijine punerea in aplicare a cadrului reinnoit fird si se aducd atingere negocierilor privind
viitorul cadru financiar multianual.

5. URMATORUL CICLU AL CADRULUI REINNOIT (2013-2015)
Consolidarea legdturii dintre cadrul reinnoit si Europa 2020

Conform rezolutiei Consiliului privind cadrul reinnoit de cooperare europeand in domeniul tineretului, se
vor stabili mai multe prioritdti pentru cooperarea europeand pentru fiecare ciclu de lucru in vederea
contributiei la domeniile de actiune identificate in cadru. Prioritdtile pentru urmdtorul ciclu urmeaza a fi
adoptate pe baza prezentului raport al UE in domeniul tineretului.
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Presedintiile UE s-au concentrat in primul ciclu asupra domeniilor ,ocuparea fortei de muncd si spirit
antreprenorial” si ,participare”. Cadrul reinnoit, precum si domeniile sale de actiune inglobeazd intreaga
gamd de aspecte care se referd la tinerii in tranzitie, desi ii afecteazd pe acestia in diferite grade. Mai ales,
cadrul reinnoit recunoaste si consolideaza legaturile intre aceste domenii i intre partile interesate, pentru a
pune la punct instrumente eficiente care si permitd coordonarea politicilor si crearea unor sinergii.

Rapoartele elaborate de UE si de statele membre in domeniul tineretului confirmd soliditatea si relevanta
cadrului reinnoit si ale celor doud obiective generale ale sale: (i) crearea unui numir mai mare de oportu-
nitdti si a unei egalitdti de sanse pentru toti tinerii in educatie si pe piata fortei de munci; si (ii) promovarea
cetdteniei, a incluziunii sociale si a solidarititii. Ambele obiective sunt in conformitate cu Strategia Europa
2020, analiza anuald a cresterii din 2012, initiativa ,Tineretul in miscare” si Initiativa privind oportunitatile
pentru tineri.

Priorititile pentru urmdtorul ciclu de lucru ar trebui s reflecte priorititile si activitdtile generale actuale ale
Strategiei Europa 2020. Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor va riméane o prioritate a programului
de lucru al UE. Bazindu-se pe analiza anuali a cresterii din 2012 §i pe eventualele reexamindri ale
prioritdtilor in cadrul viitoarei analize anuale a cresterii din 2013, precum si pe Initiativa privind oportu-
nitdtile pentru tineri, statele membre ar trebui s vizeze in special tinerii care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeazd niciun program educational sau de formare, utilizind in acest scop in mod optim finantarea UE
disponibild. Ele ar trebui si depund mai multe eforturi pentru a ameliora accesul tinerilor la locuri de
muncd, la ucenicii si stagii si pentru a imbundtdti capacitatea lor de insertie profesionali.

Comisia sprijind eforturile statelor membre prin noi initiative ale UE, cum ar fi ,Primul tdu loc de muncd
EURES”, prin care tinerii sunt ajutati si gdseascd un loc de muncd in strdindtate, prin sprijinirea dezvoltarii
garantiilor pentru tineret (') si printr-un cadru de calitate pentru stagii, in care activititile de tineret pot juca
un rol valoros in parteneriat cu institutiile educationale si serviciile de ocupare a fortei de munci. in plus,
Comisia a crescut posibilititile de mobilitate in scop educational prin intermediul programelor ,invitare pe
tot parcursul vietii” (%) si ,Tineretul in actiune” (}). De asemenea, instrumentele transsectoriale dezvoltate in
temeiul cadrului reinnoit pot fi utilizate pentru stimularea parteneriatelor dintre diferitii actori implicati in
oferirea de sprijin pentru tineri in diferitele aspecte ale tranzitiei, inclusiv servicii de ocupare a fortei de
munci, institutii educationale, activitate de tineret, servicii sociale, angajatori si tinerii insisi.

O consolidare a cooperdrii pe teren poate fi beneficd pentru oferirea de abordari adaptate, in special pentru
tinerii cu situatii familiale mai complexe sau care sunt dificil de sensibilizat prin metode conventionale.
Cadrul reinnoit poate avea, de asemenea, un rol in promovarea si recunoasterea invitirii nonformale si
informale prin activitatea de tineret si in incurajarea participdrii organizatiilor de tineret ca mijloace pentru
dobandirea de competente transversale. Prin urmare, el poate contribui la consolidarea sinergiilor dintre
diferitele forme de invitare formald, nonformald si informald.

Situatia pietei fortei de muncd si somajul au repercusiuni sociale. Analiza anuald a cresterii din 2012 contine
semne evidente de crestere a numdarului de persoane expuse riscului de saricie a veniturilor, in special sdricie
in randul copiilor, si riscului de excluziune sociald, la care se adaugd probleme acute de sinitate si lipsa unui
addpost in cazurile extreme. Tinerii expusi riscului de excluziune sociald sunt tot mai numerosi.

Tinerii se confruntd cu un risc grav de excluziune sociald si sdrdcie — Un obiectiv principal al Strategiei
Europa 2020 este de a se reduce procentul populatiei UE care se confruntd cu riscul excluziunii sociale si al
sdrdciei cu 20 de milioane sau cu 25 % pand in 2020. Procentul de tineri care se confrunt cu acest risc este
mai mare decat cel al populatiei in intregul ei. Intre 2009 si 2010, cresterea numirului tinerilor aflati in
situatie de risc a fost semnificativ mai mare decat pentru populatie in intregul ei. De asemenea, bundstarea
tinerilor se afli sub presiune — In timp ce ratele ridicate ale somajului au dus la cresterea numarului

() Comisia intentioneazd sd propund pana la sfarsitul anului 2012 o recomandare a Consiliului privind orientirile pentru
stabilirea de garantii pentru tineret.

(3 130 000 de stagii in intreprinderi in 2012 in alte tdri ale UE pentru studentii din invatdmantul superior si profesional.

(?) 10 000 de tineri au beneficiat de oportunitatile oferite de Serviciul european de voluntariat.
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familiilor cu venituri scdzute si fard locuri de muncd, iar tinerii sunt categoria pentru care riscul sdrdciei si al
excluziunii sociale este cel mai ridicat, criza a avut impact §i asupra sindtdtii si a bundstdrii tinerilor.
Somajul, siricia, conditiile inadecvate de locuit si problemele familiale sporesc semnificativ riscul
problemelor de sindtate mintald precum depresia, tulburirile produse de abuzul de alcool si sinuciderea.
Deoarece problemele de sindtate si bundstare pot dura adesea toatd viata, ele au un impact deosebit de grav
asupra tinerilor.

Cadrul reinnoit poate juca un rol in participarea tuturor tinerilor in aspecte diferite ale societatii. El
abordeazd o multitudine de probleme legate de excluziune, de alienare si de eforturile tinerilor de a-gi
construi o viatd independenti si responsabild. In anii urmdtori, cadrul reinnoit ar trebui sd se concentreze tot
mai mult asupra incluziunii sociale, precum si asupra sdnatitii si a bundstdrii tinerilor. In acest scop, el
trebuie sd pund mai mult accentul pe participarea la activitdtile democratice si societale si si se bazeze pe
activitatea de tineret pentru a favoriza dobandirea de citre tineri a competentelor vitale, dezvoltarea lor
personald globald si sentimentul de apartenentd la societatea in care trdiesc.

Pentru a rispunde mai bine provocirilor enumerate mai sus, statele membre si Comisia ar trebui si
exploreze modalititi de dezvoltare in continuare a expertizei si a disponibilititii exemplelor de bune
practici in domeniile in care metoda deschisi de coordonare ar putea fi utilizatd pentru crearea de
valoare adiugatd. Se propune ca domeniile specifice de incluziune sociald, precum si sinitatea si bunistarea
tinerilor si beneficieze de pe urma acestui tip de cooperare.

Progresele referitoare la punerea in aplicare

Cooperarea transsectoriald poate fi imbundtititd in toate domeniile care afecteaza tinerii. Statele membre si
Comisia ar trebui si incerce si amelioreze in continuare cooperarea transsectoriald la nivel national si
european. Ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a consolida baza de elemente concrete pentru
politica pentru tineret §i pentru a face schimb de exemple de bune practici prin intermediul invatarii
reciproce.

Politica pentru tineret ar trebui sd continue dialogul cu tinerii, pentru a intelege pe deplin provocirile cu
care se confruntd tineretul si asteptirile acestuia fatd de factorii de decizie politici si de furnizorii de servicii
pentru tineret. Dialogul structurat cu tinerii poate fi dezvoltat in continuare prin evaluarea in continuare a
procesului si a rezultatelor dialogului structurat, pe baza recomanddrilor Siptdmanii tineretului european si a
constatdrilor prezentului raport, ldrgind cercul de participanti la grupurile de lucru nationale si garantand
faptul cd factorii de decizie politici iau in considerare intr-o mai mare mdsurd recomandarile din partea
tinerilor.

Comisia va dezvolta initiativa referitoare la cardul ,Tineretul in miscare” pentru a facilita mobilitatea tinerilor
in intreaga Europd. Ea va sensibiliza tofi tinerii si va facilita dialogul cu acestia, in special cu cei care
beneficiazd de mai putine oportunitdti, prin intermediul noilor instrumente interactive ale Portalului
european pentru tineret. Politica pentru tineret va studia, de asemenea, mdsurile destinate si incurajeze
potentialul creativ si inovator al tinerilor atunci cind acestia incearcd si abordeze provocirile legate de
ocuparea fortei de muncd, de capacitatea de insertie profesionald si de incluziune (?).

Programul ,Tineretul in actiune” si viitorul program al UE adresat tinerilor si altor beneficiari vor juca un rol
deosebit in sprijinirea acestor initiative.

6. CONCLUZII

Punerea in aplicare a primului ciclu de lucru trienal al cadrului reinnoit, pentru perioada 2010-2012, a
demonstrat durabilitatea si flexibilitatea acestuia in calitate de cadru pentru o intreagd serie de actiuni
intreprinse de Comisie, de statele membre si de alte pdrti interesate relevante. Datoritd caracterului sdu
transsectorial §i exhaustiv, cadrul reinnoit a fost salutat cu interes si a inspirat nu doar statele membre ale
UE, ci si tari din afara UE.

Cadrul reinnoit a servit drept instrument pentru crearea de legdturi intre domeniile de actiune, inclusiv
ocuparea fortei de muncd si spiritul antreprenorial, educatia si formarea, precum si incluziunea sociala,
pentru dezvoltarea de solutii multidimensionale in sprijinul tinerilor. El s-a dovedit adecvat, de exemplu,
pentru cdutarea de solutii menite sd reducd nivelurile actuale ridicate ale somajului in randul tinerilor si sd
sprijine tinerii tot mai numerosi care nu sunt incadrati profesional §i nu urmeazd niciun program
educational sau de formare. Activitatea de tineret a contribuit la dezvoltarea tinerilor si are potentialul de
a-si aduce o contributie si mai semnificativd in toate domeniile de actiune.

(") Concluziile Consiliului privind stimularea potentialului creativ si inovator al tinerilor JO C 169, 15.6.2012, p. 1).
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Participarea tinerilor la viata democratici este fundamentald in ceea ce priveste politica pentru tineret.
Aprofundarea si extinderea dialogului cu tinerii nu duce doar la cresterea calitdtii si a legitimitatii politicii
pentru tineret, ci si la cresterea asteptdrilor fatd de UE si statele sale membre. UE ar trebui si depuni toate
eforturile pentru a incuraja tinerii sd participe la faurirea viitorului UE, in special cu privire la aspectele care
ii preocupd in cea mai mare masurd — astfel cum au demonstrat consultirile si sondajele de opinie succesive.
In acest context, organizatiile de tineret si activititile de tineret joacd un rol esential.

Pentru a dezvolta contributia sa la Europa 2020, cel de al doilea ciclu de lucru trienal al cadrului reinnoit
(2013-2015) ar trebui sd abordeze in primul rand provocirile cu care se confruntd tinerii ca urmare a crizei.
Accentul ar trebui pus in continuare pe ocuparea fortei de munci si spiritul antreprenorial, pe facilitarea
accesului la locurile de muncd, precum si pe dezvoltarea capacititilor inovatoare si creative ale tinerilor. De
asemenea, cadrul reinnoit ar trebui si se concentreze tot mai mult asupra incluziunii sociale, a sanatatii si a
bunastdrii.

Actualul program ,Tineretul in actiune” contribuie la indeplinirea obiectivelor cadrului reinnoit. Viitorul
program al UE adresat tinerilor ar trebui sd continue sd contribuie la indeplinirea acestor obiective.
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