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100.  sugereaza ca drapelul european si fie arborat cu ocazia marilor manifestari sportive organizate pe
teritoriul UE si sugereazd ca federatiile sportive europene sd ia in considerare ideea ca acesta sd figureze pe
tricoul atletilor din statele membre, aldturi de drapelele nationale; subliniazd ci decizia cu privire la optiunea
mentionatd mai sus ar trebui sd rdménd intrutotul facultativdi si de competenta statelor membre si a
organizatiilor sportive;

101.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre, federatiilor sportive europene, internationale si nationale.

Punerea in aplicare a Directivei privind gestionarea deseurilor

P7_TA(2012)0026

Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2012 referitoare la problemele ridicate de
petitionari in legiturd cu punerea in aplicare a Directivei privind gestionarea deseurilor si a

directivelor conexe in statele membre ale Uniunii Europene (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere dreptul de a adresa petitii consacrat in articolul 227 din TFUE,
— avand in vedere petitiile primite, reluate in anexa la raportul Comisiei pentru petitii (A7-0335/2011),

— avand in vedere Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (1),

— avand in vedere Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (3),

— avand in vedere directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (°),

— avand in vedere Directiva 2000/76/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 decembrie 2000
privind incinerarea deseurilor (*);

— avand in vedere Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (%),

— avand in vedere Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003
privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a
Consiliului (°),
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avand in vedere Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de
instituire a participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul §i de
modificare a Directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie (*) (EIA),

avand in vedere Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la procesul decizional si
accesul la justitie in domeniul mediului (Aarhus, Danemarca, 25 iunie 1998),

avand in vedere studiul de specialitate ,Gestionarea deseurilor in Europa: principalele probleme si cele
mai bune practici” din iulie 2011,

avand in vedere articolul 202 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0335/2011),

intrucat, in perioada 2004-2010, Comisia pentru petitii a primit si a declarat admisibile 114 petitii
cu privire la posibile incilcdri ale acestui cadru de reglementare, din urmitoarele state membre: Italia,
Grecia, Franta, Spania, Irlanda (peste 10 petitii fiecare), Bulgaria, Regatul Unit, Polonia, Romania (3-
10 petitii fiecare), Austria, Ungaria, Lituania, Malta, Portugalia si Slovacia (cite o petitie),

intrucat Comisia pentru petitii a elaborat cinci rapoarte privind vizitele de informare efectuate in
urma petitiilor referitoare la deseuri in Irlanda (?), Fos-sur-Mer (Franta) (°) depozitul Path Head
(Regatul Unit) (*), Campania (Italia) °) si Huelva (Spania) (°);

intrucat petitiile privind problemele de mediu constituie sistematic principala categorie a petitiilor
primite, iar petitiile referitoare la deseuri reprezintd un subgrup important al acestora; intrucat
problemele legate de deseuri afecteazd cetdtenii intr-un mod foarte direct in intreaga UE, in
special in ceea ce priveste procedura de autorizare pentru noile echipamente de gestionare a
deseurilor sau pentru operarea celor existente, fiind urmate, in ordinea importantei, de preocupdri
legate de gestionarea in general a deseurilor;

intrucdt o majoritate largd a petitiilor privind deseurilor se referd la echipamentele de gestionare a
deseurilor, 40 % dintre petitii referindu-se la procedura de autorizare pentru noile instalatii plani-
ficate, alte 40% la functionarea instalatiilor existente, dintre care 75 % privesc depozitele si 25 %
incineratoarele, in timp ce restul petitiilor ridicd probleme generale legate de gestionarea deseurilor;

intrucdt cele mai recente statistici ale Eurostat (2009) aratd ci cetdtenii UE produc in medie 513 kg
de deseuri pe an, multe dintre noile state membre situdndu-se sub acest nivel, in timp ce tarile cele
mai industrializate se situeazd pe primele locuri;

intrucat tdrile care produc cantitatea ce mai mare de deseuri prezintd si nivelurile cele mai ridicate de
reciclare, compostare si incinerare a deseurilor in scopul producerii de energie, apropiindu-se de
nivelul zero in privinta depozitelor sau deja atingdndu-l, in timp ce, pe de altd parte, statele membre
care produc in medie cantitatea cea mai micd de deseuri au cele mai multe depozite si prezintd ratele
cele mai scizute de reciclare si chiar si de incinerare;

intrucat unele incineratoare nu dispun de o infrastructurd adecvatd pentru separarea si tratarea
deseurilor; intrucat se pare cd nu existd limite clare pentru tipul de deseuri incinerate si intrucat
continud sd existe ingrijordri legate de cenusa toxicd rezultatd in urma incinerdrii;
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H.

intrucat Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile (DCD)) stabileste
norme de protectie a mediului si a sdndtdtii umane prin prevenirea sau diminuarea efectelor negative
ale generdrii si gestiondrii deseurilor, precum si prin reducerea efectelor generale ale utilizdrii
resurselor si prin cresterea eficientei acestei utilizdri, oferind beneficii cetdtenilor UE in privinta
sandtdtii si a starii de bine si aplicand, in acelasi timp, o metoda ecologicd de depozitare a deseurilor;

intrucét Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal defineste
un numdr minim de infractiuni grave impotriva mediului si solicitd statelor membre sd prevadd
sanctiuni penale cu un efect mai puternic de descurajare pentru acest tip de infractiuni, atunci cind
sunt comise intentionat sau ca urmare a unei neglijente grave;

intrucat o strategie de gestionare a deseurilor care respectd DCD trebuie sd garanteze colectarea si
directionarea deseurilor printr-o retea de instalagii de tratare adecvatd, pentru a fi recuperate si in cele
din urma depozitate, care trebuie si includd miasuri de reducere a producerii de deseuri incd de la
sursd;

intrucat in unele regiuni, precum Fos-sur-Mer (Franta — 2008), Path Head (Marea Britanie — 2009),
Huelva (Spania — 2009) si Campania (Italia — 2011), progresele inregistrate in reducerea si reciclarea
deseurilor menajere sunt minime si intrucat deseurile menajere si de alt tip continud si fie aruncate la
depozitul de deseuri fird sortare, in unele cazuri, se pare, chiar amestecate cu diferite tipuri de deseuri
industriale;

intrucat, desi termenul de transpunere a DCD a fost stabilit pentru decembrie 2010, doar sase state
membre l-au respectat, iar Comisia ia masuri active pentru a se asigura ci si restul statelor finalizeazd
transpunerea si incep de urgentd implementarea;

intrucat deseurile menajere ar trebui gestionate in conformitate cu ierarhia stabiliti in domeniu,
bazatd pe prevenirea, reducerea, reutilizarea, reciclarea, recuperarea (de ex. energie) si depozitarea,
in conformitate cu articolul 4 din DCD;

intrucdt o Europd care utilizeazd eficient resursele este unul dintre obiectivele majore ale Strategiei
Europa 2020, iar DCD introduce un obiectiv de 50 % de reciclare a deseurilor urbane pentru 2020 in
toate statele membre, recunoscand cid transformarea UE intr-o economie ecologicd si circulard, care
utilizeazd deseurile drept resurse, constituie un element important al obiectivului de utilizare eficientd
a resurselor;

intrucat existd citeva motive pentru care nu sunt incd in functiune planurile de gestionare a
deseurilor conforme cu DCD; printre acestea se numdrd si implementarea si monitorizarea respectdrii,
un personal instruit corespunzitor la nivel local si regional si coordonarea la nivel national; amintim,
de asemenea, controalele insuficiente la nivelul UE, esecul alocdrii unor resurse adecvate si lipsa unui
sistem de amenzi, trecand astfel cu vederea o serie de oportunititi de bund gestionare a deseurilor,
care sd reducd emisiile de gaze cu efect de serd si alte efecte asupra mediului, precum si de a diminua
dependenta Europei de importul de materii prime;

intrucdt un factor important, adesea neglijat, este potentialul industriei de reciclare de a oferi pand la
jumdtate de milion de locuri de muncd, deoarece anumite tipuri de deseuri constituie o resursd
productivd care poate contribui la consolidarea sustenabilitdtii mediului si la trecerea la o economie
ecologicd;

intrucdt gestionarea deseurilor organice in UE este intr-un stadiu relativ incipient, fiind necesard
dezvoltarea actualelor instrumente legislative si eficientizarea tehnicilor;

intrucit respectarea obiectivelor UE in materie de colectare, reciclare si depozitare a deseurilor
rdmane o prioritate;
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S. intrucat implementarea legislatiei UE - la nivel national, regional si local - revine in principal statelor
membre si intrucat UE este consideratd de cetdteni responsabild de asigurarea punerii in aplicare a
politicii in domeniul deseurilor, desi nu dispune de mijloacele adecvate pentru a implementa aceastd
legislatie;

T. intruct, in conformitate cu Conventia de la Aarhus, cetdtenii au dreptul de a fi informati cu privire la
situatia din teritoriul lor si este de datoria autoritdtilor si ofere aceste informatii si sd motiveze
cetdtenii sd adopte o atitudine si un comportament responsabile; intrucat in conformitate cu
Directiva 2003/35/CE, statele membre se asigurd cd publicul beneficiazd de la inceput de sanse
efective de participare la pregdtirea, modificarea sau revizuirea planurilor sau a programelor care
urmeazd s fie elaborate;

U. intrucdt, in petitii, cetdtenii isi exprima impresia cd autorititile publice nu detin controlul asupra
situatiei si nu sunt intotdeauna pregitite si depund eforturile necesare pentru a contribui la gisirea
unor solutii, relatia de incredere fiind deterioratd si existind o evolutie negativd inspre confruntdri
deschise, ceea ce paralizeazi actiunea;

V. intrucat un studiu recent (') efectuat pentru Comisie, care analizeazd fezabilitatea credrii unei Agentii
UE pentru gestionarea deseurilor, evidentiazd ¢ multe state membre nu dispun de capacititi sufi-
ciente pentru a pregdti planuri de gestionare a deseurilor, si nici pentru a efectua inspectii, controale
si alte actiuni necesare pentru implementarea corespunzitoare a legislatiei privind deseurilor;

W.  intrucat acest studiu pune in lumind o frecventd ridicatd a neconformititilor, a descircirilor si
transporturilor ilegale de deseuri, un numdr mare de plangeri din partea cetitenilor, cazuri de
incdlcare a dreptului comunitar aflate pe rol la CEJ si, prin urmare, rezultate dezamdgitoare in
ceea ce priveste protectia sindtdtii publice si a mediului, care reprezintd un obiectiv general al
legislatiei UE in domeniul mediului;

X. intrucat depozitarea ilegald a deseurilor a devenit, de asemenea, parte a activitdtilor de criminalitate
organizatd, ceea ce pune la indoiald rolul autorititilor competente, precum si de coluziune a indus-
triilor, in ceea ce priveste deseurile industriale;

Y. intrucat procedurile de monitorizare si control instituite pentru a asigura necontaminarea gospoda-
riilor cu deseuri toxice sunt uneori ineficiente sau chiar absente, ceea ce conduce la contaminarea
depozitelor si a incineratoarelor; intrucit trebuie subliniat ci prelucrarea deseurilor toxice prin
incinerare in instalatii concepute pentru arderea deseurilor menajere este categoric interzisa;

Z. intrucat o analizd aprofundatd a petitiilor confirma ci existd deja, in mare masurd, o legislatie care sd
garanteze un sistem de gestionare a deseurilor functional si ecologic, principala problemd fiind
implementarea si aplicarea acesteia, 95 % dintre petitii referindu-se la esecuri in aceastd privintd la
nivelul administratiei locale i regionale;

AA. intrucat unul dintre factorii esentiali care determind aceastd situatie este absenta informatiilor, a
constientizarii, a capacitdtilor administrative si financiare, precum si a altor resurse la nivel local;

AB. intrucat Comisia si-a intensificat actiunile de sustinere - printre care alocarea a 4,1 miliarde EUR in
2005-2006 - in vederea imbundatatirii implementdrii si a asigurdrii aplicdrii la nivel national a acquis-
ului UE in domeniul deseurilor; intrucit, cu toate acestea, la sfarsitul anului 2009 cazurile de
incdlcare a legislatiei legate de deseuri reprezentau 20 % din numadrul total de incilciri ale legislatiei
in domeniul mediuluj;

AC. intrucat costurile gestiondrii inadecvate a deseurilor sunt ridicate, iar un sistem teritorial capabil sd
inchidi circuitul complet ajutd la crearea unor economii importante;

(") Studiu privind fezabilitatea constituirii unei agentii pentru punerea in aplicare a legislatiei in materie de deseuri, raport
final revizuit, 7 decembrie 2009.
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intrucat, desi implementarea legislatiei privind deseurile in UE este de responsabilitatea autoritatilor
publice, societitile private si multinationale trateazd 60 % din deseurile menajere si 75 % din
deseurile provenite de la companii, cu o cifrd de afaceri de 75 miliarde EUR pe an (');

intruct crearea de noi depozite si incineratoare intrd sub incidenta anexei 1.9 la Directiva privind
evaluarea impactului asupra mediului (EIM) (?), necesitaind o EIM in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) sau cel putin o examinare, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), dacd depozitul
se afld sub incidenta anexei 1111.b;

intrucat autorizatiile pentru depozite intrd sub incidenta anexei Il la Directiva EIM in cazul in care
acestea ,pot avea efecte importante asupra mediului”, cu conditia respectdrii criteriilor de limitd
stabilite de statele membre;

intrucat articolul 6 alineatul (4) prevede ¢ ,Publicului interesat trebuie sd i se ofere de la inceput
ocazii efective de a participa la procedurile de adoptare a deciziilor privind mediul mentionate la
articolul 2 alineatul (2) si, in acest scop, trebuie si aibd dreptul de a exprima observatii si opinii
destinate autoritdtii sau autorititilor competente atunci cand toate optiunile sunt posibile si inainte
de luarea unei decizii asupra cererii de autorizare”;

intrucat directivele UE si Conventia de la Aarhus se referd explicit la accesul la informatii si parti-
ciparea cetdtenilor la procesul decizional din domeniul mediului;

intrucdt multe petitii semnaleazd cd procedura de autorizare a instalatiilor de gestionare a deseurilor
nu a respectat intocmai legislatia UE, in special in ceea ce priveste EIM si consultarea populatiei;

intrucdt, in cazul in care autorizatiile respectd parametrii prevazuti de directivd i s-a efectuat o EIM,
Comisia nu are competenta de a interveni in legiturd cu deciziile luate de autoritdtile nationale;
intrucdt, cu toate acestea, statele membre nu au efectuat EIM aprofundate inainte de a acorda
autorizatii pentru crearea sau extinderea unor depozite ori construirea unor incineratoare;

intrucat procedurile judiciare nu pot fi lansate decit dupd aprobarea proiectului de citre un stat
membru; intrucat este dificil pentru cetidteni si inteleagd cd UE nu poate interveni efectiv inainte de
finalizarea intregii proceduri si de aprobarea proiectului de citre statele membre;

intrucat deseori semnaldrile de citre cetdteni in timpul procesului de consultare publici si al evaludrii
impactului asupra mediului privind siturile planificate pentru amplasarea depozitelor de deseuri au
drept obiect presupuse incilciri ale zonelor protejate, asa cum este cazul amplasirii unui depozit de
deseuri in Parcul National Vezuviu, sau temeri privind impactul nefast asupra sandtatii si a bundstarii;

intrucdt amplasirile planificate pentru noi depozite de deseuri sunt contestate deoarece petitionarii
considerd cd acestea vor avea efecte negative asupra zonelor protejate din motive de mediu sau
culturale, asa cum ilustreazd petitiile referitoare la planul de a amplasa un nou depozit de deseuri in
Parcul National Vezuviu si intrucat considerd cd depozitele de deseuri in zonele care fac parte din
reteaua Natura 2000 ar trebui considerate incompatibile cu legislatia UE in domeniul mediului;

intrucat Directiva privind depozitele de deseuri stabileste parametrii pentru acordarea autorizatiilor de
functionare si pentru procedurile uzuale de monitorizare in timpul functiondrii si in etapele ulterioare
tratdrii si intrucit depozitele inchise inaintea transpunerii directivei nu fac obiectul dispozitiilor
acesteia; iIntrucit criteriile enumerate in directivdi se referd la amplasament, controlul apei si
gestionarea infiltratiilor, protejarea solului si apei, controlul gazelor emise, noxe si riscuri, stabilitate
si bariere;

(") ,Declaratia de la Bruxelles’, FEAD, 15 februarie 2011.
() 85/337/CEE.
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AO. intrucat Comisia pentru petitii a primit mai multe petitii - in special cea care a ocazionat misiunea de
informare de la Path Head (Regatul Unit) - care vizau depozite de deseuri amplasate in apropierea
imediatd a unor locuinte, unde populatia suferd din cauza mirosurilor nocive, a poludrii atmosferice
crescute $i a rdspandirii parazitilor in apropierea locuintelor lor; intrucit, cu toate acestea, din
moment ce nu existd in dreptul UE criterii mai precise privind proximitatea depozitelor de
locuinte, scoli sau spitale, definirea cerintelor precise destinate si asigure protectia sdnititii umane
si a mediului se supune principiului subsidiarititii consacrat in tratate;

AP.  intrucat petitiile referitoare la depozitele de deseuri relevd frecvent ingrijordri legate de pericolul
poludrii apelor subterane, in principal pentru cd depozitele mai vechi pot si nu dispund de o
garniturd care sd prevind scurgerile in straturile acvifere sau pentru ci garniturile pot fi uzate,
putand astfel apdrea scurgeri, ori pot fi amplasate pe terenuri instabile din punct de vedere
geologic, fiind prea aproape de panza freaticd sau de rezervele de apa potabild;

AQ. intrucat Comisia a raportat, din 2001, 177 de proceduri pentru incdlcarea Directivei privind depo-
zitele de deseuri, iar o statisticd recentd a identificat cel putin 619 de depozite ilegale de deseuri pe
teritoriul UE;

AR. intrucat petitiile si plangerile adresate Comisiei dovedesc prezenta a numeroase depozite ilegale de
deseuri, care functioneazd fird autorizatie, desi numdrul lor exact nu este cunoscut, in lipsa unei
monitorizdri adecvate;

AS.  intrucat nu trebuie scipat din vedere faptul cd depozitele de deseuri trebuie s fie o solutie de ultimd
instantd; intrucat autoritdtile publice din unele state membre, intrziate in privinta prevenirii, reciclarii
si reutilizdrii deseurilor, pot suferi presiuni pentru a extinde depozitele existente, chiar dacd sunt
necorespunzitoare, sau pentru a deschide depozite noi in termen scurt ca metodd de eliminare a
gunoaielor;

AT.  intrucit utilizarea incineratoarelor, care se afld la baza ierarhiei tratdrii deseurilor, este frecventd si
acceptatd de citre cetdteni in unele tdri in care se considerd ci s-a atins un nivel ridicat de respectare
a DCD si care recupereazd energie in urma tratdrii si intrucat tdrile care nu au recurs pand acum la
incinerare pot alege sd facd acest lucru pentru a rezolva problema acumuldrilor create in timp;

AU. intrucat acest lucru se poate realiza doar cu conditia unui control strict si a respectdrii legislatiei UE
din domeniu, tindnd seama de faptul cd astfel de mdsuri pot intimpina o rezistentd de inteles din
partea populagiei direct afectate, locuind in apropierea instalatiilor si preocupandu-se de efectele
acestora asupra sandtatii;

AV. intrucat ar trebui recunoscut faptul ci tehnologiile mai recente au redus semnificativ emisiile
provenite de la incineratoare; intrucat, in unele state membre, in special cele cu niveluri ridicate
de incinerare a deseurilor, populatia locald pare sd arate un grad mai mare de acceptare, probabil ca
recunoastere a faptului ¢ incineratoarele produc cildurd sau electricitate, dar si datoritd transparentei
si accesibilititii informatiilor cu privire la functionarea acestora;

AW. intrucat autorizatiile de constructie a incineratoarelor intimpind aceeasi opozitie ca si depozitele de
deseuri, din ratiuni similare, cele mai pregnante temeri fiind cele legate de poluarea atmosfericd si
impactul negativ asupra sdnatitii publice si/sau asupra zonelor protejate din punct de vedere
ecologic;

AX. intrucit, pentru constructia de incineratoare, autoritdtile publice aleg de cele mai multe ori zone care
suferd deja din cauza poludrii atmosferice ridicate, intrucét efectele cumulate asupra sandtdtii locui-
torilor din zond nu ar trebui ignorate si intrucét explorarea unor modalititi alternative de eliminare a
deseurilor si de productie a energiei prin metanizare este deseori neglijat;

AY. intrucat concentrarea, ca prima optiune, asupra incinerdrii in scopul producerii de energie reprezintd
totusi o modalitate mai ineficientd de gestionare a deseurilor decat prevenirea, reciclarea si reutilizarea
si, prin urmare, acestea trebuie si aibd prioritate in conformitate cu ierarhia deseurilor din DCD;
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AZ. intrucat, pentru a realiza obiectivele stabilite la nivel juridic in materie de reciclare si preventie, sunt
necesare o participare activd a societdtii civile, o implicare mai mare a partilor interesate si un grad
crescut de constientizare din partea publicului, prin intermediul campaniilor media de sensibilizare a
acestuia;

BA. intrucat toate rapoartele asupra misiunilor de informare ale Comisiei pentru petitii referitoare la
problematica deseurilor mentioneazd comunicarea deficitard sau inexistentd dintre cetiteni si auto-
ritdti, care in unele cazuri poate conduce la situatii tensionate si la demonstratii ale cetdtenilor,
deseori relatate in pres3;

BB. intrucat populatia lumii este in crestere si, prin urmare, se asteaptd o intensificare semnificativd a
consumului total, dind un caracter urgent gestiondrii deseurilor; intrucit pentru solutionarea acestei
probleme sunt necesare, printre altele, o constientizare sporitd si aplicarea in practicd a principiului
ierarhiei deseurilor;

BC. intrucat Comisia pentru petitii nu are nici competentd de prevenire, nici competentd judiciard, insd
poate apdra interesele cetdtenilor, in special cAnd apar probleme in aplicarea legislatiei UE, cooperand
cu autoritdtile din domeniu pentru a gdsi solutii sau explicatii ale chestiunilor ridicate in petitii,

1. solicitd statelor membre si transpund DCD fird intdrziere si sd asigure respectarea strictd a tuturor
dispozitiilor acesteia, in special prin conceperea si implementarea unor planuri cuprinzitoare de gestionare a
deseurilor, inclusiv adaptarea oportund a tuturor obiectivelor stabilite la cadrul legislatiei europene;

2. invitd Comisia sd monitorizeze cu atentie transpunerea de citre statele membre a Directivei UE privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal pentru a asigura cd acest lucru este realizat cu prom-
ptitudine si eficientd; solicitd Comisiei si acorde atentie rolului jucat de toate formele de criminalitate
organizatd legate de infractiunile de mediu;

3. luand in considerare faptul ci deseurile si poluarea reprezintd amenintdri grave la adresa sdnatitii
umane si a integritdtii mediului, solicitd insistent statelor membre sd accelereze introducerea unor strategii
evoluate de gestionare a deseurilor, in conformitate cu DCD;

4. solicitd autoritdtilor publice si admitd faptul cd, in majoritatea statelor membre, sunt necesare investitii
majore pentru a institui strategii de gestionare a deseurilor, infrastructuri si instalatii adecvate si considerd cd
autorittile publice ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a aloca o proportie adecvatd din resursele
Fondului de coeziune in acest scop sau de a solicita finantdri directe de la Banca Europeand de Investitii;

5. considerd cd trebuie consolidate resursele necesare pentru efectuarea inspectiilor la fata locului si
pentru asigurarea aplicdrii normelor, atit la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE, pentru o mai
strictd respectare a legislatiei privind deseurile; solicitd, prin urmare, statelor membre sd-si mareascd capa-
cititile in materie de inspectii, monitorizare si alte actiuni necesare in toate etapele gestiondrii deseurilor,
pentru a imbundtati aplicarea legii si invitd Comisia si prevadd proceduri specifice pentru aplicarea deplind si
efectivd a principiului subsidiarititii in caz de incalcare gravd de citre statele membre;

6.  solicitd Comisiei sd ofere autoritdtilor competente orientdri mai precise, pentru a le ajuta sd imple-
menteze corect acquis-ul din domeniul deseurilor, insd constatd cd resursele disponibile la nivel european
sunt pentru moment insuficiente; considerd, de aceea, ¢ trebuie luate mésuri financiare si administrative
complementare, pentru a oferi o directionare si actiuni de formare mai eficiente pentru personalul care
lucreazd in domeniul deseurilor;

7. solicitd Comisiei sd identifice si sd se concentreze asupra deficientelor sistemice in materie de punere in
aplicare, cum ar fi lipsa unor retele adecvate de instalatii de gestionare a deseurilor, dependenta excesivi de
depozitele de deseuri, generarea unei cantitdti tot mai mari de deseuri pe cap de locuitor sau nivelul scdzut
al recicldrii;
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8.  considerd ci infiintarea unei noi Agentii UE pentru gestionarea deseurilor este inoportund si ci
structura institutionald actuald la nivelul UE - bazati pe DG Mediu din cadrul Comisiei si pe Agentia
Europeand pentru Mediu ca centru de expertizd si excelentd - este mai rentabild, desi trebuie consolidatd
pentru a fi capabild s asigure mai activ supravegherea si controlul aplicirii legislatiei;

9. considerd cd actuala Agentie Europeand pentru Mediu ar putea contribui la acest proces si ar putea
avea un rol mai constructiv in comunicarea strategiilor de gestionare a deseurilor ale statelor membre,
identificat deficientele prin evaluarea conformitdtii planurilor statelor membre de gestionare a deseurilor cu
legislatia UE;

10.  considerd ci o cooperare mai strinsd intre autoritdtile de la nivel local, regional si national ar putea
avea rezultate pozitive in materie de identificare a modelelor practice optime; observd cd Comitetul Regiu-
nilor, Europol, Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul
mediului, Reteaua europeand de gestionare a deseurilor municipale si FEAD, o federatie europeand care
reprezintd interesele industriei de gestionare a deseurilor, ar putea avea un rol mai util in organizarea de
schimburi, contribuind astfel la castigarea increderii populatiei afectate de implementarea politicii de bazd in
domeniul deseurilor;

11.  solicitd statelor membre care se confruntd cu crize manifeste ale deseurilor sd tind seama de faptul cd
o serie de strategii mai eficiente de gestionare a deseurilor oferd oportunitati de creare de locuri de munca si
de crestere a veniturilor, asigurdnd totodatd sustenabilitatea ambientald prin reutilizarea, reciclarea si trans-
formarea deseurilor in energie;

12.  reaminteste cd ierarhia circuitului deseurilor reprezintd un element-cheie al Directivei 2008/98/CE si,
conform acesteia, ar trebui sd constituie baza pentru gestionarea tuturor deseurilor; constatd, de asemenea,
cd argumentele economice sunt in favoarea urmdririi ierarhiei deseurilor si in favoarea concentrérii in primul
rnd asupra prevenirii, apoi asupra reutilizdrii si reciclirii inainte de incinerare in scopul producerii de
energie si semnaleazd faptul cd depozitele de deseuri ineficiente si nesustenabile ar trebui evitate cat mai
mult posibil;

13.  1in acest context, solicitd insistent Comisiei si statelor membre, sd promoveze o constientizare mai
clard din partea populatiei a avantajelor pentru mediu oferite de gestionarea eficientd a deseurilor, in special
prin furnizarea de informatii cu privire la importanta sortarii selective, la costul real al colectdrii deseurilor
menajere si, in paralel, la rentabilitatea financiard adusd de valorificarea acestor deseuri menajere;

14.  considerd cd o stransd cooperare intre autorititile statelor membre si Comisia pentru petitii in
abordarea preocupdrilor directe ale cetdtenilor la nivel local ar oferi o ocazie excelentd pentru a facilita
dialogul dintre autorititile responsabile si comunititile locale cu privire la prioritdtile in materie de imple-
mentare a strategiilor de gestionare a deseurilor si ar putea constitui, in cazurile in care isi dovedeste
utilitatea, o cale eficientd de a solutiona litigiile locale;

15.  propune sd se convind asupra unui standard comun UE de clasificare in functie de culori a deseurilor
pentru a le sorta si recicla, astfel incét si se faciliteze si imbunatiteascd participarea si intelegerea cetitenilor
cu privire la procesul de prelucrare a deseurilor, si considerd cd aceasta ar putea ajuta statele membre sd-si
mdreascd semnificativ §i rapid rata de reciclare;

16.  incurajeazd un dialog incd din fazele initiale, eficient, intre autoritdtile locale si regionale si cetdtenii
din zonele implicate, in etapele de panificare care preced deciziile privind construirea de instalatii de tratare
a deseurilor, intelegind totodatd ci atitudinea ,nu in grddina mea” (,NIMBY - not in my back yard”)
constituie o provocare mare in acest sens;

17.  subliniazd importanta fundamentald a implementdrii corecte si complete a Directivei privind
evaluarea de impact asupra mediului, precum si a unei coordondri corespunzdtoare a procedurilor de
autorizare impuse d legislatia din domeniul mediului;
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18.  solicitd statelor membre sd asigure efectuarea unei evaludri de impact asupra mediului inaintea ludrii
oricdrei decizii de a creare sau construire a unei noi instalatii de tratare a deseurilor, in special in cazul
incineratoarelor sau a unei uzine de metanizare, ori, in ultimd instantd, a unui nou depozit; considerd cd
aceste evaludri ar trebui s fie obligatorii;

19.  intelege cd uneori sunt necesare decizii urgente pentru a tine sub control crize acute in privinta
deseurilor sau pentru a preveni aparitia acestora, insd subliniazd cd, chiar si in aceste cazuri, trebuie
garantatd respectarea intru totul a legislatiei UE, in special in ceea ce priveste sindtatea si binele pe
termen lung a comunitdtilor locale;

20. isi exprimd convingerea cd dialogul dintre autorititile publice, operatorii din sectorul privat si
populatiile afectate trebuie imbundtitit, iar cetdtenii trebuie sd aibd acces la informatii obiective, fiind
uneori necesare, de asemenea, si mecanismele eficiente de revizuire administrativd si judiciard;

21.  indeamnd Comisia sd sprijine si sd consolideze reteaua de parteneriate public-privat pentru proiectele
referitoare la campaniile de sensibilizare; solicitd sustinerea campaniei ,Sd facem lumea mai curatd” (,Clean
up the world”), pentru care peste 400 de deputati europeni au semnat o declaratie scrisd in care isi exprimd
sprijinul pentru aceastd actiune, si la care se asteaptd participarea a milioane de voluntari anul viitor;

22.  considerd ci petitionarii ar putea fi incurajati sd utilizeze la maximum aceste mecanisme, atunci cand
sunt disponibile, mecanisme care pot fi mai eficiente si mai convenabile decit masurile de la nivelul UE, in
special atunci cind este vorba de instalatii individuale de tratare a deseurilor;

23.  solicitd insistent Comisiei sd propund criterii mai clare si mai precise pentru amplasarea depozitelor
in raport cu locuintele, scolile si centrele medicale din zond, pentru a oferi garantii mai solide impotriva
posibilelor riscuri pentru sindtatea umand si mediu, tindnd seama de faptul cd existd numeroase variabile si
consideratii locale care trebuie luate in considerare, respectind intru totul principiul subsidiaritatii;

24, recomandd autoritdtilor statelor membre si actioneze in comun, in special atunci cind se preco-
nizeazd instalarea unor uzine de tratare a deseurilor in zonele de frontierd, si sa asigure efectuarea unor
evaludri de impact transfrontaliere, care si ia in considerare informatiile importante pentru toti cetdtenii i
partile interesate;

25.  incurajeazd Comisia sd recunoascd deplin legdtura dintre o legislatie eficientd in domeniul mediului
referitoare la siturile de patrimoniu istoric si la conservarea si promovarea biodiversititii - precum cea din
Directiva-cadru privind apa, Directiva privind habitatele si Directiva privind pasirile sdlbatice - si directivele
privind EIM si evaluarea strategici de mediu, precum si legislatia privind gestionarea deseurilor;

26.  incurajeazd Comisia, atunci cand este autoritatea competentd, sd asigure respectarea cerintelor proce-
durale impuse de dreptul UE (evaluarea impactului asupra mediului, consultarea cetitenilor), inclusiv a
cerintelor stabilite in directive privind protectia a naturii si a siturilor istorice;

27.  considerd cd ar trebui utilizate doar depozitele de deseuri autorizate oficial, compatibile cu Directiva
UE privind depozitele de deseuri si dispunind de autorizatii corespunzdtoare, amplasarea acestora ar trebui
indicatd si inregistratd clar, in timp ce toate celelalte depozite de deseuri trebuie declarate ilegale, inchise
efectiv, securizate si reabilitate, iar zonele din vecinitatea acestora ar trebui monitorizate pentru a detecta
eventualele consecinte negative;

28.  considerd cd este necesard o definitie publicd si clard a unor criterii de acceptabilitate pentru deseuri,
precum si crearea unui sistem eficient de trasare pentru deseuri, in special pentru cele periculoase, astfel
incit doar deseurile din categoria adecvatd si fie transportate si plasate in depozite sau incineratoare;
considera cd ar trebui efectuate in mod sistematic, in toate statele membre, esantiondri neanuntate periodice;
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29.  considerd cd trebuie sd se pund un accent mai mare pe recuperarea deseurilor organice, in special in
regiunile care se bazeazd in principal pe agriculturd, idee care pare si se fi bucurat de putind atentie pana
acum;

30.  solicitd stabilirea unor criterii comune pentru masurarea valorilor principale de emisii ale uzinelor de
incinerare §i comunicarea acestor mdsurdtori online, in timp real, pentru a fi consultate de citre public,
astfel incat sd se castige increderea comunitdtilor locale si sd se dispund de un sistem eficient de alertd in
cazul aparitiei unor anomalii;

31.  reaminteste statelor membre ci, chiar si atunci cand apar probleme la nivelul autorititilor locale sau
regionale, sunt responsabile pentru monitorizarea si supervizarea eficientd a respectdrii tuturor standardelor
si autorizatiilor UE si le incurajeaza si dispund de un personal corespunzitor si competent care si exercite
aceastd functie, care include si inspectii frecvente la fata locului;

32, ia act de faptul cd trebuie sd se acorde de urgentd atentie abandondrii ilicite in naturd a deseurilor
mixte si neidentificate si solicitd si se aplice controale stricte asupra gestiondrii; reaminteste autorititilor
competente cd, in deplind conformitate cu Directiva IPPC (2008/1/CE, revizuitd prin Directiva 2010/75/UE),
trebuie sd efectueze controale stricte asupra manipuldrii anumitor tipuri de deseuri industriale, indiferent de
originea lor si solicitd Comisiei sd facd tot posibilul, in limita atributiilor sale, pentru a monitoriza auto-
ritdtile competente, verificind dacd deseurile sunt colectate, triate si tratate corect, de exemplu prin inspectii
sistematice, precum si pentru a se asigura ci autorititile regionale prezintd un plan credibil;

33.  invitd toate statele membre s ia mdsuri pentru a incuraja o mai mare acceptare din partea populatiei
care locuieste in apropierea instalatiilor de gestionare a deseurilor, existente sau planificate, demonstrand cd
autoritdtile de autorizare si de operare respectd normele in mod adecvat si perfect transparent;

34.  recomandd impunerea unor amenzi si penalitdti adecvate si disuasive pentru depozitarea ilegald a
deseurilor, in special a celor toxice si a celor periculoase, in parte pentru a compensa prejudiciile aduse
mediului, in conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste”; considerd cd abandonarea ilicitd §i voluntard in
naturd a deseurilor chimice sau cu un inalt nivel de radioactivitate ar trebui sanctionatd sever, cu pedepse pe
mdsura riscurilor la care sunt supusi oamenii si mediul;

35.  solicitd masuri eficiente de combatere a oricirei infiltrdri a criminalitdtii organizate in gestionarea
deseurilor si a oricarei legituri a criminalititii organizate cu acest sector sau cu autoritdtile publice;

36. recomandi ca, in cazul in care se alocd fonduri publice unor intreprinderi private pentru prelucrare
deseurilor, ar trebui instituitd, de citre autorititile locale si/sau nationale, o monitorizare financiard efectivd a
utilizdrii acestor fonduri, pentru a garanta respectarea normelor UE;

37.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Programul Daphne
P7_TA(2012)0027

Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2012 referitoare la Programul Daphne: realiziri si
perspective (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E[11)

Parlamentul European,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere concluziile din 8 martie 2010 privind violenta ale Consiliului EPSCO,
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