RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 3.10.2012
COM(2012) 573 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Actul privind piata unica II
Impreuna pentru o noua crestere

(Text cu relevanta pentru SEE)

RO



COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Actul privind piata unica II
Impreuna pentru o noua crestere

(Text cu relevantd pentru SEE)



Cuprins

I. INTRODUCERE ......ccocciitiiiiieee ettt 3
2. IMPREUNA PENTRU O NOUA CRESTERE ........cooocmmmreirrrinerrinereineneeesessnseennns 4
2.1. Dezvoltarea unor retele pe deplin integrate in piata Unica ...........ccecervereennene 5
TranspOrtul fETOVIAT.......cvvieeiieeciie et e e e s 6
Transportul MATTHIMN ......ccueeiiieiieiiieie ettt e e e eee e e 7
TransSporturile ACTIENC. .......eevvieeerieeeiieeciee ettt e e ee e e e aee e ereeeanee s 7
ENETEIA. ..ottt et e eas 8

2.2. Promovarea mobilititii transfrontaliere a cetdtenilor si a
INEEEPIINACTIION ... ettt et ebee 9
Mobilitatea Cetatenilor. ......cccueiiuiiiiiiiiiiiiiee e 9
Accesul 1a fINANTATE ........ccueeiiieiieiieeieeee e 10
Mediul de afaceri......ccuiiiiiiiiiiii e 11
2.3. Sprijinirea economiei digitale pe intreg cuprinsul Europei...........cccccveeueennne. 12
SEIVICTL ettt ettt ettt ettt s e et e s it e et e s bt e eabe e bt e enbeenae 13
O piatd digitald UNICA........ooouiieiieiieeiieie et 13
Facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice ..........c.cccooceeinnienne 14

2.4. Consolidarea antreprenoriatului social, a coeziunii si a increderii
CONSUMATOTTIOT ...t 15
CONSUMALOTL +.veueieeettete ettt ettt ettt ettt st sb et et e bt et eaeesbeebeentes 16
Coeziunea sociald si antreprenoriatul social.........cccccooiieiiiiiiniiinieniceee, 16
3. CONCLUZII ..ottt ettt st 17

ANEXA 1 : LISTA ACTIUNILOR-CHEIE PREVAZUTE IN ACTUL PRIVIND
PIATA UNICA IL...ooooiieeeceeeeeeeeeeeee s 19

ANEXA II: ACTUL PRIVIND PIAtA UNICA I: SITUAtIA AC{IUNILOR................... 21



1. INTRODUCERE

Acest an marcheaza cea de a 20-a aniversare a pietei unice. S-au realizat progrese
importante: din 1992 pand in 2008, piata unicad a generat 2,77 milioane de noi locuri de
munci in UE si o crestere a PIB-lui acesteia cu 2,13 %'. Pentru consumatorii europeni,
piata unicd Inseamna o gama mai variatd de produse la preturi mai mici — o reducere cu
70 % a preturilor la telefonia mobila este doar unul dintre exemple. In ceea ce-i priveste
pe cetdteni, piata unica le ofera posibilitatea de a calatori liber, de a se stabili si a lucra
acolo unde doresc. Pentru tineri, ea a creat posibilitatea de a studia in strdinatate — peste
2,5 milioane de studenti profitdnd de aceasta sansa in ultimii 25 de ani. Pentru cele 23 de
milioane de intreprinderi din UE, piata unicd a deschis accesul la 500 de milioane de
consumatori. Mesajul este clar, iar faptele vorbesc de la sine: o piatd unicd puternica,
dezvoltata si integratd creeaza crestere si genereaza locuri de munca, oferind cetétenilor
europeni oportunitati care nu existau cu 20 de ani in urma.

Dezvoltarea pietei unice este un proces continuu. Piata unica trebuie sda se adapteze
constant unei lumi aflate Tn continud schimbare, 1n care provocdrile sociale si
demografice, progresul tehnologic si noile imperative, schimbarile climatice si presiunea
asupra resurselor naturale trebuie sa faca parte integranta din gandirea politica.

Criza economica si financiard a generat noi provocari si a intdrit nevoia unor reforme
structurale fundamentale. Tinand cont de rata constant ridicatd a somajului, in special in
randul tinerilor, precum si de faptul ca o parte a populatiei europene traieste in saracie,
criza economica este, deopotriva, o criza sociald. Trebuie sd abordam aceastd criza fara
intarziere, cu ambitie si hotdrare. In caz contrar, riscul ca Europa si statele sale membre
sd actioneze izolat va creste, subminind increderea cetdtenilor in proiectul european.

Piata unicd este un instrument-cheie pentru a realiza viziunea noastrd pe termen lung
privind o economie socialda de piatd cu grad inalt de competitivitate. El sporeste
competitivitatea Europei pe piata mondiald. Coerenta si complementaritatea dintre
politica interna si cea externd vor promova comertul si cresterea.

Mai mult decat oricand, avem nevoie de o piatd unica care sa sprijine reformele pentru o
crestere consolidata si crearea de noi locuri de munca, sa Intdreasca increderea cetatenilor
si a Intreprinderilor si sa le ofere beneficii concrete in viata de zi cu zi. Realizarea acestui
obiectiv va necesita o atentie si 0 concentrare continue.

Actul privind piata unica’® prezentat de Comisie in aprilie 2011 prevedea douasprezece
parghii pentru dezvoltarea i1n continuare a pietei unice, reflectaind abordarea
cuprinzatoare pe care atat Mario Monti, cat si Parlamentul European au sustinut-o in
rapoartele lor privind viitorul pietei unice™. El anunta un set de doudsprezece
actiuni-cheie, insotite de 50 de actiuni complementare pentru stimularea cresterii si
dezvoltarea unui climat de incredere. Implicarea comund a Parlamentului European, a
Consiliului UE, a Comitetului Economic si Social European, a Comitetul Regiunilor si a
numeroase parti interesate a condus la crearea unei viziuni politice larg Tmpartasite

' Conform calculelor efectuate de Comisia Europeand, utilizind modelul macroeconomic QUEST II.
Pentru  informatii  suplimentare  privind acest model, vd invitim sd  consultati
http://ec.europa.ecu/economy_finance/publications/publication1719 en.pdf

? Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Actul privind piata unici. Doudsprezece parghii pentru
stimularea cresterii si intarirea increderii. Impreuna pentru o noui crestere", COM(2011) 206 final.

> Mario Monti: ,,0 noud strategie pentru piata unicd”, Raport citre presedintele Comisiei Europene,
9 mai 2010

* Parlamentul European: ,,Crearea unei piete unice pentru consumatori si cetiteni” (Raportul Grech); A7-

0132/2010
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privind dezvoltarea in continuare a pietei unice si a permis concentrarea atentiei politice.
Cu toate acestea, trebuie ficute progrese imediate, astfel incat cele doudsprezece
propuneri prioritare ale primului Act privind piata unicd sa poata fi adoptate rapid — chiar
pana la sfarsitul acestui an, acolo unde acest lucru este posibil — in conformitate cu
solicitarea Consiliului European’. Pana in prezent, unsprezece dintre cele doudsprezece
propuneri de actiuni-cheie nu au fost inca adoptate de Parlamentul European si de
Consiliu.

Avand in vedere caracterul urgent al crizei, trebuie sa actiondm acum pentru a pregati
etapele ulterioare. Prezenta comunicare anuntd deci un ,,Act privind piata unica 117,
continand un al doilea set de actiuni prioritare. Aceste actiuni sunt concepute pentru a
genera efecte reale pe teren si pentru a da cetdtenilor si mediului de afaceri incredere in
posibilitatea de a utiliza piata unica in propriul avantaj.

Pe masura ce actuala crizd evolueaza si apar noi provocari, vor fi fard indoiald necesare
actiuni ulterioare pentru ca piata unicd sa devind un motor al cresterii si al bundstarii.

Succesul acestui demers va depinde de aplicarea eficientd pe teren a normelor pietei
unice, intr-un mod previzibil si fiabil. In acest sens, transpunerea si aplicarea curenti a
normelor pietei unice de catre autoritdtile statelor membre este de importanta capitala.
Comisia va dedica toata atentia acestei provocari, dupa cum este prevazut in comunicarea
sa in materie, din iunie 2012°. Mai exact, in document se face apel la depunerea de
eforturi suplimentare in sectoarele cu potentialul cel mai ridicat de crestere, cum ar fi
serviciile si retelele. Monitorizarea functionarii pietei unice va fi de asemenea ameliorata
prin utilizarea procesului semestrului european. Obiectivul este de a spori presiunea inter
pares s1 de a prezenta actiuni de combatere a obstacolelor ramase, atét la nivel european,
cat si la nivel national.

Este important de subliniat cd daca se doreste ca aceastd viziune a pietei unice sd devina
o realitate concreta pentru cetiteni si intreprinderi, va fi nevoie de sprijinul politic
constant al tuturor partilor interesate. In ceea ce priveste primul Act privind piata unica,
existd deja de un spirit de parteneriat intre Comisie, Parlamentul European si Consiliu.
Acelasi spirit de parteneriat va fi necesar si pentru adoptarea Actului privind piata unica
I1.

2. IMPREUNA PENTRU O NOUA CRESTERE

De la adoptarea primului Act privind piata unicd in aprilie 2011, Comisia a prezentat
propuneri referitoare la cele doudsprezece actiuni-cheie si la 36 din cele 50 de actiuni
complementare (a se vedea anexa II). Prezenta comunicare se bazeaza pe primul Act
privind piata unica si identificd patru factori majori de crestere in jurul carora trebuie
concentrate actiunile-cheie.

Cei patru factori prezentati in comunicarea de fata sunt:

1. dezvoltarea unor retele pe deplin integrate in cadrul pietei unice;

2. promovarea mobilitatii transfrontaliere a cetatenilor si a Intreprinderilor;
3. sprijinirea economiei digitale pe intreg cuprinsul Europei;
4

. consolidarea antreprenoriatului social, a coeziunii si a Increderii consumatorilor.

> Concluziile Consiliului European; 23 octombrie 2011, EUCO 52/11
% Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,,O guvernanti mai buna pentru piata unici ”, COM(2012)

259.
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Retelele sunt coloana vertebrala a economiei, iar obiectivul este de a realiza o piata unica
in care cetatenii si Intreprinderile sd beneficieze de o piatd unicd a transportului si a
energiei. Mobilitatea transfrontalierd a cetdtenilor si a intreprinderilor este un obiectiv
central al pietei unice, iar noi trebuie sd facem tot posibilul pentru a incuraja dezvoltarea
sa in continuare. Deoarece sectorul digital este unul dintre factorii principali de crestere a
productivitatii si a creativitatii, ar trebui sd se depuna eforturi pentru realizarea unei piete
unice digitale in care cetdtenii si intreprinderile sd aiba libertatea de a efectua tranzactii
transfrontaliere online, fard restrictii. Antreprenoriatul social, coeziunea si increderea
consumatorilor asigura o crestere incluziva, oferind oportunitati bazate pe norme oneste,
solide si echitabile pentru cetateni si intreprinderi.

Cele douasprezece parghii si actiuni-cheie prevdzute In legatura cu acesti patru factori
majori au fost identificate tindnd seama de punctele de vedere ale Parlamentului
European’, ale statelor membre, ale Comitetului Economic si Social European® si ale
partilor interesate. Ele reflecta principiile unei mai bune legiferari, actiunile intreprinse in
contextul studiului ,,Costul non-Europei”, aflat in curs de realizare pentru Comisie,
precum si cele 20 de preocupiri principale exprimate de cetiteni si intreprinderi’. in plus,
ele trebuie privite In contextul revizuirii actuale a initiativelor emblematice ale Strategiei
Europa 2020, mai exact a strategiei privind politica industriala'®, a Agendei digitale'" si a
initiativei ,,O Uniune a inovarii”'%. Toate cele doudsprezece actiuni-cheie vor contribui la
generarea de crestere si de noi locuri de munca si la Intdrirea increderii In piata unica.
Toate pot fi puse in practicd in cadrul mandatului actualei Comisii. Chiar daca unele
acgiur113i nu sunt de naturd legislativd, se estimeaza cd toate vor avea un impact real pe
teren ~.

2.1. Dezvoltarea unor retele pe deplin integrate in piata unica

Retelele ofera servicii pe care majoritatea cetdtenilor si a intreprinderilor le utilizeaza
zilnic, mai ales atunci cand este vorba despre domeniile transportului si energiei. Cu toate
acestea, piata unicd ramane incompleta tocmai in aceste doud domenii, in ciuda tuturor
progreselor realizate. Viziunea Comisiei propune o piatd unica a transportului si a
energiei In care consumatorii, fie ei cetateni sau intreprinderi, sd aiba posibilitti reale de
a alege, iar operatorii sd fie liberi de a-si oferi serviciile oriunde, In orice moment si
oricarui client, in mod egal.

Existenta unor retele eficiente, integrate si sustenabile ale infrastructurilor de transport si
energie reprezintd o conditie prealabild pentru ca aceasta viziune sd devina realitate. Pe
langa promovarea utilizarii eficiente a retelelor existente, UE va continua sa finanteze
dezvoltarea acestora prin intermediul fondurilor sale structurale si de coeziune si al
retelelor sale transeuropene. Propunerile privind bugetul UE dupa 2013 prevad, in special
in cadrul facilitétii ,,Conectarea Europei”, necesitatea mobilizarii unor surse importante

! Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2012, cu privire la ,,Actul privind piata unica:
Urmatoarele etape in directia cresterii ” (2012/2663 (RSP))

¥ Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema , Actiuni-cheie pentru un Act privind piata
unica II”’; CESE 1575/2012
Comisia Europeana: Piata unica prin prisma oamenilor;
http://ec.europa.eu/internal _market/strategy/docs/20concerns/publication_en.pdf
' Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,0 politicd industriald integratd adaptata erei globalizarii”,
COM (2010) 614
" Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,,0 agenda digitala pentru Europa”, COM (2010) 245
12 Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,O Uniune a inovarii”, COM (2010) 546
1 Toate actiunile propuse in prezentul document pentru a fi intreprinse de Comisie sunt consecvente si

compatibile cu cadrul financiar multianual actual (2007-2013) si cu cel nou, propus pentru 2014-2020.
6
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de investitii in transporturi, energie si retelele digitale, astfel Incat toate statele membre sa
poata participa pe deplin la piata unica.

S-au realizat progrese considerabile In transpunerea in practicd a acestei viziuni, atat
referitor la o serie de moduri de transport, cat si la punerea 1n aplicare a celui de-al treilea
pachet energetic, fapt care a condus la o gama mai variatd de servicii si la beneficii
sporite pentru consumatori. Pentru a contribui la integrarea europeand a pietelor interne
ale transporturilor si energiei, Comisia va continua sd urmareasca aplicarea riguroasa a
normelor concurentei, cu un accent deosebit pe normele antitrust.

Mai sunt insd multe de facut, in special in sectoarele transportului feroviar, aerian si
maritim, precum si in cele ale energiei electrice si gazului, unde intreprinderile si
consumatorii europeni continud sa plateasca preturi inutil de ridicate rezultind din
existenta unor piete ineficiente si fragmentate in domeniul transportului si energiei.
Comisia a identificat patru actiuni-cheie care constituie urmadtorii pasi in directia
realizdrii viziunii noastre comune. in acelasi timp, ea va continua procesul de reflectie
referitor la domeniile in care ar putea fi obtinute avantaje economice, sociale si de mediu
suplimentare, cum ar fi de exemplu transportul rutier de marfuri. Restrictiile actuale
referitoare la cabotaj contribuie, pe de o parte, la numarul ridicat de camioane care
circula goale, iar pe de altd parte au un impact negativ asupra competitivitatii si
comertului si fac dificila verificarea respectarii unor standarde sociale de baza.

Transportul feroviar

Actiunea-cheie 1:

Deschiderea serviciilor nationale de transport feroviar de calatori pentru operatorii din
alte state membre, pentru a imbunatdti calitatea si rentabilitatea serviciilor de
transport feroviar de caldtori.

In domeniul transportului feroviar, operatorii dintr-un stat membru nu sunt inca autorizati
si transporte pasageri pe liniile interne ale unui alt stat membru. In acelasi timp,
contractele de servicii publice pot fi acordate direct, in absenta unor proceduri deschise.
Dupa cum rezultd din experienta statelor membre care au introdus deschiderea pietei
serviciilor de transport intern de célatori, concurenta in domeniul transportului feroviar a
condus la cresteri semnificative ale eficientei, in special in cazul intreprinderilor
feroviare consacrate. Acest lucru s-a tradus prin reducerea substantiald a finantarii din
fonduri publice a serviciilor de transport feroviar in cadrul contractelor de servicii
publice, cu economii care s-ar putea ridica la 20-30 %.

Pornind de la aceste experiente pozitive, Comisia va prezenta un al patrulea pachet
feroviar, acordand tuturor intreprinderilor feroviare detindtoare ale unei licente UE
dreptul de a opera servicii de transport intern de calatori in UE in regim de acces liber si
dreptul de a participa la licitatii pentru contracte de servicii publice. Pachetul va oferi
astfel servicii de transport feroviar intern mai eficiente si mai competitive, de calitate
superioard si la preturi mai reduse pentru cetitenii europeni, care ar atrage mai multi
pasageri de la alte moduri de transport, avand efecte pozitive asupra mediului.

De asemenea, pachetul va consolida guvernanta gestiondrii infrastructurii, optimizand
utilizarea infrastructurii existente prin ameliorarea alocarii capacitatii, a planificarii
lucrarilor de intretinere si a lucrdrilor de dezvoltare. Aceasta, impreund cu o noud
abordare comund a normelor de siguranta si interoperabilitate, va contribui la asigurarea
unui acces nediscriminatoriu, care va garanta, la randul sau, existenta unor conditii
concurentiale echitabile.




Transportul maritim

Actiunea-cheie 2:

Instituirea unei veritabile piete unice a transportului maritim, prin incetarea aplicarii,
in cazul marfurilor UE transportate intre porturi maritime din UE, a formalitatilor
administrative si vamale care se aplica marfurilor provenind din porturi de peste mdri

Aproximativ 40% din marfurile de pe piata unicd sunt transportate prin intermediul
transportului maritim pe distante scurte intre porturi din UE'®. In prezent, navele care se
deplaseaza intre porturi ale UE sunt considerate a fi parasit teritoriului vamal al UE. Prin
urmare, in conformitate cu procedurile normale, navele care transportd marfuri dintr-un
stat membru in altul trebuie sa se supund acelorasi formalitati administrative complexe
carora se supun navele care sosesc din porturi de peste mari.

De aceea, cu toate cd legislatia UE a introdus deja proceduri administrative simplificate
pentru transportul maritim, navele care se deplaseaza intre porturi ale UE continua s se
confrunte cu un numdr semnificativ de proceduri complexe care creeazd un dezavantaj
pentru transportul maritim intra-UE, fata de alte moduri de transport.

Pentru a realiza o adevaratd piatd internd a marfurilor transportate pe nave, in cadrul
eforturilor sale mai ample de stimulare a cresterii in domeniul marin si maritim',
Comisia va prezenta un pachet de initiative legislative si nelegislative intitulat ,,Centura
albastra”, destinat a reduce sarcina administrativa a transportului maritim intracomunitar
la un nivel comparabil cu cel al altor moduri de transport (aerian, feroviar, rutier).
Pachetul va fi sustinut de tehnologii TIC moderne, care permit urmarirea fiabila a navelor
si a incarcdturii si oferd un nivel suficient de certitudine in cazul activitatilor de transport
maritim care se desfasoara in cadrul pietei unice.

Atractivitatea transportului maritim depinde de asemenea de disponibilitatea, eficienta si
fiabilitatea serviciilor portuare. Intr-o lume globalizati, este necesari o abordare integrata
a lantului valoric. Prin urmare, accesul la porturi trebuie organizat in mod integrat.
Autoritdtile portuare joaca un rol fundamental in acest context. Disponibilitatea, eficienta
si fiabilitatea serviciilor portuare vor contribui la cresterea atractivitdtii transportului
maritim. Prin urmare, Comisia lucreaza de asemenea la sporirea eficientei si a calitatii
generale a serviciilor portuare — abordand chestiuni legate de obligatiile statelor membre
in ceea ce priveste o bund planificare porturilor si a legaturilor cu hinterlandul, de
transparenta finantarii publice si a taxelor portuare si de eforturile de simplificare a
administrarii porturilor — reexaminand totodata restrictiile privind furnizarea de servicii
portuare.

Transporturile aeriene

Actiunea-cheie 3:

Accelerarea punerii in aplicare a Cerului unic european, pentru a imbunatati
siguranta, capacitatea si eficienta si a reduce impactul aviatiei asupra mediului

Lipsa unui management unic si integrat al spatiului aerian european are importante
repercusiuni asupra utilizatorilor spatiului aerian. Ea are drept rezultat faptul ca
aeronavele trebuie sd facd ocoluri inutile, in loc sa zboare pe rute directe, inregistrand
astfel intarzieri cauzate de traficul aerian care produc daune economice si de mediu
semnificative. Fragmentarea spatiului aerian european genereaza costuri suplimentare

' Calculate in tone/km. Estimare efectuatd pe baza datelor EUROSTAT.
" Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,«Cresterea albastri»: oportunititi pentru o crestere

sustenabild in domeniul marin si maritim”, COM(2012) 494.
8




g .. . . . . o 16
ridicate pentru companiile aeriene, estimate la aproximativ 5 miliarde de euro pe an ",

care sunt in cele din urma suportate de pasagerii aerieni si de economia europeand. Din
cauza cresterii continue a traficului aerian, actualul sistem de management al traficului
aerian nu mai este sustenabil din motive de siguranta, capacitate si cost.

Accelerarea implementarii Cerului unic european prin intermediul unui nou pachet de
actiuni, inclusiv de naturd legislativd (cum ar fi clarificarea organizarii institutionale,
consolidarea principiilor pietei pentru furnizarea de servicii de navigatie aeriana,
accelerarea implementarii SESAR, redefinirea sistemului de performanta si punerea la
dispozitia Comisiei a unor instrumente clare de executare, in special in ceea ce priveste
blocurile functionale de spatiu aerian), va conduce la eliminarea obstacolelor rdmase si
va genera castiguri importante in materie de functionare si eficienti. In plus, ea va
imbunatati siguranta aviatiei in Europa, va diminua costurile de transport pentru cetateni
si intreprinderi si va reduce emisiile de gaze cu efect de sera ale zborurilor prin utilizarea
unor rute mai directe.

Energia

Actiunea-cheie 4:

Ameliorarea aplicarii si respectarii celui de-al treilea Pachet energetic si crearea unor
piete transfrontaliere capabile sa aduca beneficii consumatorilor

O piatd integratd a energiei contribuie la scaderea preturilor energiei si faciliteaza
investitiile. Conform estimarilor, consumatorii din intreaga UE ar putea economisi pana
la 13 miliarde de euro pe an dacd ar opta cu totii pentru cel mai ieftin tarif disponibil la
energia electricd'’. Totodatd, o piata integratd a energiei furnizeaza Uniunii Europene o
energie mai sigurd decat ar putea sd o faca 27 de piete ale energiei de talie redusa, ea
facilitand tranzitia catre sisteme energetice cu emisii reduse de carbon, la cel mai scazut
cost posibil.

Energia trebuie sd fie disponibilda acolo unde este necesara, fara bariere fizice la
frontierele nationale. In pofida adoptarii celui de-al treilea Pachet energetic, UE nu
dispune incd de o piata internd a energiei pe deplin integrata, in detrimentul tuturor
utilizatorilor de energie, inclusiv al gospodariilor particulare. Pentru atingerea
obiectivului convenit al finalizarii pietei interne a energiei pand in 2014, normele aflate
in vigoare ar trebui puse in aplicare In mod ambitios in statele membre, iar respectarea
lor ar trebui garantatd de niste autoritati nationale si europene puternice si independente.
In plus, in acest deceniu sunt necesare investitii majore in sistemele noastre energetice,
pentru a moderniza retelele UE, a decarboniza sistemele si a le spori randamentul
energetic'®.

Comisia va prezenta In curdnd o comunicare pentru a face bilantul progreselor realizate
in vederea finalizarii pietei interne a energiei si pentru a propune actiuni care sa
garanteze realizarea deplind a potentialului pietei europene a energiei, raspunzand
nevoilor si asteptarilor cetatenilor si intreprinderilor din UE.

'® Pe baza estimarilor din rapoartele Organismului de evaluare a performantelor Cerului unic european si
ale Comisiei de evaluare a performantelor.

' Studiu privind functionarea pietelor cu amanuntul ale energiei electrice pentru consumatorii din UE;
http://ec.europa.ecu/consumers/consumer_research/market_studies/
retail_energy market study en.htm

' Sistemul energetic european necesitd investitii de aproximativ 1 000 de miliarde EUR pana in 2020, din
care 200 de miliarde EUR sunt necesare doar pentru retelele de energie electricd si gaze;

http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_energy2020 en.pdf
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2.2. Promovarea mobilititii transfrontaliere a cetitenilor si a intreprinderilor

Mobilitatea cetatenilor si a intreprinderilor se afla in centrul procesului de integrare
europeana si al realizdrii pietei unice. Comisia va continua sd depund eforturi pentru
concretizarea viziunii unei piete unice in care cetdtenii, angajatii si intreprinderile au
libertatea de a se deplasa peste granitd oricand si oriunde doresc, fara restrictii
nejustificate impuse de norme si reglementdri nationale divergente. Mobilitatea este o
conditie prealabild pentru fructificarea potentialului pietei unice, fie el de naturd sociala,
culturala, politica sau economica.

Pretul unei mobilititi reduse este ridicat. In ciuda faptului ca, incepand de la jumatatea
anului 2009, numarul locurilor de munca disponibile neocupate se afld in continua
crestere, rata somajului se situeaza la niveluri record in multe state membre. In acelasi
timp, mobilitatea transfrontaliera a intreprinderilor este ingreunatd atdt de dificultati
legate de finantarea unor noi proiecte de afaceri, cat si de sarcina administrativa. Desi
agenda UE privind o mai buna legiferare a dus la o Tmbunatatire a mediului de afaceri,
trebuie mentinutd o preocupare constantd 1n ceea ce priveste reducerea sarcinilor
administrative si de reglementare inutile. Prin urmare, printre etapele importante care
trebuie parcurse in viitor pentru realizarea viziunii noastre comune se numara
echilibrarea transfrontaliera a cererii si a ofertei de locuri de muncd, imbunatatirea
accesului la finantare si a mediului de afaceri din Europa.

Mobilitatea cetatenilor

Actiunea-cheie 5:

Dezvoltarea portalului EURES si transformarea acestuia intr-un adevarat instrument
european de recrutare si plasare a fortei de munca

UE a luat masuri importante pentru a facilita mobilitatea cetdtenilor. Legislatia UE le
permite acestora exportarea drepturilor de securitate sociala prevazute de lege catre statul
membru in care cautd un loc de muncd. Ea prevede recunoasterea calificarilor
profesionale dobandite intr-un alt stat membru. Reteaua EURES si portalul sdu
conecteaza serviciile publice nationale de ocupare a fortei de munca si ofera informatii si
consiliere in legatura cu locurile de munca vacante si cu conditiile de munca din alte state
membre.

Cu toate acestea, instrumentele si masurile de corelare a ofertelor de muncd cu
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca la nivelul statelor membre pot fi
imbunatatite in continuare, pentru a contribui la o adevarata piatd europeand a fortei de
munca. In acest scop, Comisia va transforma EURES intr-un instrument mai eficace
pentru recrutarea in interiorul UE, plasarea fortei de munca si corelarea cererii cu oferta.
Alaturi de instrumente online care sporesc transparenta si interoperabilitatea
competentelor si calificarilor, precum Europass si cadrul european al calificarilor,
disponibilitatea mai multor servicii prin intermediul EURES va facilita si mai mult
mobilitatea transfrontalierd a lucratorilor. Acest lucru va contribui la echilibrarea
decalajului pe piata muncii, cu efecte pozitive in ceea ce priveste nivelul de ocupare a
fortei de munca si productia economicd. Comisia va evalua posibilitatea ca EURES sa
acopere, de asemenea, programele de ucenicie si de stagiu.

Trebuie de asemenea depuse eforturi suplimentare pentru a spori mobilitatea
resortisantilor din tari terte care lucreaza in UE, in special prin adoptarea rapidd de cétre
Consiliu si Parlament a propunerilor privind transferul intracorporativ (intra-corporate
transfer, ICT) si lucratorii sezonieri.
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Portabilitatea drepturilor suplimentare de asigurari sociale, inclusiv a pensiilor, constituie
un alt factor important pentru mobilitatea lucratorilor intre statele membre. Asa cum s-a
subliniat deja in Actul privind piata unicd din aprilie 2011, pentru a se facilita
mobilitatea, cetatenii trebuie sd fie in masura sa-si stabileasca si sd-si pastreze drepturile
de pensii ocupationale atunci cand se mutd intr-un alt stat membru. Comisia saluta
aprobarea de catre Consiliu a reinceperii negocierilor privind propunerea legislativa
modificata referitoare la realizarea acestui obiectiv, prezentata de Comisie in 2007.

Accesul la finantare

Actiunea-cheie 6:

Stimularea investitiilor pe termen lung in economia reald prin facilitarea accesului la
fondurile de investitii pe termen lung

Pentru multe societati din UE, accesul la finantare a devenit vizibil mai dificil odata cu
criza financiara, desi criza creditelor a fost evitata si datoritd furnizarii exceptionale de
lichiditate din partea Eurosistemului la sfarsitul anului 2011. Conditiile de finantare
raman severe, in special pentru Intreprinderile nou-infiintate si pentru IMM-uri, precum
si in tdrile ale cdror economii au fost lovite mai puternic de criza economicad. O scadere
de 45 % 1n colectarea fondurilor de capital de risc ca urmare a crizei limiteaza in mod
semnificativ finantarea disponibild pentru intreprinderile inovatoare'”.

O crestere inteligentd, sustenabild si incluziva depinde Tn mod critic de disponibilitatea
finantarii Intr-un orizont de timp extins. S-au Intreprins deja actiuni la nivelul UE pentru
a favoriza investitiile pe termen lung in economia reald — si anume furnizarea finantarii
prin intermediul instrumentelor financiare ale UE? si al Bancii Europene de Investitii*,
al initiativei Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte si al
planului de actiune al Comisiei pentru imbundtétirea accesului la finantare al IMM-urilor
— combinandu-se masuri financiare si de reglementare. Una dintre contributiile Comisiei
la discutiile din cadrul Consiliului European referitoare la crestere si ocuparea fortei de
muncd a constat In angajamentul acesteia de a efectua, impreuna cu statele membre, un
exercitiu orientat de reprogramare, pentru a utiliza fondurile structurale la Tmbunatatirea
accesului IMM-urilor la finantare, deziderat care reprezintd de asemenea un
element-cheie al urmitoarei perioade de finantare. In plus, Comisia a anuntat o
reexaminare a impactului noilor cerinte de capital impuse bancilor, rezultand din punerea
in aplicare a noilor standarde Basel III, asupra anumitor domenii-cheie, cum ar fi
finantarea IMM-urilor.

Acest tip de ,investitie pe termen lung” in economia reald rimane insi limitat. In
contextul viitoarei Carti verzi privind finantarea investitiilor pe termen lung in economia
UE vor fi evaluate optiuni concrete de politica pentru abordarea acestor aspecte. In plus,
Comisia va prezenta propuneri privind posibile tipuri de fonduri de investitii pe termen
lung. Fondurile de investitii pot oferi proiectelor pe termen lung si societétilor private noi

1 Raport al presedintelui grupului de experti privind corelarea transfrontalierd a Intreprinderilor inovatoare
cu investitorii adecvati, Comisia Europeand 2012; http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/
index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6008&no=1

20 Mai exact in cadrul politicii de coeziune.

! In perioada scursi de la debutul crizei financiare, Banca Europeani de Investitii a furnizat finantari in
valoare de 40 de miliarde EUR unui numar de peste 210 000 de IMM-uri. Comunicarea Comisiei
Europene intitulata ,,Un plan de actiune pentru imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor”,
COM(2011) 870 final.

2 Scopul initiativei Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte este atragerea
investitorilor institutionali catre finantarea prin intermediul pietei de capital a proiectelor de
infrastructura. in iulie 2012, UE a lansat o fazi-pilot a initiativei UE-BEI de emitere de obligatiuni
pentru finantarea de proiecte.
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surse de finantare. Ele pot constitui o ofertd atractivd pentru investitorii de retail care
doresc sa investeasca pe termen lung, sa diversifice riscul si care prefera profituri stabile
si constante cu volatilitate redusa, atata timp cat este asigurat gradul necesar de protectie
a investitorilor.

Capitalul de risc este un element vital al finantérii bancare atunci cand este vorba despre
furnizarea de finantare pentru intreprinderile mici cu potential de crestere. In cadrul
Actului privind piata unicad I, Comisia a propus un regulament pentru a facilita atragerea
de capital si investirea transfrontalierd a acestuia prin fonduri de capital de risc. in acest
scop, Comisia va finaliza in 2012 examinarea posibilelor obstacolelor fiscale din calea
investitiilor transfrontaliere de capital de risc. Pe baza acestei examindri, ea va studia
etapele urmatoare de parcurs in vederea prezentdrii, in 2013, a unor solutii care sa
previna, in acelasi timp, frauda si evaziunea fiscala™.

Mediul de afaceri

Actiunea-cheie 7:

Modernizarea normelor UE privind insolventa, pentru a facilita supravietuirea
intreprinderilor si a oferi o a doua sansa antreprenorilor

Intreprinderile care isi desfisoard activitatea in Europa beneficiazd de un mediu de
afaceri in general pozitiv, pe care UE continud sia-l imbunatateasca prin intermediul
agendei sale privind o mai buna legiferare. Cu toate acestea, se poate face mai mult.
Europa are nevoie de o legislatie modernd in materie de insolventa, care sa contribuie la
supravietuirea societdtilor esentialmente solide, sd Incurajeze antreprenorii sd-si asume
riscuri rezonabile si sa permitd creditorilor acordarea de imprumuturi in conditii mai
avantajoase. Legislatia moderna in materie de insolventa le permite antreprenorilor sa
obtind o a doua sansa si asigurd proceduri rapide de inalta calitate, in interesul atat al
debitorilor, cat si al creditorilor. Prin urmare, trebuie sa credm conditii pentru
recunoasterea la nivelul UE a regimurilor nationale in materie de insolventd si de
descarcare a datoriilor, permitand intreprinderilor aflate in dificultate financiard sa
redevind actori competitivi pe scena economica. Trebuie sd asiguram existenta unor
proceduri de insolventd simple si eficiente, ori de cate ori exista active sau datorii Tn mai
multe state membre. Sunt necesare reguli pentru insolventa grupurilor de societati, care
sd sporeascd sansele de supravietuire ale acestora. In acest scop, Comisia va prezenta o
propunere legislativa de modernizare a Regulamentului european privind insolventa.

Eforturile noastre trebuie si continue. In prezent, multe state membre tolereazi in foarte
mica masura esecul, iar normele actuale nu permit inovatorilor cinstiti sd dea faliment in
mod ,,rapid si ieftin”. Trebuie sd deschidem calea spre masuri si stimulente prin care
statele membre sd elimine stigmatizarea esecului, asociata insolventei si sd reduca
perioadele exagerat de lungi de descarcare a datoriilor. De asemenea, trebuie sd analizam
modalitatile de imbunatétire in continuare a legislatiei nationale in materie de insolventa,
in vederea crearii unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi, antreprenori
si persoane private in cadrul pietei interne. In acest scop, Comisia va prezenta o
comunicare 1nsotita de revizuirea Regulamentului european privind insolventa.

Sunt necesare actiuni suplimentare pentru Tmbunatatirea in continuare a mediului de
afaceri. Sistemele fiscale divergente ale statelor membre creeaza o sarcind administrativa
considerabild pentru societdtile care opereazad transfrontalier in interiorul UE. Faptul ca
fiecare stat membru aplicd norme si proceduri diferite in materie de TVA creeaza

= Comisia a lansat 0 consultare publica. A se vedea:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_venture capital en.htm
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probleme deosebite®®, nu in ultimul rand pentru IMM-urile care doresc si isi desfdsoare
activitatea intr-un alt stat membru. Prin urmare, Comisia a anuntat ca va propune
introducerea de declaratii standard de TVA pentru a permite intreprinderilor sa
completeze, iIn mod facultativ, o declaratie standard de TVA in locul mai multor
formulare de TVA, céte unul pentru fiecare stat membru®.

Cresterea economica este influentatd din ce in ce mai mult de investitiile in active
necorporale, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea, brevetele si know-how-ul. Din acest
motiv, este necesard imbunatdtirea mediului de afaceri pentru a ne asigura cd el
promoveaza si protejeazd in mod eficient creativitatea si inovarea. Dincolo de acordul la
care s-a ajuns in cadrul Consiliului European din iunie, un pas esential in aceasta directie
ar fi adoptarea legislatiei privind protectia brevetului unitar in UE, insotitd de o
jurisdictie unica specializata - una dintre actiunile-cheie prevazute in Actul privind piata
unicd din aprilie 2011. Ea ar trebui sa permita prima inregistrare a efectului unitar al unui
brevet european pand in primdvara anului 2014, reducand astfel costurile legate de
brevetare si de litigiile Tn materie, pe intreg cuprinsul Uniunii Europene. Pentru a Incuraja
investitiile Tn active necorporale si pentru a ajuta societdtile inovatoare sa-si transforme
eforturile din domeniul cercetarii si inovarii in castiguri competitive, serviciile Comisiei
vor examina chestiunea metodelor de evaluare a proprietatii intelectuale si vor lua in
considerare abordarea cadrului legal extrem de fragmentat al protectiei secretului
comercial, astfel incat Intreprinderile si organismele de cercetare sd poata breveta,
transfera si face schimb de cunostinte si informatii valoroase, in conditii de siguranta
sporitd si la costuri mai abordabile, pe ansamblul pietei interne.

2.3. Sprijinirea economiei digitale pe intreg cuprinsul Europei

Economia digitald aduce schimbari profunde pietei unice. Datoritd caracterului sau
inovator, vitezei si dimensiunii sale transfrontaliere, ea are potentialul de a duce
integrarea pietei unice la un nou nivel. In viziunea Comisiei, economia digitala va oferi
avantaje economice $i sociale durabile, bazate pe servicii online moderne si pe conexiuni
rapide la internet. Toti cetdtenii si toate intreprinderile trebuie sd aiba sansa de a face
parte din economia digitald, fard a se neglija insd protejarea acestora impotriva
comertului ilicit. In unele dintre economiile majore, economia bazati pe internet
reprezenta deja 21 % din cresterea PIB-ului in perioada 2006-201 1?°. Economia digitala
este totodata responsabild de producerea unor efecte puternice de contaminare pozitiva,
imbunatatind productivitatea si oferind noi solutii la provocari societale precum
imbatranirea demografica, incluziunea si educatia.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru atingerea rapida a obiectivelor stabilite in
Agenda digitaldi pentru Europa®’ si in Comunicarea privind comertul electronic si
serviciile online®. Pasi importanti, pe viitor, sunt realizarea de progrese in eliminarea
fragmentarii serviciilor online de-a lungul frontierelor nationale, abordarea provocarilor
legate de investitiile in retele de mare viteza si exploatarea avantajelor unei administratii
publice informatizate.

* Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Program de actiune pentru reducerea sarcinii administrative
in UE - Planuri de reducere sectoriald si actiuni pentru 2009”7, COM(2009) 544 si:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/documents/ab_studies 2009 _en.htm.

** Comunicarea Comisiei Europene privind viitorul taxei pe valoarea addugata, COM (2011) 851

* McKinsey Global Institute, ,, Internet matters, the net's sweeping impact on growth, jobs and prosperity”,
mai 2011.

" Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,,0 Agenda digitald pentru Europa”, COM(2010) 245 final.

¥ Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Un cadru coerent pentru cresterea increderii in piata unica

digitald a comertului electronic si a serviciilor online”, COM(2011) 942.
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Servicii

Actiunea-cheie 8:

Sprijinirea serviciilor online, prin eficientizarea serviciilor de plati din UE

In cadrul sectorului serviciilor, serviciile online oferd oportunititi deosebite.
Concretizarea acestor avantaje va depinde de existenta unor conditii-cadru adecvate, in
special la nivel transfrontalier. Dupa cum s-a subliniat deja in Actul privind piata unica
din aprilie 2011, serviciile de plata si serviciile de livrare a bunurilor comandate online
necesitd o atentie speciala. Tinand cont de faptul ca 35 % dintre utilizatorii de internet nu
cumpara online, deoarece au indoieli cu privire la metodele de plata si ca intrarea pe piata
continua si fie ingreunatd de existenta anumitor bariere”, imbunititirea pietei platilor
este una dintre prioritatile noastre principale. Trebuie solutionate o serie de probleme,
cum ar fi armonizarea insuficientd, concurenta ineficienta in anumite domenii ale platilor
cu cardul sau prin internet si lipsa de stimulente pentru standardizarea tehnica, de
exemplu in domeniul platilor prin telefonul mobil. Prin urmare, Comisia va propune o
revizuire a Directivei privind serviciile de platd si va prezenta o propunere legislativa
privind comisioanele interbancare multilaterale pentru platile cu cardul.

O alta prioritate este crearea unor servicii de coletdrie eficiente, fiabile si la preturi
accesibile pentru marfurile comandate online, iar Comisia va lua decizii privind pasii de
urmat in 2013, dupa Incheierea unei consultari publice.

Dupa cum s-a anuntat in Actul privind piata unicad din aprilie 2011, Comisia a prezentat,
in luna iunie a acestui an, un plan de actiune’® destinat concretizarii potentialului de
crestere al Directivei privind serviciile pand in anul 2015. Statele membre si Comisia
trebuie sd conlucreze pentru a pune imediat in aplicare actiunile acesteia din urma,
conform solicitdrii Consiliului European. Ele trebuie sa acorde o atentie deosebita, pe de
o parte respectdrii depline a Directivei privind serviciile si maximizarii efectului
economic al acesteia, iar pe de altd parte aplicarii anuntatei Carte a punctelor de contact
unice complet informatizate si evaludrii reciproce a normelor privind profesiile
reglementate. Ele ar trebui sa asigure totodata aplicarea integrald a ,.clauzei de
nediscriminare” din Directiva privind serviciile, in virtutea careia furnizorii de servicii nu
pot sd discrimineze intre proprii clienti in functie de nationalitatea sau de locul de
resedinta al acestora, fara o justificare obiectiva.

In contextul viitorului siu Plan european de actiune in domeniul comertului cu
amanuntul, Comisia isi va intensifica lucrarile pentru identificarea si combaterea
practicilor comerciale neloiale, In conformitate cu angajamentul asumat in Actul privind
piata unicd din aprilie 2011. Aceste practici au efecte negative in special asupra IMM-
urilor. In absenta realizirii unor progrese satisfacitoare in ceea ce priveste eliminarea
practicilor comerciale neloiale, de exemplu in cadrul Forumului la nivel nalt pentru o
mai bund functionare a aproviziondrii cu alimente, Comisia va avea in vedere luarea unor
masuri adecvate in 2013.

O piata digitald unica

Actiunea-cheie 9:

** Eurostat - Studiu comunitar privind utilizarea TIC in gospodarii si de citre persoanele fizice (2009).

%0 Aplicarea integrald de ctre toate statele membre ar genera o crestere economici de aproximativ 2,6 %
din PIB-ul UE. Comunicarea Comisiei Europene intitulata , Parteneriat pentru o noua crestere a serviciilor
2012-2015”, COM(2012) 261. Comisia va prezenta rapoarte privind progresele inregistrate In punerea in

aplicare a Directivei privind serviciile, in contextul analizei sale anuale a cresterii pe anul 2013.
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Reducerea costurilor si cresterea eficientei in implementarea infrastructurii de
comunicatii de mare vitezd

......

si ocupdrii fortei de munca. O crestere de 10 % a gradului de penetrare a benzii largi
poate conduce la o crestere anuali de 1-1,5% a PIB-ului’' si la o crestere a
productivititii muncii de 1,5%°>. Inovarea bazati pe utilizarea benzii largi in
intreprinderi creeaza locuri de munca; concret, ea are potentialul de a genera 2 milioane
de noi locuri de munca pana in 2020™.

Insa in ciuda progreselor realizate, UE suferd inci de pe urma nivelului scizut al
investitiilor Tn implementarea la nivelul intregii piete unice a retelelor de banda larga de
mare viteza si este departe de atingerea obiectivelor Agendei digitale privind internetul
de mare viteza®*. Piata unica poate contribui la accelerarea substantiald a progresului prin
abordarea uneia dintre cauzele principale care stau la baza acestei ,,latente” a investitiilor,
si anume costurile nejustificat de ridicate legate de ingineria civild, care pot constitui
pana la 80 % din costurile totale in acest domeniu si care ar putea fi reduse cu pana la un
sfert prin simpla reutilizare transsectoriald a infrastructurii existente’>. Comisia va
propune norme comune care vor permite operatorilor sa exploateze pe deplin potentialul
utilizarii benzii largi in ceea ce priveste reducerea costurilor.

Adoptarea rapida de catre Parlamentul European si Consiliu a propunerii Comisiei
privind Mecanismul ,,Conectarea Europei” ar contribui la implementarea eficientd a
benzii largi de mare vitezd si a infrastructurilor de servicii digitale prin utilizarea
bugetului UE de o manierd eficientd, pentru a mobiliza investitiile private intr-un
sector-cheie al economiei.

Pentru ca viziunea privind piata digitald unicd sa devind realitate, UE trebuie sa
solutioneze rapid o serie de alte aspecte, inclusiv utilizarea optimd a spectrului de
frecvente radio pe piata unicd si continuarea procesului de reflectie referitor la
necesitatea de a continua adaptarea legislatiei UE din domeniul telecomunicatiilor si din
cel al dreptului de autor. Comisia intentioneaza sa aprofundeze aceastd ultima problema,
incepand cu monitorizarea Cartii verzi privind distribuirea online a operelor audiovizuale
si cu finalizarea rapida a revizuirii Directivei privind dreptul de autor, din 2001.

Facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice

Actiunea-cheie 10:

Impunerea facturarii electronice ca mod standard de facturare in domeniul achizitiilor
publice

Unul dintre obiectivele pe termen mediu ale Uniunii Europene si statelor membre ar
trebui sa fie reorientarea catre o administratie publica informatizata, in special in ceea ce
priveste dimensiunea transfrontaliera a acesteia. Agenda digitald pentru Europa’® include
un apel privind cresterea utilizarii serviciilor de guvernare electronica de cétre cetdtenii si

3! Czernich, N., Falck, O., Kretschmer, T., and Woessman, L. (2009) Broadband infrastructure and
economic growth (CESinfo Working Paper no. 2861).

32 Booz & Company (2012) Maximising the impact of Digitalisation
http://www.booz.com/media/uploads/BoozCo Maximizing-the-Impact-of-Digitization.pdf

33 Estimare a Comisiei bazata pe studii efectuate la nivel national (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P.,
Castro, D. and Ezell, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al , 2009, The Impact of
Broadband on Jobs and the German Economy)

** Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,0 Agenda digitala pentru Europa”, COM(2010) 245.

3> Analysys Mason (2008), The costs of deploying fibre-based next-generation broadband infrastructure.

36 Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,0 Agenda digitald pentru Europa”, COM(2010) 245.
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intreprinderile din UE cu 50 %, respectiv 80 % pana in 2015. Un domeniu deosebit de
promitator este facturarea electronicd, chestiune in legatura cu care Comisia a prezentat o
comunicare In care cerea ca acesta sa devind modul predominant de facturare in UE pana
A 37
in 2020°".

Introducerea unor masuri legislative de impunere a facturarii electronice ca modalitate
standard de facturare in domeniul achizitiilor publice va transforma sectorul public intr-o
»piata-lider” a facturarii electronice, deschizand astfel calea unei utilizarii pe scard larga
a acestui mod de facturare in cadrul economiei. Aceste masuri vor eficientiza si ieftini
procedurile posterioare atribuirii in domeniul achizitiilor publice, atit in beneficiul
partilor implicate, cat si al contribuabililor. Ele vor contribui, de asemenea, la reducerea
intarzierilor la platile efectuate de administratiile publice. In cazul sectorului public, o
estimare preliminard aratd faptul cd, in urmatorii ani, ar putea fi realizate economii de
aproximativ 1 miliard de euro pe an, dacd toate facturile ar fi emise In format
electronic™.

Sunt necesare totodatd masuri pentru a se evita agravarea fragmentarii pietei unice ca
rezultat al procesului, aflat in plind desfasurare, de instituire a sistemelor nationale de
facturare electronicd care functioneaza pe baza unor standarde diferite, adesea nationale.
Aceste diferente sporesc complexitatea si costurile contractelor transfrontaliere incheiate
de intreprinderi cu autoritatile publice din intreaga UE. Prin urmare, Comisia va propune
actiuni concrete vizand atingerea acestor obiective in 2013.

Trecerea la facturarea electronica in cadrul achizitiilor publice va completa cadrul
procesului de modernizare a normelor UE privind achizitiile publice”, una dintre
actiunile-cheie prevazute in Actul privind piata unica din aprilie 2011. Autoritatile
publice care recurg deja la mijloace electronice pentru achizitionarea de bunuri, servicii
si lucrari raporteaza economii situate intre 5 % si 20 %. Implementarea achizitiilor
publice electronice la nivelul intregii UE ar putea genera economii de cel putin 100 de
miliarde de euro anual pentru finantele publice®. in acest sens, Comisia a propus
informatizarea totald a etapei preliminare de atribuire a contractelor de achizitii publice
pani la mijlocul anului 2016*. Consiliul si Parlamentul ar trebui sd adopte aceasta
propunere fara Intarziere.

24. Consolidarea antreprenoriatului social, a coeziunii si a Increderii
consumatorilor

Constientd de faptul ca criza economica loveste mai puternic partile cele mai vulnerabile
ale societatilor si teritoriilor noastre, Comisia isi propune ca politicile pietei unice sa
genereze o crestere incluziva si lipsitd de discriminare, sa permita participarea economica
si sociala si sd favorizeze coeziunea teritoriald. Rata medie a somajului in UE era de
10,4 % in iulie 2012*, aproximativ 81 de milioane de cetateni europeni fiind expusi

37 Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Cum poate Europa si profite din plin de avantajele facturarii

electronice”, COM(2010) 712.

3% Aceastd cifra se fondeaza pe estimirile Comisiei, efectuate pe baza unor date publice. Impactul real al

unei initiative a Comisiei In acest domeniu ar putea fi Insa diferit.

* Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice,

COM(2011) 896 final, si Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind

achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si

serviciilor postale, COM(2011) 895 final, una dintre actiunile-cheie din Actul privind piata unica I.

% Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,,O strategie pentru achizitiile publice electronice”
COM(2012) 179 final

Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,O strategie pentru achizitiile publice electronice”
COM(2012) 179 final.

“Eurostat
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riscului sariciei. Trebuie deci sd actionam de urgenta. Politicile pietei unice trebuie sa
contribuie la eradicarea excluderii din sanul societatilor noastre.

Economia sociald si intreprinderile sociale joacd un rol fundamental, ele generand
inovare, incluziune si incredere pe plan social. Pentru a consolida increderea in piata
unica si a Intdri economia sociald de piata este nevoie de societdti extrem de responsabile
si inovatoare, capabile de a avea un impact pozitiv asupra societdtii si mediului.
Increderea este, de asemenea, importanti pentru consumatori, ea permitandu-le sa profite
pe deplin de piata unicd si sd se simtd in sigurantd atunci cand consuma bunurile si
serviciile pe care le achizitioneaza de pe piata interna sau dintr-un alt stat membru.

Consumatorii

Actiunea-cheie 11:

Imbunatatirea sigurantei produselor care circuld in UE printr-o mai bund coerentd si
prin asigurarea respectarii normelor privind siguranta produselor si supravegherea
pietei

UE dispune de retea rapida, eficienta si fiabila, pentru a asigura conformitatea cu normele
de sigurantd. Cu toate acestea, coerenta si supravegherea aplicarii mecanismelor existente
pot fi imbunititite in continuare. In cadrul unei piete unice in care produsele circuld
liber, strabatand 27 de teritorii nationale, supravegherea pietei trebuie sd fie extrem de
bine coordonatd pentru a permite o interventie rapidd Intr-un teritoriu vast.
Supravegherea pietei ar trebui sa permitd identificarea sau retragerea de pe piatd a
produselor periculoase sau nocive de orice fel si atragerea raspunderii civile sau penale a
operatorilor necinstiti. Ea ar trebui sd actioneze si ca un important factor de descurajare.

Comisia va propune un pachet de masuri legislative si nelegislative care va oferi
consumatorilor atat o piata unicad mai omogena, cu produse sigure si conforme, cat si o
mai bund protectie a sanatatii, a sigurantei si a mediului. Pachetul va diminua totodata
costurile de conformare suportate de intreprinderi si va contribui la eliminarea
concurentei neloiale din partea operatorilor necinstiti, in special printr-o mai buna
coordonare a controalelor privind siguranta produsului la granitele externe ale UE.

De asemenea, consumatorii pretind un numar tot mai mare de informatii referitoare la
marfurile pe care le achizitioneaza. Transparenta si comparabilitatea informatiilor sunt
esentiale pentru a permite consumatorilor sa facd alegeri inteligente. Dupd cum s-a
anuntat In Actul privind piata unica din aprilie 2011, Comisia va propune o metoda
pentru calcularea impactului de mediu (inclusiv a emisiilor de gaze cu efect de serd) al
produselor si a modului in care acesta ar putea fi prezentat consumatorilor.

Coeziunea sociala §i antreprenoriatul social

Actiunea-cheie 12:

Punerea la dispozitia tuturor cetatenilor UE a accesului la un cont de plati de baza,
garantarea transparentei si a comparabilitatii comisioanelor bancare si facilitarea
schimbarii contului bancar

Cu toate cd accesul la conturile de plati si la alte servicii bancare a devenit esential pentru
participarea la viata economica si sociald, continud sa se aplice discrimindri, de exemplu
pe considerente de resedintd, cetatenie sau nivel scazut de resurse. Datoritd gamei de
servicii atasate, contul de plati joaca un rol important in ceea ce priveste integrarea
cetatenilor in comunitatea sociala si economica largita. Este prin urmare necesar sa se

* Eurostat EU-SILC, an de referinta 2010
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ofere sprijin cetdtenilor care intdmpina dificultati la deschiderea unui cont bancar, pentru
a facilita coeziunea si mobilitatea sociald si teritoriald. In plus, dificultitile persistente
legate de claritatea informatiilor bancare fac ca alegerea in cunostintd de cauza sa fie
dificila pentru cetitenii UE. In consecintd, consumatorii ezitd si-si schimbe contul,
deoarece ofertele sunt dificil de comparat. Comisia va face propuneri legislative pentru a
aborda aceste chestiuni.

in initiativa privind antreprenoriatul social din octombrie 2011*, Comisia a prezentat un
plan de actiune in vederea consolidarii rolului intreprinderilor sociale in cadrul pietei
unice, dupd cum s-a anuntat in Actul privind piata unicd din aprilie 2011. Planul de
actiune este pus la ora actuald in aplicare, in stransa legatura cu Grupul de experti privind
antreprenoriatul social si cu partile interesate relevante. La Inceputul anului 2014,
Comisia va trece in revistd progresele realizate si va discuta pe marginea actiunilor
ulterioare care trebuie intreprinse pentru a promova antreprenoriatul social. La 1
octombrie 2012, Comisia a lansat Premiul Diogo Vasconcelos pentru inovarea sociala.

In domeniul antreprenoriatului social, problema cea mai urgenti care se pune in prezent
este dezvoltarea unor instrumente pentru sporirea increderii In intreprinderi sociale si
marirea vizibilitatii acestora. Trebuie convenite noi instrumente pentru a demonstra
consumatorilor, bancherilor, investitorilor si autoritdtilor publice contributiile pozitive ale
intreprinderilor sociale. Comisia va elabora o metoda de masurare a avantajelor socio-
economice create de intreprinderile sociale. Dezvoltarea unor metode riguroase si
sistematice de masurare a impactului intreprinderilor sociale asupra comunitatii, fara insa
a le ineca 1n birocratie, este esentiald pentru a demonstra ca sumele investite in
intreprinderile sociale produc economii si venituri considerabile (de exemplu, in ceea ce
priveste taxele sau locurile de munca create). Aceste metode de masurare a impactului
social vor fi necesare, printre altele, pentru punerea in aplicare a Propunerii privind
fondurile europene de antreprenoriat social sau pentru instrumentul financiar de sprijinire
a antreprenoriatului social din cadrul Programului pentru schimbari sociale si inovare
sociald, negociat in prezent de catre Parlamentul European si Consiliu.

Tindnd seama de faptul ca o implicare proactiva a angajatilor in companiile lor are un
impact puternic asupra responsabilitdtii si productivitatii lor societale, Comisia isi va
concentra totodata atentia asupra problemei cooperativelor si a actionariatului angajatilor.

In fine, handicapul (inclusiv cel asociat cu imbatranirea) nu ar trebui si impiedice
cetatenii sau grupurile de cetdteni sd beneficieze de piata unica. Comisia lucreazd in
prezent la o initiativa pentru Imbunatétirea accesului persoanelor cu handicap la bunuri si
servicii in cadrul pietei unice.

3. CONCLUZII

Actul privind piata unica II stabileste doudsprezece prioritati imediate, asupra cdrora
Comisia se va concentra pentru a sprijini cresterea, ocuparea fortei de munca si
increderea in piata unica. Ele constituie pasii urmdtori in directia realizarii viziunii
noastre referitoare la o economie sociala de piatd cu un grad inalt de competitivitate.
Trebuie sd actionam Tmpreund, in special la nivelul institutiilor europene si al statelor
membre, pentru a pune aceste masuri in aplicare cat mai curdnd posibil. Comisia se
angajeazd ca pana 1in primavara anului 2013 sd prezinte toate propunerile
legislative-cheie, urmand ca restul propunerilor-cheie cu caracter nelegislativ sd fie
prezentate pand cel tarziu la sfarsitul aceluiasi an. Comisia solicitd Parlamentului

* Comunicarea Comisiei Europene intitulat ,Initiativa pentru antreprenoriatul social”, COM(2011) 682.
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European si Consiliului un culoar prioritar pentru toate actiunile legislative-cheie si
adoptarea acestora in regim de urgenta pana in primavara anului 2014.

Daca este pus rapid in aplicare, Actul privind piata unica II, alaturi de Actul privind piata
unica I, va deschide noi cai de crestere, ocupare a fortei de muncé si coeziune sociald
pentru cele 500 de milioane de europeni. El va demonstra vointa Europei de a crea o
noud crestere, printr-un program comun de iesire din crizd. Trebuie sd actiondm
impreund, cu rapiditate si ambitie. Nu avem timp de pierdut.
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ANEXA I : LISTA ACTIUNILOR-CHEIE PREVAZUTE iN ACTUL
PRIVIND PIATA UNICA 11
Padrghie Actiune-cheie Propunere a Comisie

Dezvoltarea unor retele pe deplin integrate in piata unica

1

Transportul
feroviar

Adoptarea unui al patrulea Pachet
feroviar pentru a imbunatati calitatea
si eficienta costurilor serviciilor de
transport feroviar de calatori

Propunere legislativa
care urmeaza a fi
prezentata in al patrulea
trimestru  al  anului
2012

Transportul
maritim

Adoptarea  pachetului de masuri
., Centura albastra” pentru instituirea
unei veritabile piete unice pentru
transportul maritim

Pachet de  masuri
legislative si
nelegislative care
urmeazd a fi prezentat
in al doilea trimestru al
anului 2013

Transporturile
aeriene

Accelerarea punerii in aplicare a
Cerului unic european  prin
intermediul unui nou pachet de actiuni

Plan de actiune cu
masuri legislative care
urmeaza a fi prezentat
in al doilea trimestru al
anului 2013

Energia

Sa puna in aplicare un plan de actiune
pentru a imbunatati punerea in
aplicare §i executarea celui de-al
treilea pachet privind energia,

Plan de actiune care
urmeaza a fi prezentat
in al patrulea trimestru
al anului 2012

Promovarea mobilitatii transfrontaliere a cetatenilor si a intreprinderilor

5 | Mobilitatea Dezvoltarea portalului EURES si | Decizie legislativa care
cetatenilor transformarea acestuia intr-un | urmeaza a fi adoptatad
adevarat instrument european de | de catre Comisie 1n al
recrutare si plasare a fortei de munca | patrulea trimestru al

anului 2012
6 | Accesul la | Stimularea investitiilor pe termen lung | Propunere  legislativa
finantare in economia reald, prin facilitarea | care urmeaza a fi
accesului la fondurile de investitii pe | prezentatd in al doilea
termen lung trimestru  al  anului

2013

7 | Mediul de | Modernizarea normelor UE privind | Propunere legislativa si
afaceri insolventa,  pentru  a  facilita | comunicare care

supravietuirea intreprinderilor si a
oferi 0 a doua sansa antreprenorilor

urmeaza a fi prezentate
in al patrulea trimestru
al anului 2012
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Sprijinirea economiei digitale pe intreg cuprinsul Europei

8

Servicii

Revizuirea Directivei privind
serviciile de plata si prezentarea unei
propuneri privind aplicarea unor
comisioane interbancare multilaterale
pentru e eficientiza serviciile de plata
din UE

Propunere  legislativa
care urmeaza a fi
prezentatd in al doilea
trimestru  al  anului

2013

Piata unica

digitala

Adoptarea de norme comune pentru
reducerea costurilor si cresterea
eficientei in utilizarea serviciilor de
banda larga de mare viteza

Propunere legislativa
care urmeaza a fi
prezentatd in primul
trimestru al  anului
2013

10

Achizitii publice
si facturarea
electronica

Adoptarea unei legislatii  privind
impunerea facturarii electronice ca
mod  standard de facturare in
domeniul achizitiilor publice

Propunere legislativa
care urmeaza a fi
prezentatd in al doilea
trimestru  al  anului
2013

Con

solidarea antreprenoriatului social, a coeziunii si a increderii consumatorilor.

11

Consumatorii

Imbunatdtirea sigurantei produselor
care circula in UE prin intermediul
unei revizuiri a directivei privind
siguranta generala a produselor, al
unui  nou  regulament  privind
supravegherea pietei unice si al unui
plan de actiune insotitor

de  masuri
legislative s
nelegislative care
urmeaza a fi prezentat
in al patrulea trimestru

al anului 2012

Pachet

12

Coeziunea
sociala si
antreprenoriatul
social

Punerea  la  dispozitia  tuturor
cetatenilor UE a accesului la un cont
de plati de baza, garantarea
transparentei si a comparabilitatii
comisioanelor bancare si facilitarea
schimbarii contului bancar

Propunere  legislativa
care urmeazda a fi
prezentata in al patrulea
trimestru  al  anului
2012
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ANEXA II: ACTUL PRIVIND PIAtA UNICA I: SITUAtIA AC{IUNILOR

Parghie

Actiune

Componenti SAU Rezultat/Situatie

Accesul IMM- | ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
urilor la | Introducerea unei legislatii | propunere legislativd la 7 decembrie
finantare privind fondurile de capital de | 2011.
risc
Adoptarea planului de actiune | Comisia Europeand a adoptat Planul de
privind accesul IMM-urilor la | actiune la 7 decembrie 2011.
finantare
Revizuirea  Directivei  privind | Comisia Europeana a prezentat o
transparenta propunere legislativda la 25 octombrie
2011.
Revizuirea regulamentului de | Comisia Europeand a prezentat o
punere in aplicare a Directivei | propunere legislativa la 30 martie 2012.
privind prospectul
Revizuirea Directivei  privind | Comisia Europeand a prezentat o
abuzul de piata propunere legislativd la 20 octombrie
2011.
Revizuirea Directivei MiFID Comisia Europeand a prezentat o
propunere legislativda la 20 octombrie
2011.
Mobilitatea ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
cetdtenilor Revizuirea sistemului de | propunere legislativa la 19 decembrie
recunoastere  a  calificarilor | 2011.
profesionale
Publicarea Cartii albe privind | Comisia Europeana a publicat Cartea alba
pensiile la 16 februarie 2012.
Adoptarea  legislatiei  privind | Comisia FEuropeand a prezentat o
drepturile de pensii | propunere legislativdi la 9 octombrie

complementare (portabilitate)

2007.

Revizuirea Directivei IORP Comisia Europeana pregateste
propunerea legislativa.

Crearea Pasaportului european al | Comisia Europeana pregateste

competentelor Pasaportul.

Adoptarea recomandarii | Comisia  Europeand a  prezentat

Consiliului privind invatamantul
non-formal si informal

propunerea de recomandare a Consiliului
la 5 septembrie 2012.
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Drepturi  de | ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeana a prezentat propuneri

proprietate Adoptarea leglsla’tlel instituind legislative la13 aprilie 2011.

intelectuala protectia brevetelor unitare
Explorarea dezvoltarii | Comisia Europeand va examina optiunile
instrumentului de valorizare a DPI | pentru  dezvoltarea unui astfel de

instrument

Adoptarea  legislatiei  privind | Comisia Europeana a prezentat o
gestionarea drepturilor colective | propunere legislativa la 11 iulie 2012.
Adoptarea  legislatiei  privind | Comisia FEuropeand a prezentat o
operele orfane propunere legislativa la 24 mai 2011.
Consolidarea rolului Observatorul | Regulament adoptat de Parlamentul
European al Incalcarilor | European si de Consiliu la 19 aprilie
Drepturilor de Proprietate | 2012, In urma unei propuneri legislative a
Intelectuala Comisiei prezentate la 24 mai 2011.
Combaterea mai eficientd a | Comisia Europeana desfasoara
incalcarii drepturilor de | consultari cu privire la  etapele
proprietate urmatoare.
Prezentarea  unei  propuneri | Comisia Europeana a prezentat o
legislative de modificare a | propunere legislativa la 24 mai 2011.
regulamentului vamal existent
Modernizarea sistemului marcilor | Comisia Europeana pregateste
comerciale din Europa propunerea legislativa.

Consumatori | ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o

Adoptarea legislatiei privind | propunere legislativda la 29 noiembrie
solutionarea  alternativa  a | 2011.

litigiilor/ a litigiilor online

Continuarea lucrarilor la | Comisia Europeana examineazad
abordarea europeand in materie de | posibilele optiuni politice.

recurs colectiv

Revizuirea  Directivei  privind | Comisia Europeana pregateste

siguranta generald a produselor

propunerea legislativa.

Elaborarea unui Plan de actiune
referitor la supravegherea pietei

Comisia Europeana pregateste planul de
actiune.
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Propunerea unei initiative privind
amprenta ecologica a produselor

Comisia Europeand pregateste initiativa

Publicarea Comunicérii privind
drepturile pasagerilor

Comisia Europeana a adoptat
Comunicarea la 19 decembrie 2011.

Revizuirea  Directivei  privind | Comisia Europeana pregateste
pachetele de servicii pentru | propunerea legislativa.

calatorii

Asigurarea transparentei | Comisia Europeana pregateste
comisioanelor bancare propunerea legislativa.

Propunerea unor norme de | Comisia FEuropeand a prezentat o

protejare a debitorilor pe pietele
ipotecare

propunere legislativa la 31 martie 2011.

Servicii ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
Revizuirea legislatiei privind | propunere legislativa la 1 iunie 2011.
sistemul de  standardizare
european
Garantarea punerii in aplicare a | Comisia Europeana a adoptat
Directivei privind serviciile comunicarea la 8 tunie 2012.

Efectuarea  unui test de | Comisia Europeana a adoptat
performantd pentru a verifica | comunicarea la 8 iunie 2012.
aplicarea comund pe teren a
legislatiei comunitare,
implementata si aplicatd de SM 1n
sectoare-cheie (constructii, turism,
servicii pentru intreprinderi)
Lansarea unei initiative pentru | Comisia Europeana pregateste
combaterea practicilor comerciale | comunicarea.
neloiale
Instituirea Grupului la nivel inalt | Comisia Europeana pregateste instituirea
privind serviciile pentru | Grupului la nivel inalt
intreprinderi
Retele ACTIUNE-CHEIE Comisia  Furopeand a  prezentat

Adoptarea legislatiei privind
infrastructura energetica si de
transport  pentru lansarea
proiectelor strategice

propunerea legislativa la 19 octombrie
2011.

Adoptarea Deciziei de instituire a
programului pentru politica 1in
domeniul spectrului de frecvente
radio

La 15 februarie 2012, Parlamentul
European si Consiliul au adoptat o
decizie, 1n urma wunei propuneri
legislative a Comisiei prezentate la 20
septembrie 2010.
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Piata  unica | ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
digitald Adoptarea legislatiei privind | propunere legislativa la 4 iunie 2012.
semnatura electronica,
identificarea electronica,
autentificarea electronica
Prezentarea  unor  propuneri | La 30 mai 2012, Parlamentul European si
privind tarifele de roaming Consiliul au adoptat un regulament, in
urma unei propuneri legislative a
Comisiei prezentate la 6 iulie 2011.
Prezentarea unui Plan de actiune | Comisia Europeand a adoptat Planul de
pentru dezvoltarea comertului | actiune la 11 ianuarie 2012.
electronic
Prezentarea de orientdri pentru | La 8 iunie 2012, Comisia Europeand a
statele membre privind | prezentat un Documentul de lucru al
identificarea discriminarii | serviciilor Comisiei, ca parte a Pachetului
nejustificate a consumatorilor pe | de servicii.
criterii de nationalitate/tara de
resedinta
Revizuirea Directivei  privind | Comisia Europeand a prezentat o
informatiile din sectorul public propunere legislativa la 12 decembrie
2011.
Antreprenoriat | ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
social Adoptarea unei legislatii care si | propunere legislativa la 7 decembrie
faciliteze dezvoltarea fondurilor | 2011.
de investitii sociale
Introducerea unei legislatii de | Comisia Europeana a prezentat o
instituire a statutului fundatiei | propunere legislativa la § februarie 2012.
europene
Lansarea unei initiative privind | Comisia Europeana a lansat initiativa la
antreprenoriatul social 25 octombrie 2011
Adoptarea  unei = Comunicari | Comisia Europeana a adoptat
privind responsabilitatea sociald a | Comunicarea la 25 octombrie 2011.
intreprinderilor
Propunere legislativa  privind | Comisia Europeana pregateste
obligatia de raportare nefinanciard | propunerea legislativa.
a societatilor
Fiscalitate ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o

Revizuirea Directivei
impozitarea energiei

privind

propunere legislativa la 13 aprilie 2011.

Introducerea CCCTB Comisia Europeand a prezentat o
propunere legislativa la 16 martie 2011.
Identificarea elementelor | Comisia Europeana a adoptat
strategiei in materie de TVA Comunicarea la 6 decembrie 2011.
Solutionarea  problemelor de | Comisia Europeand a adoptat o
fiscalitate  transfrontaliera ale | Comunicare privind modalitatile de
cetatenilor abordare a dublei impuneri la 11

noiembrie 2011 si o comunicare insotita
de o recomandare privind impozitului pe
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succesiune, la 15 decembrie 2011.

Coeziune ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeana a prezentat propuneri
sociald Introducerea unei legis]aﬁi legislative la 21 martie 2012, insa a retras
privind punerea in aplicare a | ulterior propunerea privind clarificarea
Directivei privind detasarea | exercitarii libertatii de
lucritorilor si  clarificarea | stabilire/serviciilor, impreuna cu
exercitirii ,libertﬁgii de | drepturile sociale fundamentale.
stabilire/serviciilor, impreuna
cu drepturile sociale
fundamentale
Prezentarea unei  comunicari | Comisia Europeana a adoptat
privind SIEG Comunicarea la 20 decembrie 2011.
Revizuirea pachetului | Decizia legislativd a Comisiei Europene a
post-Altmark fost adoptata la 20 decembrie 2011.
Prezentarea unei initiative privind | Comisia Europeana a adoptat
accesul la un cont de plati de bazd | recomandarea la 18 iulie 2011.
Mediul de | ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
afaceri Adoptarea unei legislatii pentru | propunere legislativd la 25 octombrie
simplificarea directivelor | 2011.
contabile
Adoptarea unei directive pentru a | La 14 martie 2012, Parlamentul European
simplifica obligatiile de raportare | si Consiliul au adoptat o directivd, in
financiard ale microentitdtilor in | urma unei propuneri legislative a
mod specific Comisiei prezentate la 26 februarie 2009.
Adoptarea Statutului societdtilor | Comisia Europeana a prezentat o
private europene propunere legislativa la 25 iunie 2008.
Introducerea  unui  instrument | Comisia Europeand a prezentat o
optional de drept european al | propunere legislativa la 11 octombrie
contractelor 2011.
Adoptarea unui regulament pentru | Comisia Europeana a prezentat o
simplificarea recuperarii | propunere legislativa la 20 iulie 2011.
transfrontaliere a creantelor
Achizitii ACTIUNE-CHEIE Comisia Europeand a prezentat o
publice Revizuirea Directivei privind | propunere legislativd la 20 decembrie

achizitiile publice

2011.

Introducerea unei directive (de
modificare) privind atribuirea
contractelor de concesiune

Comisia Europeand a
propunere legislativa la
2011.

prezentat o
20 octombrie

Introducerea unei legislatii privind
achizitiile publice cu tari terte

Comisia Europeand a prezentat o
propunere legislativa la 21 martie 2012.
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