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1. INTRODUCERE

Regulamentul privind societatea cooperativa europeand (SCE, dupd numele acesteia in limba
latind ,,Societas Cooperativa Europaca”) a fost adoptat la 22 julie 2003', doi ani dupi
adoptarea statutului societatii europene (SE dupd numele acesteia in limba latind Societas
Europaea)’. Regulamentul SCE este completat de Directiva 2003/72/CE a Consiliului privind
implicarea lucratorilor in SCE (denumitd in continuare ,,directiva SCE”)’. Termenul limita
pentru adaptarea legislatiei nationale la Regulamentul si la Directiva privind SCE a fost
stabilit pentru 18 august 2006.

2. SCOPUL STATUTULUI

Principalul obiectiv al statutului este de a facilita activitatile transfrontaliere si transnationale
ale cooperativelor’. Asemenea Statutului SE, Statutul societitii cooperative europene (SCE)
reprezintd un instrument juridic optional. Pentru operatiunile/activititile lor transfrontaliere,
intreprinderile pot opta pentru forma juridicd de SCE sau pentru cea a unei cooperative
nationale.

O SCE poate fi creata 1n oricare dintre urmatoarele moduri:

o prin convertirea unei cooperative nationale care are unitati intr-un alt stat membru;
. prin fuzionarea a doua sau mai multe cooperative din diferite state membre;
. de catre cel putin cinci persoane fizice si Intreprinderi avand orice forma juridica a

caror activitate se desfasoara in diferite tari;

o de catre doua intreprinderi sau cinci persoane fizice rezidente in cel putin doua state
membre.

In toate aceste cazuri este obligatorie existenta unui element transnational, intrucat membrii
fondatori trebuie sd provina din cel putin doua tari.

Scopul statutului SCE este de a Inlatura obstacolele juridice in calea credrii si administrarii
grupurilor cooperative din diferite state membre. Activitatile comerciale transfrontaliere ale
acestora sunt Ingreunate de disparitatile intre legile privind cooperativele care se aplica in
diferite tari. Regulamentul SCE urmadreste sd limiteze aceste probleme prin aceea cd permite
cooperativelor sa se restructureze prin intermediul fuziunilor transfrontaliere. Acesta permite
unei SCE sa 1si transfere sediul social intr-un alt stat membru decat cel in care a fost stabilitd

1 JO din 18 August 2003 (L207): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:207:0001:0024:EN:PDF
2 Regulamentul (EC) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societatii europene (SE), JO L 294, 10.11.2001, p. 1-21, http://eur-

lex.curopa.eu/Notice.do?val=261444%3 Acs&lang=ro&list=261445%3Acs%2C261444%3 Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=&checktexte=c

heckbox&visu=
3 Directiva 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a statutului societatii cooperative europene in legatura cu participarea lucratorilor, JO L

207, 18.8.2003, p. 25 http:/eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&numdoc=32003L0072&model=guichett&lg=en

4 Textul a fost propus de Comisie in 1992, impreund cu alte doud proiecte, unul pentru asociatia europeana si cel de-al doilea pentru societatea mutuala
europeand, care au fost retrase de Comisie in 2006 din cauza lipsei de progrese in negocierile din cadrul Consiliului. Toate cele trei propuneri au facut parte
dintr-un pachet privind promovarea intreprinderilor din ,,economia sociala”; proiectele au reprezentat raspunsul la cererea ca ,,economiei sociale” sd i se acorde

posibilitatea de a-si crea propriile forme legale europene si sa asigure astfel conditii egale de concurenta cu societtile traditionale bazate pe capital.
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initial. Regulamentul imputerniceste o SCE sd aleaga sistemul de guvernanta corporatista care
1 se potriveste cel mai bine. Acesta poate fi un sistem cu un nivel sau cu doud niveluri;
consiliul de administratie poate sd aibd sau nu un comitet de supraveghere.

Articolul 79 din Regulamentul SCE cere Comisiei sa prezinte un raport privind aplicarea
acestuia 1n termen de cinci ani de la data intrarii sale in vigoare. Acest raport trebuie sa
cuprinda, daca este cazul, propuneri de modificare a regulamentului. Aplicarea directivei, care
prevede modalititile de implicare a angajatilor in SCE, a fost revizuita in 2010°.

Pentru a colecta datele necesare pentru prezentul raport, Directia Generald Intreprinderi si
Industrie (DG ENTR) a Comisiei Europene a comandat un studiu extern®, care a fost predat in
septembrie 2010. In aprilie 2011, DG ENTR a lansat o consultare publici referitoare la
rezultatele si recomandarile acestui studiu. in acelasi timp, in Actul privind piata unica’,
Comisia si-a declarat intentia de a examina daca regulamentul SCE trebuie sd fie revizuit sau
simplificat pentru a sluji mai bine interesele cooperativelor.

In Comunicarea sa privind initiativa pentru antreprenoriatul social — adoptati la 25 octombrie
2011® — Comisia a declarat ¢4, in functie de rezultatele consultirii publice, ar putea propune
simplificarea Regulamentului SCE, prin extinderea independentei acestuia de legislatiile
nationale si prin facilitarea infiintdrii de cooperative sociale.

Constatarile consultirii publice s-au publicat curdnd dupd aceea, in noiembrie 2011°.
Prezentul raport se bazeaza pe aceste constatari.

3. APLICAREA STATUTULUI SCE: INVENTARUL SCE-URILOR

In noiembrie 2011, in cele 30 de state membre UE/SEE erau inregistrate 24 de SCE-uri, dupa
cum urmeaza: cinci In Italia; sapte in Slovacia; cate una in Franta, Liechtenstein, Térile de
Jos, Spania si Suedia; trei in Ungaria, doua in Germania si doud in Belgia. Regulamentul SCE
urma sa intre in vigoare in 2006. Cu toate acestea, marea majoritate a statelor membre nu au
reusit si respecte acest termen. in decembrie 2011, trei state membre nu luaserd inca masurile
necesare pentru a asigura aplicarea efectiva a regulamentului.

Anexa la prezentul raport contine informatii mai detaliate privind inventarul de SCE-uri si
caracteristicile acestora.

5 Raport al Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind revizuirea Directivei
2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a statutului societatii cooperative europene in legatura cu participarea lucratorilor. [COM(2010)481
din 16.9.2010)

6 Studiu privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 privind statutul societatii cooperative europene (SCE):

Rezumat si partea I: sinteza si raport comparativ: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final_study_part i.pdf

si partea II: rapoarte nationale: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study_part_ii_national reports.pdf

7 COM(2011) 206: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:EN:NOT .
8 COM(2011) 682 : http://ec.curopa.cu/internal market/social business/index_en.htm .
9 Rezumatul raspunsurilor: http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/sme/files/public-consultation-files/summary_replies_en.pdf.
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4. FACTORI POZITIVI sI NEGATIVI CARE AFECTEAZA INFIINtAREA UNEI SCE; iN
CONFORMITATE CU CONSULTAREA PUBLICA

4.1. Tendinte generale

Conform organizatiilor profesionale, nu existd nicio tendintd generald care se aplica tuturor
cooperativelor. In decizia daca si se creeze o cooperativa nationald sau o SCE sau atunci cand
se evalueaza cea mai bund tara in care sa se inregistreze o SCE, unul dintre aspectele cele mai
importante de analizat este impozitarea. Cu toate acestea, Statutul SCE nu reglementeaza
impozitarea, deoarece aceasta este reglementatd de legislatia tarii in care isi are sediul SCE.
Prin urmare, impozitarea veniturilor cooperativelor, impozitarea profiturilor sau excedentelor
aflate n posesia cooperatorilor si impozitarea rezervelor indivizibile difera Inca de la o tard la
alta.

Dupa impozitare, alte aspecte de luat in considerare - in ordinea descrescatoare a importantei
lor - sunt cerintele legislatiei nationale a muncii si complexitatea si strictetea relativa a
legislatiei nationale privind cooperativele. Atunci cadnd decid dacd sa Iinregistreze o
cooperativa, oameni de afaceri vor prefera, de asemenea, o tard cu retele bune de comunicare
si un mediu administrativ favorabil intreprinderilor.

4.2. Stimuli pozitivi si negativi legati de crearea unei SCE

Cooperativele si organizatiile profesionale sustin ca cel mai important avantaj al infiintarii
unei SCE este de a avea o imagine europeand. Aceastd imagine poate contribui la
patrunderea fondatorilor unei cooperative europene pe pietele in care o marca europeana este
mai usor de comercializat decat una nationald. Aceasta se aplica mai ales In domenii precum
furnizarea de servicii sociale.

O serie de organizatii sustin, de asemenea, cad dreptul de a crea o SCE este un avantaj pentru
operatorii de cooperative pentru cd le permite sd-si evidentieze afilierea la miscarea
cooperatista in general atunci cand doresc sa infiinteze o filiala 1n alta tara sau o Intreprindere
comund transfrontalierd. Unele parti interesate considera ca Statutul SCE are un caracter
simbolic pentru cd promoveaza imaginea Intreprinderilor social-economice. Cooperativele
indica faptul ca modelul lor de intreprindere diferd de societdtile traditionale bazate pe capital.
Acesta se bazeazd pe solidaritate, guvernantd democratica, participare si apropiere fatd de
membri si clienti — in Incercarea de a satisface mai curand interesele acestora decat cele ale
managerilor.

4.3. Evaluarea altor avantaje declarate

Majoritatea partilor interesate nu considera drept un avantaj potential caracterul
supranational al unei SCE atunci cind se realizeazd schimbari structurale transfrontaliere
intr-un grup. Numai unitdtile financiare cooperative mari si societatile de asigurari mutuale
par a fi interesate de aceastd caracteristicA a SCE, pe care o considera drept utilda in
reorganizarea si simplificarea structurii lor de grup. Cu toate acestea, din decembrie 2011,
nu s-a creat nicio astfel de SCE.

Posibilitatea de a transfera sediul social intr-un alt stat membru nu este considerata nici un
stimulent esential si nici un avantaj comparativ real al SCE 1n raport cu societatile nationale.
Aceastd problema s-a ridicat in cadrul procesului de consultare publica, dar nu a existat niciun
raspuns. In practici, nicio SCE nu isi transferase sediul social in decembrie 2011,
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De asemenea, consultarea publica a intrebat partile interesate daca pun pret pe oportunitatea
de a crea o SCE pentru a realiza o fuziune transfrontalierd. Niciuna dintre ele nu au
considerat cd acesta este un stimulent important. Din decembrie 2011, Comisia nu are
informatii cu privire la orice astfel de operatiuni.

Nici nu apar firme interesate in transformarea unei cooperative nationale intr-o SCE: partile
interesate nu au facut nicio observatie cu privire la aceastd optiune.

4.4. Factori negativi

Consultarea cu partile interesate a evidentiat mai multe probleme In aplicarea Regulamentul
SCE. Aceasta constatare e valabila atat pentru crearea, cat si pentru functionarea unei SCE.

Cea mai importantd problemd la infiintarea SCE-urilor este lipsa informarii cu privire la
SCE 1n cadrul comunitétii de afaceri. Impulsurile negative cele mai importante sunt costurile
de infiintare, procedurile complexe care trebuie urmate (din cauza referirilor numeroase la
legislatia nationald) si incertitudinea juridica legatd de legea care se aplica in fiecare caz.

O serie de parti interesate considerd, de asemenea, cd cerinta minima de capital in valoare
de 30 000 EUR este un obstacol, cel putin pentru persoanele fizice care doresc sa deschida
SCE-uri mici pentru a coopera de o parte si de alta a granitelor. Cu toate acestea, opinia
contrard este ca posesia unui capital suficient arata ca intreprinderea este serioasa.

Unii respondenti considera ca normele privind implicarea salariatilor reprezintda un stimul
negativ, deoarece, in opinia lor, acestea sunt greoaie si complexe. De asemenea, aceste norme
sunt considerate disproportionate cand este vorba despre putini angajati. Cu toate acestea,
organizatiile lucratorilor si alti respondenti nu indicd probleme in acest domeniu.

5. MOTIVE PENTRU RELATIVA LIPSA DE SUCCES A STATUTULUI SCE

Persoanele care au raspuns la consultare sunt de parere ca Statutul SCE a fost relativ lipsit de
succes nu numai pentru cd este complex, dar si, in principal, deoarece firmele care aleg sa
functioneze ca o cooperativa tind sa fie bine ancorate in teritoriul lor local. Pana la urma,
scopul unei cooperative este de a servi membrii care participa direct la gestionarea
democratica a firmei.

Majoritatea covarsitoare a cooperativelor sunt intreprinderi mici, care functioneazd in
interiorul frontierelor nationale. Mai multe organizatii ale partilor interesate se indoiesc, prin
urmare, ca Statutul SCE ofer vreun avantaj. In plus, persoanele care infiinteazi cooperative
au tendinta de a se baza pe propriile legi nationale, pe care le cunosc mai bine.

Unii aratd, de asemenea, ca Regulamentul SCE a fost pus 1n aplicare foarte tarziu (intr-adevar,
cativa ani prea tarziu) in multe dintre statele membre, chiar si In tari precum Franta, Italia si
Spania In care miscarea cooperativa este foarte puternica,

6. PROBLEMA SIMPLIFICARII

Toate partile interesate au tendinta de a considera ca aceastd complexitate a instrumentului
reprezintd un obstacol major pentru succesul SCE. Organizatia europeand care reprezintd
toate organismele nationale si federatiile sectoriale ale cooperativelor in UE afirma ca legile
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nationale referitoare la cooperative par mai simple si mai flexibile. Potrivit mai multor parti
interesate, complexitatea regulamentului (cu multiplele sale trimiteri la legislatia nationald)
descurajeaza nu numai cooperativele, dar si alte tipuri de firme care ar fi altfel interesate in
organizarea activitatilor lor printr-o SCE.

Partile interesate afirmd la unison ca Regulamentul SCE are mare nevoie sa fie simplificat in
cazul 1n care urmeaza sa fie utilizat pe scard mai larga de catre firme mari si mici. Din cauza
numeroaselor sale referinte la legislatia nationald, acest tip de regulament nu oferd niciun
beneficiu real pentru cooperative.

De fapt, pana in decembrie 2011, niciunul dintre grupurile cooperative de mare amploare care
functioneaza sau intentioneaza sd functioneze la nivel european nu a recurs la instrumentul
SCE. Un grup foarte mare din sectorul distributiei cu amanuntul, reunind cooperative
nationale care sunt lideri pe pietele lor nationale a ales sd creeze mai curand o cooperativa in
temeiul legislatiei belgiene decat o SCE. La fel, o fuziune importantd intre cooperative din
sectorul agricol si al produselor lactate din Belgia, Germania si Tarile de Jos nu s-a realizat
prin intermediul unei SCE'.

7. TENDINtELE REPARTIZARII GEOGRAFICE A SCE-URILOR

Nu exista nicio corelatie pozitiva Intre puterea si importanta miscarii cooperatiste intr-o tara si
numarul de SCE-uri din tara respectiva. Franta, Germania, Italia si Spania sunt exemple de
tari in care firmele au ardtat un interes scazut pentru infiintarea SCE-urilor, chiar daca
autoritatile nationale promoveaza activ miscarea cooperatista si organizatiile nationale ofera
cooperativelor un sprijin tehnic si juridic solid.

In plus, un numar mic de state membre par si detind mai multe SCE-uri ,,de sertar” sau
inactive, urmand practica similard legata de SE-urile ,,de sertar”. Acestea sunt intreprinderi
fara nicio activitate profesionald, create de prestatori profesionisti in aceste tari si disponibile
pentru vanzare. Se pare cd operatorii din strdindtate cumpara SCE-uri de sertar de-a gata, n
principal pentru a economisi timp si costuri si pentru a evita procedura si complexa de
instalare si negocierile privind participarea lucratorilor. Comisia dispune de putine informatii
privind ceea ce se intdmpla cu SCE-urile de sertar dupa ce au fost activate.

8. RAPORT PRIVIND ASPECTE SPECIFICE sl  POSIBILE MODIFICARI ALE
REGULAMENTULUI
8.1. Raport privind aspecte specifice legate de articolul 79 din regulament

In temeiul articolului 79 din regulamentul SCE, acest raport trebuie si examineze daca este
adecvat sd se permitd ca sediul si sediul social al unei SCE sa fie situate In state membre
diferite. De asemenea, raportul trebuie sa examineze daca dispozitiilor din statutul unei SCE
ar trebui sd li se permitd sd devieze de la sau sd completeze legislatia nationald privind

10 Coopernic (COOPérative Européenne de Référencement et de Négoce des | ndépendants Commergants) Scrl este o cooperativa europeana de achizitii alcatuita
din comercianti cu amanuntul independenti (Centrele E. Lecrerc, Colruyt, Conad, Coop si Rewe). Obiectivul aliantei este de a permite comerciantilor cu
amanuntul s facd schimb de know-how si si isi reduca costurile lantului de aprovizionare. in decembrie 2007, Friesland Foods si Campina si-au anuntat
intentiile de a fuziona. Un an mai tarziu, in decembrie 2008, acestea au primit aprobarea autoritdtilor europene in materie de concurentd sa devind Friesland

Campina.
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cooperativele, chiar si in cazul in care astfel de exceptii nu sunt acordate unor cooperative
locale.

Regulamentul SE pune aceste doud intrebari in mod identic, intrucat acestea se refera la
functionarea si administrarea atat a societatilor, cat si a cooperativelor europene.

In temeiul articolului 79, prezentul raport trebuie sd analizeze, de asemenea, daca este adecvat
sa se autorizeze dispozitii care permit unei SCE sa se scindeze in doud sau mai multe
cooperative nationale si daca sd se permitd o cale de atac speciald in caz de frauda sau de
eroare la inmatricularea unei SCE infiintate prin fuziune. Aceste doud intrebari se refera in
mod special la SCE-uri, deoarece nu exista legislatie similara n acest domeniu cu a 3-a, a 6-a
si a 10-a directivd privind dreptul societatilor comerciale'' aplicabile societatilor cu
raspundere limitata.

La niciuna dintre aceste intrebdri Comisia nu dispune de informatii suficiente pentru a
formula concluzii clare. Aceasta deoarece s-au creat atdt de putine SCE-uri si pentru ca
regulamentul a intrat In vigoare foarte tarziu in statele membre. Cu toate acestea, urmatoarele
puncte ies in evidenta:

. Intrebarea daci si se permiti ca sediul social sau administrativ principal al unei SCE
sa fie situat Intr-o alta tara decat cea in care se afld sediul sau nu pare a fi de interes
pentru miscarea cooperatistd. Nu a existat nicio observatie cu privire la acest aspect
din partea pdartilor interesate care au raspuns la consultare. Cooperativele sunt
intreprinderi cu legaturi puternice cu comunitatile locale si trebuie sd mentind o
relatie solidd cu teritoriile Tn care functioneaza, la fel ca societdtile de capital
traditionale.

. Intrebarea dacd si se permitd actului constitutiv al unei SCE si se abati de la
legislatia locald privind cooperativele este un aspect care preocupd toate partile
interesate. Parerile sunt impartite cu privire la posibilitatea de a se acorda SCE-urilor
o mai mare autonomie fatd de legislatia nationala. Majoritatea respondentilor sunt de
parere ca Regulamentul SCE ar trebui sa ofere membrilor cooperatori flexibilitatea
de a alege modelul si structura de guvernantd care vor fi cele mai adecvate
obiectivelor si necesitdtilor lor. Cu toate acestea, o serie de raspunsuri au exprimat
rezerve serioase, afirmand ca aceastd autonomie ar putea permite unei SCE s se
abatd de la principiile si valorile modelului de afaceri cooperatist. De asemenea,
respondentii au declarat ca SCE-urile nu ar trebui sa fie exceptate de la normele
obligatorii privind protectia membrilor minoritari sau a drepturilor angajatilor.

. Intrebarile referitoare la divizarea unei SCE in doud sau mai multe cooperative
nationale si cu privire la cdile de atac in cazul anularii unei fuziuni nu par sa
preocupe cooperativele, cel putin pand in prezent. Pand in decembrie 2011, nicio
SCE nu pare sa se fi creat prin fuziune.

8.2 Simplificarea trimiterilor la legile nationale

Regulamentul SCE s-a bazat partial pe Statutul SE adoptat cu doi ani mai devreme. Un numar
mare de norme privind SCE de aplicare generald si nu specifice cooperativelor repeta

11 http://ec.europa.eu/internal_market/company/official/index_en.htm#directives
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dispozitiile similare aprobate in Consiliu si PE la momentul adoptarii SE. Acestea includ
normele referitoare la fuziuni, la ierarhia legislatiei aplicabile si la transferul sediului unei
societdti, precum si cerinta existentei unui element transfrontalier.

Textul Regulamentului SCE contine, de asemenea, numeroase trimiteri la legislatia nationala,
fie privind cooperativele, fie privind societdtile pe actiuni cu capital propriu. De exemplu, o
SCE trebuie sa organizeze o adunare generala a actionarilor cel putin o data pe an, cu exceptia
cazului 1n care legislatia nationala privind cooperativele nationale prevede o frecventd mai
mare, sau in cazul in care se realizeaza o fuziune pentru a proteja creditorii, aceasta trebuie sa
fie reglementata de legislatia nationald privind fuziunile societatilor comerciale pe actiuni.

In plus, Regulamentul SCE contine o serie de optiuni sau de referinte care permit statelor
membre sd impuna SCE un anumit comportament. Acestea incep adesea cu cuvintele ,,un stat
membru poate asigura”. De exemplu, in cazul unei fuziuni, un stat membru poate sa adopte
dispozitii pentru a asigura o protectie adecvatd membrilor care s-au pronuntat Impotriva
fuziunii. Altele utilizeaza formuliri precum ,./n cazul in care legislatia statului membru al
sediului social al SCE permite acest lucru’.

Pentru a simplifica regulamentul, cele peste 30 articole care contin astfel de optiuni si trimiteri
pot fi grupate in trei categorii principale. In primul rand, exista articole care reglementeazi
aspecte comune Regulamentelor SCE si SE. In al doilea rand, existd dispozitii care trimit
direct la legislatia privind societitile pe actiuni (PLC). In al treilea rand, existi reguli care
contin trimiteri si optiuni care reglementeaza activitatile si aspectele specifice cooperativelor.

o Pentru articolele din prima categorie, Comisia intentioneaza s propund modificari
ale acestor dispozitii, daca este adecvat, in conformitate cu actuala reflectie privind
potentialele modificari la articolele corespunzatoare din Regulamentul SE.
Problemele sunt identice si solutiile trebuie sa fie aceleasi pentru ambele
regulamente.

J Pentru articolele din cea de-a doua categorie, Comisia considerd cd ar trebui sa se
consulte pe larg partile interesate cu privire la necesitatea in continuare a trimiterilor
la societatile pe actiuni. Unele parti interesate au afirmat cd aceste referinte au
tendinta de a neglija legislatia nationala existentd privind cooperativele. Mai mult, nu
toate statele membre au o legislatie specifica pentru cooperative.

J Pentru articolele din cea de-a treia categorie, in cazul in care regulamentul
mentioneaza ca o anumita reguld se va aplica pentru o SCE numai in cazul in care
acest lucru este permis de legislatia nationald, Comisia va consulta partile interesate
privind modalitatile de a face ca Regulamentul SCE sa fie mai independent de
legislatia nationala.

9. CONCLUZIE

Ca urmare a prezentului raport, Comisia intentioneaza sa consulte partile interesate cu privire
la oportunitatea si modalitatea de a simplifica regulamentul SCE. In acest scop, Comisia
participd la organizarea a doud conferinte majore pentru a sdrbatori Anul international al
cooperativelor 2012, proclamat de ONU. Prima, in aprilie 2012, va avea loc la Bruxelles si se
va bucura de participarea organizatiilor partilor interesate. A doua va avea loc in septembrie
2012, in timpul presedintiei cipriote, si va reuni reprezentanti ai statelor membre.
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In aceste foruri, Comisia va invita partile interesate si raspunda daca existd articole care ar
trebui simplificate prin eliminarea si inlocuirea trimiterilor la legislatia privind societatile
publice si daca Regulamentul SCE poate fi mai independent de legislatia nationala.

Intr-un context mai general, problema formelor juridice europene, precum SE sau SCE, si a
necesitdtii revizuirii acestora se inscrie, de asemenea, in cadrul reflectiei actuale asupra
viitorului dreptului european al societdtilor comerciale. Rezultatele acestui proces de reflectie
vor contribui la evaluarea Comisiei privind necesitatea si, daca este cazul, cu privire la
instrumentele care urmeaza a fi utilizate pentru a satisface cererea mediului de afaceri din
Europa pentru un mediu mai echitabil, o mai buna reglementare si simplificare.
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ANEXA

Aplicarea Regulamentului 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul
societatii cooperative europene (SCE)

1. INTRODUCERE

Prezenta anexa Insoteste raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Regulamentului SCE.
Ea ofera un inventar si o descriere a SCE-urilor existente.

2. INVENTARUL SCE-URILOR

Conform informatiilor primite prin studiu'? si datelor continute in lista privind SCE-urile
existente elaboratd de Institutul Libertas, Germania'®, pana la 22 noiembrie 2011, in statele
membre UE/SEE erau inregistrate 24 de SCE-uri.

Informatiile privind numarul de SCE-uri existente au fost obtinute in principal de catre
expertii nationali implicati in Studiul SCE. Acest numar a fost corelat cu informatiile din
Jurnalul Oficial al UE (JOUE a se vedea mai jos) si TED (Tenders Electronic Daily). In
JOUE unele SCE-uri (doud din 24) nu apar deloc; 13 figureaza sub eticheta ,,SE”; alte 3 sub
eticheta ,,EEIG”; numai sapte figureaza sub eticheta ,,SCE”; Faptul cd multe forme europene
ale entitatilor juridice lipsesc din JOUE reprezinta o problema ridicata deja de alti cercetatori
care au investigat punerea in aplicare a Regulamentului SE'.

Numarul SCE-urilor a crescut intre 2006 si 2009. In 2010 si 2011, s-au creat mai putine SCE-
uri noi decat in 2009. Numarul de noi SCE-uri infiintate in fiecare an incepand din 2006 si
pand in noiembrie 2011 a fost 1 In 2006, 5 in 2008, 8 in 2009, 7 in 2010 s1 3 in 2011.

3. SCE-URILE sI CARACTERISTICILE LOR

3.1. Cetitenia fondatorilor

Existd foarte putine informatii privind cetatenia fondatorilor implicati in crearea SCE-urilor
existente. Regulamentul nu impune ca astfel de date sa fie publicate la inregistrarea SCE. In
conformitate cu articolul 13, notificarea Inregistrarii unei SCE se publicd doar in scop
informativ in Jurnalul Oficial al UE, cuprinzdnd denumirea, numarul, data si locul de
inregistrare a SCE, data si locul publicarii 1n tara sa de origine, sediul social si sectorul de
activitate. Aceste date sunt, in mod normal, comunicate Oficiului pentru Publicatii Oficiale al
UE prin registrul national in termen de o luna de la data inregistrarii SCE in tara sa de origine.
Conform studiului, din cele cinci SCE-uri italiene una a fost creatd cu un partener finlandez si
unul spaniol, o a doua cu o asigurare mutuald franceza si o a treia cu un cofondator maltez.
Nu existd informatii detaliate, altele decat cele impuse prin regulament, cu privire la 9 SCE-
uri (sase slovace, una francezd, una germana si una maghiard). Lipsa informatiilor se
datoreaza, fie faptului cd unele dintre SCE-urile in cauza sunt nou-infiintate, fie faptului ca
SCE-urile au refuzat sa furnizeze informatiile solicitate expertilor nationali la realizarea
studiului.

3.2.  Repartitia geografica

12 Tabelul  din  apendicele 4 partea I a  studiului  prezintdi  datele cele mai relevante  privind  SCE-urile  existente:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf

13 Libertas — Européisches Institut GmbH: http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf
14 Eidenmiiller, Engert, Hornuf, Incorporating under European Law: The Societas Europaea as a Vehicle for Legal Arbitrage, 10 European Business Organisation
Law Review (2009)

RO


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final_study_part_i.pdf
http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf

RO

Slovacia este tara cu cele multe SCE-uri inregistrate - 7, dar, in acelasi timp, 6 dintre acestea
ar putea fi considerate SCE-uri de sertar, deoarece sunt inregistrate la aceeasi adresd si au
aceeasi activitate. Italia ocupa locul doi, cu 5 SCE-uri, ceea ce concorda cu faptul ca Italia
este o tard in care cooperativele sunt bine dezvoltate si promovate de catre stat in conformitate
cu dispozitia constitutionald de la art. 45. Absenta unei legislatii nationale de punere in
aplicare nu i-a descurajat pe cetateni sd infiinteze o SCE 1n Italia. Urmeaza Belgia si Ungaria.
In 20 de tari (18 state membre si 2 tari din SEE) nu s-a infiintat nicio SCE.

3.3. Metode de creare

In ceea ce priveste cele 14 SCE-uri cu privire la care sunt disponibile date in acest sens, toate
au fost Infiintate ex novo (sau ex nihilo) in conformitate cu prima, a doua si a treia liniuta de la
art. 2, alin. (1), R. SCE, adica,

(a) ,,de cétre cel putin cinci persoane fizice rezidente in cel putin doud state membre”;

(b) ,,de catre cel putin cinci persoane fizice si societati ...rezidente in cel putin doua state
membre sau reglementate de legislatia a cel putin doud state membre”;

(c) ,,de catre societati... reglementate de legislatia a cel putin doud state membre.

Mai exact, sase SCE-uri au fost infiintate In conformitate cu litera (a) de mai sus; alte sase in
conformitate cu litera (b) de mai sus; si Incd doua in conformitate cu litera (c) de mai sus.
Metoda de formare a altor SCE-uri nu este cunoscutd incd. Nu a avut loc o constituire prin
fuziune sau conversie.

Nu existd informatii referitoare la un eventual transfer de sediu social. Nu existd informatii
privind SCE-uri lichidate sau convertite la 0 SCE cu forma juridica nationala.

Articolul 1 alin. (2) din regulament prevede ca ,,Cu exceptia cazului in care se prevede altfel
in statutul SCE, la momentul constituirii, fiecare membru se angajeazd numai in limita
capitalului pe care 1-a subscris. Atunci cand membrii SCE au o raspundere limitata, firma
SCE cuprinde la sfarsit termenii «cu raspundere limitatd»”. In ceea ce priveste forma juridica,
13 din 24 SCE-uri sunt inregistrate ,,cu raspundere limitatd”: 7 in Slovacia, 3 1n Italia si 3 in
Ungaria. Cu toate acestea, nu este sigur care este gradul de raspundere al celorlalte SCE-uri.
3.4. Domenii de activitate, structura consiliului de administratie, capitalul subscris,
numarul de angajati

Conform informatiilor disponibile, majoritatea SCE-urilor existente presteaza servicii. Sapte
SCE-uri ar putea fi considerate ,,cooperative sociale” sau intreprinderi sociale in sensul
Initiativei privind antreprenoriatul social' si au obiective precum ocuparea fortei de munca
pentru persoanele defavorizate, consultantd medicald si servicii in domeniul sanatatii. Alte
de afaceri.

In ceea ce priveste structura consiliului de administratie, 5 SCE-uri au ales structura cu un
singur nivel'® si 10 pe cea cu doud niveluri'’. Toate SCE-urile italiene au ales sistemul cu
douad niveluri.

15 SCE-uri au fost create cu un capital subscris egal cu sau aproape de cerinta de capital
minim de 30 000 EUR. O SCE a fost creata cu un capital subscris de 110 000 EUR. Nu se
poate prezenta niciun bilant mediu pentru SCE-urile existente, din cauza lipsei de informatii.
Cifra de afaceri neta se cunoaste pentru doua SCE-uri: pentru 2009, una dintre ele avea o
cifra de afaceri netd de 1 000 EUR si o alta mai putin de 15 000 EUR.

Numarul de angajati in cele 12 SCE-uri pentru care exista date disponibile in aceasta privinta
este de 32 in total. Cele mai multe dintre aceste persoane sunt angajate de douda SCE-uri (una

15 COM(2011) 682: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:RO:PDF
16 O structura de consiliu cu un singur consiliu administrativ.
17 O structura de consiliu cu un consiliu de administratie si un consiliu de supraveghere.
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are 13 angajati, cealaltd 10). Sase SCE-uri au numai unul sau doi angajati. Patru SCE-uri au
declarat ca nu au niciun angajat.
Tabel. SCE-uri existente (la 22.11.2011)

Tara Numir de SCE-uri

AUSTRIA 0

BELGIA

BULGARIA

CIPRU

REPUBLICA CEHA

DANEMARCA

ESTONIA

FINLANDA

FRANTA

GERMANIA

GRECIA

UNGARIA

ISLANDA

IRLANDA

ITALIA

LETONIA

LIECHTENSTEIN

LITUANIA

LUXEMBURG

MALTA

TARILE DE JOS

NORVEGIA

POLONIA

PORTUGALIA

ROMANIA

SLOVACIA

SLOVENIA

SPANIA

SUEDIA

(= L E=2 BN I fe i el Fer RN Fen RN 1t fee B Kol Fen BN | E =2 LV, I Kl el LS I Ean BN B (O N e (e R (=R (e R l e B (= (=R \S)

REGATUL UNIT

NUMAR TOTAL SCE-uri

N
N

14
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