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Avizul Comitetului Regiunilor — Europa in lume: O noud abordare privind finantarea actiunii
externe a UE

(2012/C 391/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd pachetul comun propus ,Europa in lume”, deoarece acesta poate contribui in mai mare masurd
decat pand acum la garantarea unei abordiri cuprinzitoare si a unei politici de dezvoltare coerente;
este de acord cu necesitatea mririi fondurilor pentru domeniul ,actiunii externe”, in care se poate crea
o valoare addugatd clard prin actiunea UE;

— observi ci autoritdtile locale si regionale, in special cele care, in ciuda resurselor administrative reduse,
doresc sd contribuie la cooperarea pentru dezvoltare, salutd adoptarea unui cadru actualizat pentru
ajutorul acordat de UE si simplificarea regulilor privind planificarea si punerea in aplicare a instru-
mentelor;

— doreste sd evidentieze rolul autoritdtilor locale si regionale ca actori ai cooperdrii pentru dezvoltare a
UE, dar si si atragd atentia asupra rolului jucat de acestea in cadrul masurilor de la nivel national de
promovare a descentralizdrii si a democratizdrii, precum si asupra importantei care le revine in
cooperarea transfrontalierd internationald directd dintre actorii de la nivel subnational;

— considerd cd propunerea Comisiei privind finantarea programului ,Europa in lume” ar trebui si
prevadd conditii adecvate pentru a intensifica participarea si colaborarea autoritdtilor locale si
regionale, de exemplu limitarea cerintelor de cofinantare sau chiar renuntarea la aceastd solicitare.
Descentralizarea reprezintd o tendintd dezirabild, contribuind la consolidarea rolului autorititilor
locale si regionale pretutindeni in lume;

— evidentiazd faptul c¢i asumarea rdspunderii de citre actorii locali §i promovarea democratiei locale
presupun increderea in sistemul politic i in reprezentantii acestuia. Printr-o structurd descentralizatd
sunt create institutii mai legitime si mai eficiente. Aceasta este singura metodd pentru a crea o legdtura
mai strinsd intre nivelurile de guvernare si cetdteni. Procesele decizionale deschise, care se deruleazd in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, contribuie la asumarea de citre cetdteni a principiilor demo-
cratice, ceea ce constituie o conditie prealabild pentru o societate pluralistd si tolerantd.
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Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu — Europa in
lume: o noud abordare privind finantarea actiunii externe a UE

COM(2011) 865 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru actiuni externe

COM(2011) 842 final

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu —
Pregitirea cadrului financiar multianual privind finantarea cooperdrii UE cu
statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific, precum si cu tarile si teritoriile de
peste mdri pentru perioada 2014-2020 (cel de al 11-lea Fond european de
dezvoltare)

COM(2011) 837 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II)

COM(2011) 838 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului european de vecinitate

COM(2011) 839 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare

COM(2011) 840 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte

COM(2011) 843 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de finantare pentru promovarea democratiei si

COM(2011) 844 final

drepturilor omului la scard mondiald

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd noua generatie de instrumente de finantare pentru
politica de dezvoltare, prin care ar trebui facilitate dialogul
politic si aplicarea mdsurilor in conformitate cu strategia
generald ,0 agendd a schimbdrii” (!) §i in cadrul noii perspective
financiare multianuale propuse; salutd cresterea fondurilor
propusd de Comisia Europeand, acestea urmand si se ridice la
70 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproape 7 % din bugetul
total al EU;

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social §i Comitetul Regiunilor - Cresterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltirii: o agendd a schim-
barii, COM(2011) 637 final.

2. salutd pachetul comun propus ,Europa in lume” (3),
deoarece acesta poate contribui in mai mare masurd decat
pand acum la garantarea unei aborddri cuprinzitoare si a unei
politici de dezvoltare coerente; este de acord cu necesitatea
miririi fondurilor pentru domeniul ,actiunii externe”, in care
se poate crea o valoare addugatd clard dacd UE actioneazd ca
un tot unitar, si regretd din acest motiv ¢i Fondul european de
dezvoltare (FED) nu face parte din cadrul financiar multianual al
UE. In cadrul Fondului european de dezvoltare (FED) se pun la
dispozitie peste 34 de miliarde EUR, insd fondurile respective nu
fac parte din acest buget. FED ar trebui si respecte aceleasi
criterii in materie de transparentd, eficientd si raportare cu
privire la rezultate ca si celelalte instrumente de finantare ale
pachetului ,Europa in lume”;

(®) ,Europa in lume” sau ,O Europd globald” include COM(2011) 865,
COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011)
839, COM(2011) 840, COM(2011) 843 si COM(2011) 844.
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3. observd cd autoritdtile locale si regionale, in special cele
care, in ciuda resurselor administrative reduse, doresc si
contribuie la cooperarea pentru dezvoltare, salutd adoptarea
unui cadru actualizat pentru ajutorul acordat de UE si simpli-
ficarea regulilor privind planificarea si punerea in aplicare a
instrumentelor. In actuala perioadd de programare au existat
solicitdri ferme de simplificare si clarificare a instrumentelor si
CoR se bucurd cd s-a tinut seama de rezultatul consultirilor
organizate de Comisie;

4. constatd cd simplificarea cadrului de reglementare,
reducerea costurilor de participare si accelerarea procedurilor
de atribuire a contractelor si de acordare a subventiilor sunt
imbundtdtiri asteptate de mult timp. O flexibilitate sporitd si
adaptarea si prelucrarea mai rapidd, atunci cand contextul
impune acest lucru, ar putea crea, de asemenea, conditiile prea-
labile pentru servicii mai eficiente;

5. doreste sd evidentieze rolul autorititilor locale si regionale
ca actori ai cooperdrii pentru dezvoltare a UE, dar si sd atragd
atentia asupra rolului jucat de acestea in cadrul masurilor de la
nivel national de promovare a descentralizdrii si a democrati-
zdrii, precum si asupra importantei care le revine in cooperarea
transfrontalierd internationald directd dintre actorii de la nivel
subnational; in acest sens, semnaleazd cd trebuie sd se ia in
considerare cazul special al regiunilor ultraperiferice, care,
datoritd pozitiei lor geostrategice, reprezintd frontiere active si
platforme ale UE in lume; ele pot contribui la sporirea eficientei
politicii europene de dezvoltare, asa cum se afirmd in avizele
CdR 408/2010 si CdR 364/2011;

6. constatd cd din cauza urbanizdrii, autorititile locale si
regionale se confruntd cu provocarea majord de a trebui s isi
imbunitdteascd capacititile si eficienta §i si pund in aplicare
sisteme stabile i transparente de gestionare, care sd vind in
intimpinarea asteptirilor populatiel. In acest demers,
cunostintele si experienta acumulatd de alte autoritdti locale
sunt utile. Adesea, la diferitele forme de parteneriate locale si
regionale participd o gama largd de actori. S-a dovedit cd coope-
rarea, mai ales sub forma mai intensd a parteneriatelor public-
public, dar si a celor public-privat, se poate realiza cu costuri
scazute, ducand totusi la rezultate concrete, durabile. Aceasta se
datoreazd intre altele faptului cd cooperarea urmireste
consolidarea structurilor deja existente, cu sarcini si responsabi-
litagi previzute de lege si cu un personal performant care
lucreazd deja pentru autorititile locale si regionale. Prin
urmare, propunerea Comisiei privind finantarea programului
,Europa in lume” ar trebui sd prevadd conditii adecvate pentru
a intensifica participarea si colaborarea autoritdtilor locale si
regionale, de exemplu limitarea cerintelor de cofinantare sau
chiar renuntarea la aceastd solicitare. Descentralizarea reprezintd
o tendintd dezirabild, contribuind la consolidarea rolului auto-
ritdtilor locale si regionale pretutindeni in lume;

7. observd cd prin sprijinul acordat de cooperarea pentru
dezvoltare de care beneficiazd ,societatea civild si autoritdtile
locale”, acesti actori sunt pe bunid dreptate recunoscuti in
mod explicit. Comitetul Regiunilor se pronuntd ferm in
favoarea faptului ca nivelurile de administratie locale si

regionale si serviciile lor publice sd poatd obtine sprijin si in
cadrul altor instrumente tematice si geografice. Sprijinirea auto-
ritdtilor locale si regionale si participarea acestora la dezvoltarea
societdtii reprezintd o sarcind transversald si nu ar trebui si se
limiteze doar la o micd parte a unuia dintre instrumente;

8.  considerd cd si in cadrul programului tematic ,Migratie si
azil”, ar trebui incurajati mai intens participarea autorititilor
locale si regionale si astfel utilizarea de citre acestea a instru-
mentelor financiare. Ar trebui extinsd si Imbunatititd
considerabil cooperarea transfrontalierd internationald intre
localitatile care acceptd migranti sau solicitanti de azil si locali-
titile din care provin acestia. Nivelul local joacd un rol
important in conceperea si derularea unor programe de
admitere si repatriere;

9. salutd faptul cd in ultimii ani cooperarea internationald
descentralizatd pentru dezvoltare a fost recunoscutd explicit si
a devenit din ce in ce mai vizibild nu doar in comunicirile
Comisiei, ci i in alte contexte internationale (}). Nu se poate
sublinia indeajuns rolul autoritdtilor locale si regionale in
promovarea unei dezvoltiri sociale sindtoase si importanta lor
pentru crearea unei legituri intre cetdteni si diferitele niveluri
administrative;

10.  considerd ci, in cadrul sprijinului bugetar si sectorial,
trebuie stabilite obligatii pentru tdrile partenere pentru ca
fondurile pentru dezvoltare si ajungd cu adevirat in mdsurd
suficientd la nivelurile administrative corespunzitoare in
vederea furnizdrii citre cetdteni in localitdti a serviciilor
necesare si care fac obiectul unei cereri mari. Fondurile si
personalul calificat nu trebuie sd se concentreze in exclusivitate
la nivelul central, ci trebuie distribuite intre autoritdtile cores-
punzdtoare de la nivel subnational;

11.  subliniazd cd localititile i regiunile sunt vocea
cetdtenilor si reprezentantii principali ai acestora. Astfel, autori-
tatile locale §i regionale permit o participare cetdteneascd
puternicd si ancoratd in mod concret in viata de zi cu zi. in
plus, localitdtile si regiunile furnizeazd numeroase servicii
publice. Adesea ele coordoneazd §i promoveazd cooperarea
intre actori sociali centrali, cum ar fi organizatiile non-profit,
sectorul privat, comunititile religioase si mediul academic;

12.  subliniazd cd obiectivele de dezvoltare globale ale ONU,
asa-numitele Obiective de dezvoltare ale mileniului, sunt foarte
importante nu doar pentru statele membre si ONU, ci in mod
evident si pentru localitdti si regiuni. Autoritdtile locale si
regionale contribuie activ la o dezvoltare durabild a societatii

(’) Agenda 21 (adoptatd in 1992 la Rio de Janeiro); Summitul mile-
niului al ONU din 2000; Declaratia de la Paris 2005; Busan 2011;
Rezolutia Consiliului Europei 251 (2008) privind diplomatia
oraselor; si Forumul ONU privind cooperarea pentru dezvoltare,
care are loc la 6 iulie 2012.
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si punerea in aplicare a mdsurilor la nivel local si regional
constituie o conditie prealabild pentru indeplinirea Obiectivelor
mileniului. Rolul actorilor subnationali in dezvoltarea locald — si
internationald — trebuie si devind mai vizibil. In Tirile de Jos si
in Suedia se deruleazd, de exemplu, in prezent proiecte care
ilustreazd clar contributia autorititilor locale la o dezvoltare
durabild sdnitoasi a societdtii si la asigurarea unei legituri
corespunzdtoare cu obiectivele de dezvoltare ale ONU, precum
si rispunderea asumatd de aceste autoritdti in procesul respectiv;

13.  sprijind apelul formulat Parlamentului European in
raportul siu privind viitorul politicii UE in materie de
dezvoltare, prin care se solicitd ca anul 2015 sd fie consacrat
drept ,anul european pentru dezvoltare” in vederea pregatirii
adecvate a monitorizdrii Obiectivelor de dezvoltare ale mile-
niului (ODM);

14.  salutd propunerea Comisiei privind o planificare comuna
a programelor, pe o duratd de sapte ani, considerand cd astfel se
creeazd premise mai bune pentru reforme sociale cuprinzitoare.
Orientarea mai clard spre rezultate si conditiile mai stricte
propuse in cadrul instrumentelor sunt salutate de Comitet.
Comisia si reprezentantii statelor membre ar trebui si se
asigure cd autoritatile locale si regionale pot participa la un
dialog proactiv, pentru a furniza imbolduri importante pentru
la planificarea programelor fiecirui instrument;

15.  subliniazd faptul cd reformele in domeniul descentra-
lizérii si consoliddrii democratiei sunt procese complexe, cuprin-
zdtoare si transformative care presupun perseverentd, previzibi-
litate i o perspectivd pe termen lung din partea finantatorilor si
a partenerilor la cooperare;

16.  evidentiazd faptul ci asumarea rdspunderii de citre
actorii locali si promovarea democratiei locale presupun
increderea in sistemul politic §i reprezentantii acestuia. Printr-
o structurd descentralizatd sunt create institutii mai legitime si
mai eficiente. Aceasta este singura metodd pentru a crea o
legdturd mai strinsd intre nivelurile de guvernare si cetdteni.
Procesele decizionale deschise, care se deruleazd in conformitate
cu principiul subsidiarititii, contribuie la asumarea de citre
cetiteni a principiilor democratice, ceea ce constituie o
conditie prealabild pentru o societate pluralistd si tolerantd;

17.  constatd cd autoritdtile locale si regionale din Uniunea
Europeand si din tdrile partenere pot — si trebuie — sd joace un
rol esential in elaborarea politicii §i a strategiei la nivelul lor
respectiv si, de asemenea, ci se poate si trebuie si li se acorde
posibilitatea si contribuie la procesele de la nivel national si
international. $i in calitate de prestatori de servicii, autorititile
locale si regionale sunt competente in materie de gestionare,
coordonare si punere in aplicare a prioritdtilor stabilite, de
exemplu prin mdsuri in domeniul asistentei medicale,
invitimantului si culturii;

18.  constatd cd asociatiile nationale care reprezintd locali-
tatile si regiunile, pe baza competentei lor, pot juca un rol de
sprijin decisiv in reformele sociale cuprinzitoare, in special in

descentralizare si consolidarea democratiei. Organizatiile locale
si regionale sau institutiile comparabile pot sprijini membrii
unor asemenea organizatii prin adoptarea unor mdsuri si a
unor metode, prin implicarea in favoarea lor, prin apirarea
interesului lor comun si prin coordonarea misurilor de sprijin
ale diferitilor finantatori la nivelul respectiv. Ar fi bine sd se
profite de experienta de care dispun aceste asociatii pentru a
consolida democratia locald si regionald in cadrul cooperdrii
pentru dezvoltare; de aceea, se solicitd UE, statelor membre si
autoritdtilor locale si regionale sa sprijine rolul pe care l-ar putea
juca asociatiile nationale ale autoritdtilor locale si regionale in
tarile partenere;

19.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale dispun, in
majoritatea domeniilor, de cunostinte de specialitate care sunt
decisive pentru dezvoltarea economicd, sociali si ecologicd
durabild. Meritd mentionatd si experienta lor atdt in ceea ce
priveste activitatea practicd, cat §i coordonarea politici, de
exemplu in domeniile sindtatii publice, educatiei, gestiondrii
deseurilor si a apei, antreprenoriatului local si credrii conditiilor
favorabile pentru stabilirea IMM-urilor, transportului si infras-
tructurii, mediului i resurselor naturale inclusiv agricultura, dar
si in domenii care implicd o rispundere globald si in ceea ce
priveste garantarea unei democratii veritabile si respectarea
drepturilor omului. Aceastd experientd poate fi identificatd si
mobilizatd in mod direct prin autoritdtile locale si regionale
sau prin asociatiile care le reprezintd la nivel european sau
international, precum si prin intermediul CoR;

20. observd cd, in 2008, Comisia Europeand a solicitat
dezvoltarea unei abordiri cuprinzitoare din partea autoritatilor
locale, ca actori ai dezvoltarii la nivel global, european si
national, propunind trei instrumente sub egida CoR, datd
fiind misiunea acestuia de a face auzitd vocea autoritdtilor
locale la nivelul UE; aminteste c¢d urmdtoarele instrumente:
Atlasul cooperdrii descentralizate - destinat localizdrii activi-
tatilor si a celor mai bune practici, platforma online de
schimb de informatii - destinatd adaptirii competentelor si capa-
citatilor la necesitdti si Forumul cooperdrii descentralizate, care
urmdreste facilitarea dialogului politic, au intrat in functiune, cu
implicarea Comisiei Europene si a principalelor retele ale auto-
ritdtilor locale si regionale din UE si tdrile partenere precum
Grupul de lucru PLATFORMA din cadrul Consiliului localitatilor
si regiunilor europene (CLRE); solicitd autoritdtilor locale si
regionale si asociatiilor lor reprezentative din UE si tdrile
partenere si utilizeze mai mult aceste instrumente, pentru
asigurarea unei coerente sporite si imbundtitirea eficacititii
ajutoarelor;

21. constatd cd, in urma dialogului structurat pe tema
cooperdrii pentru dezvoltare, purtat de institutiile UE cu repre-
zentantii societdtii civile si autoritdtile locale si regionale in
perioada martie 2010 - mai 2011, Comisia propune infiintarea
unui forum permanent la nivel inalt pentru chestiunile de
dezvoltare. Comitetul salutd cu cildurd aceastd initiativd, sperd
cd va continua si isi indeplineasca rolul institutional si considerd
cd un forum cu caracter formal va contribui la insti-
tutionalizarea dialogului si imbunatitirea calittii continuturilor
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si va permite o dezbatere sistematicd cu privire la chestiuni de
dezvoltare, bazatd pe actualizdri periodice, ludri de pozitie ale
specialistilor si schimburi de experientd. Comitetul salutd, de
asemenea, comunicdrile anuntate privind rolul ONG-urilor si
autoritdtilor locale in cooperarea pentru dezvoltare, care vor
constitui baza formali pe care se va continua s§i se va
consolida cooperarea cu Comisia, a cirei importantd a fost
subliniatd cu ocazia Forumului bienal al cooperdrii descentra-
lizate pentru dezvoltare, precum si in cadrul dialogului struc-
turat;

Observatii privind instrumentul european pentru demo-
cratie si drepturile omului (IEDDO)

22.  observd cd instrumentul tematic pentru democratie si
drepturile omului va beneficia de fonduri cu 35 % mai mari
in comparatie cu perioada de programare actuald, insd va
continua sd reprezinte doar o micd parte a ajutorului pentru
dezvoltare al UE (circa 2 %). Comitetul regretd ci acest
instrument orizontal nu este dotat cu fonduri mai mari,
deoarece poate fi aplicat in toate regiunile geografice si in
diferite stadii de dezvoltare, punidnd accentul pe chestiuni
elementare cum ar fi protectia drepturilor fundamentale ale
omului sau sprijinirea si consolidarea reformelor democratice;

23.  subliniazd faptul cd democratia si drepturile omului sunt
valori universale ale UE si ale comunititii mondiale. Aceste
valori reprezintd un castig si o fortd, de a ciror protectie se
ocupd in multe societdti autorititile locale si regionale, un aparat
judiciar functional, societatea civild, mijloacele de comunicare in
masa si alti actori;

24,  considerd cd drepturile omului trebuie promovate si
aplicate mai riguros la toate nivelurile societdtii. De aceea,
Comitetul considerd legitim ca in acest instrument si fie
evidentiate mai bine nivelurile local si regional de administratie,
in contextul dezvoltdrii institutiilor;

25.  considerd cd nivelul de administratie cel mai apropiat de
cetdteni poate, de asemenea, aplica deciziile nationale la fata
locului astfel incat aceste decizii si fie adaptate conditiilor si
premiselor locale, tinind seama de ele, pentru a se evita astfel
eventualele consecinte negative asupra drepturilor locuitorilor
din zonele respective, de exemplu asupra cerintelor in materie
de limbi sau identitate etnicd. Autoritdtile locale si locale sunt si
cele mai in misurd si organizeze §i sd coordoneze mdsuri de
sensibilizare pentru grupurile locale, de exemplu pentru tineri
sau femei, pentru a-i informa cu privire la drepturile omului si
modul de revendicare a acestora;

Observatii privind instrumentul de finantare a cooperirii
pentru dezvoltare, care include un sprijin pentru organi-
zatiile societdtii civile si autorititile locale si regionale (in
cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare -
ICD)

26. doreste in mod evident, precum autoritdtile locale si
regionale pe care le reprezintd, si contribuie activ la punerea
in practicd a propunerii Comisiei privind extinderea dialogului si

cooperdrii sale cu societatea civild si cu autoritdtile locale si
regionale, cu ajutorul instrumentelor pe care le-a dezvoltat
impreund cu Comisia Europeand si cu principalele retele ale
autoritdtilor locale si regionale din UE si tdrile partenere si cu
ajutorul noului forum permanent la nivel inalt pentru
dezvoltare;

27.  salutd faptul ci autorititile locale si regionale vor putea
primi si in continuare fonduri pentru cooperarea pentru
dezvoltare, insd subliniazd faptul ci ar fi oportund o diferentiere
exactd intre societatea civild si autorititile locale i regionale,
atdt in ceea ce priveste mdasurile politice, cit si instrumentele
si finantarea propriu-zis3;

28.  se pronuntd ferm pentru punerea la dispozitie a mai
multor resurse pentru autoritdtile locale si regionale in cadrul
instrumentului de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare
pentru societatea civild (actori nestatali) si autoritdtile locale si
regionale. In perioada actuald de programare, fondurile au fost
distribuite neuniform intre organizatiile societdtii civile si auto-
ritdtile locale si regionale. Dacd pentru autorititile locale si
regionale se vor pune la dispozitie cel putin 25 % din fonduri
(in comparatiec cu 15% in prezent), rolul lor legitim si
cunostintele lor de specialitate vor fi exploatate mai bine;

29.  considerd cd autoritdtile locale si regionale pot garanta o
dezvoltare democraticd pe termen lung. Trebuie sd li se aloce
suficiente fonduri, pentru a se afla pe picior egal cu organizatiile
non-profit nationale si internationale cu putere financiard. Auto-
ritdtile locale si regionale din tdrile partenere sunt indispensabile
pentru coordonarea initiativelor si masurilor diferitilor actori si
pentru asigurarea conformitdtii acestora cu politica de
dezvoltare conceputd la nivel local si regional si ancorati in
politicile de la aceste niveluri, cel putin in mdsura in care
aceste initiative si mdsuri au drept scop prestarea de servicii
publice;

30.  subliniazd ci autoritdtile locale si regionale dispun de
cunostinte de specialitate si experiente extrem de valoroase in
domeniul activitdtii de dezvoltare in ceea ce priveste conducerea
si administratia locald si regionald, constructia de sisteme si de
platforme pentru dialogul politic, o activitate aprofundatd si
extinsd in domeniul politicii de partid, precum si garantarea
conditiilor pentru consolidarea participarii cetdtenilor si a
dialogului civil — cu alte cuvinte: pentru constructia unei demo-
cratii solide si durabile;

31. constatd cd multe autorititi locale si regionale din
Uniunea Europeand dispun de traditii democratice indelungate,
insd in mai multe state membre democratia este noud si fragild.
Diferitele experiente si perspective ale autorititilor locale si
regionale din Uniunea Europeand ar trebui, de aceea, integrate
in cooperarea pentru dezvoltare comund a UE cu tirile
partenere si utilizate pentru reforma sifsau constructia insti-
tutiilor publice din tdrile partenere. In acest context, trebuie
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sd se acorde o atentie deosebitd autonomiei locale, nivelul admi-
nistrativ cel mai apropiat de toti cetdtenii, iar societatea civild,
baza oricdrei democratii, trebuie sprijinitd si consolidatd;

32.  subliniazd cd intdrirea pozitiei politicienilor locali si
regionali alesi in mod direct, precum si a functionarilor din
tarile partenere are o importantd cruciald pentru derularea cu
succes a reformelor in vederea descentralizdrii si a unei bune
guvernante pe plan social - o guvernanti adecvati ar trebui si
fie atat mijloc, cat si tel al interventiei UE in domeniul dezvol-
tdrii;

33.  considerd cd o conditie prealabili pentru o democratie
aprofundatd si servicii mai bune la nivel local o reprezintd
intelegerea necesitdtii unor schimbdri sistemice la toate nive-
lurile in mod simultan, precum si vointa de a realiza astfel de
schimbdri. Angajamentul politic, punerea la dispozitie a
resurselor necesare, distributia competentelor si descentralizarea
necesitd un consens la nivel local, regional si national. Un
sistem juridic si financiar national care permite responsabilizarea
nivelului local si regional creecazd premisele pentru imbundtatiri
si pentru necesara asumare a raspunderii de citre actorii de la
fata locului in ceea ce priveste modelarea conditiilor locale;

Observatii privind instrumentul european de vecindtate
(IEV)

34.  salutd instrumentul european de vecindtate propus si este
de pirere ci propunerea tine secama in esentd de reforma
necesard a instrumentului actual. Comitetul ar dori insd si
propund citeva modificiri pentru a spori in continuare
impactul si eficienta ajutorului pentru vecindtate;

35.  1in vederea realizirii democratiei aprofundate si durabile
dorite de UE, propune si se adauge cateva formuldri specifice,
pentru a sublinia descentralizarea si democratia locald, precum
si dezvoltarea capacitdtii de prestare a unor servicii publice
locale si regionale;

36.  solicitd Comisiei sd pund la dispozitie in cadrul acestui
instrument fonduri pentru programe de promovare a demo-
cratiei la nivel local si regional si pentru descentralizare. Ar
trebui sd se precizeze faptul cd eventualii beneficiari ai platilor
si parteneri ai cooperdrii trebuie sd fie in mod categoric auto-
ritdtile locale si regionale;

37.  solicitdi Comisiei sd expund clar faptul cd cooperarea
transfrontalierd, inclusiv cooperarea intre mai multe tari, nu se
limiteazd doar la acele state care se invecineazd direct, ci
include, indiferent de situatia lor geograficd, toate statele
membre, regiunile si localititile UE. Este important ca expe-
rientele, cunostintele si exemplele de bune practici si se
transmitd la nivel transfrontalier indiferent de distanta

geograficd, fiind necesar, in ceea ce priveste regiunile ultraperi-
ferice, sd se elimine criteriul de eligibilitate pentru IEV referitor
la distanta de 150 de km;

38.  constatd cd cerintele privind cofinantarea la punerea in
aplicare a proiectelor din cadrul politicii de vecinitate reprezintd
in unele cazuri un obstacol pentru participarea autorititilor
locale si regionale. Cota de cofinantare contravine in anumite
state dreptului national, atunci cdnd acesta nu permite parti-
ciparea autoritdtilor de la nivel subnational la cooperarea
pentru dezvoltare;

39.  solicitd Comisiei sd se concentreze in regulament in mai
mare masurd asupra cooperdrii institutionale bazate pe parte-
neriate si asupra TAIEX (*) si sd examineze in mod temeinic
cum pot fi promovate acestea in continuare. Realitatea este cd
putine ministere responsabile de administratiile locale si
regionale au interesul sau capacitatea si propund acest tip de
cooperare sau TAIEX;

40.  considerd cd rolul foarte respectat si care se bucurd de o
recunoagstere din ce in ce mai largd al autoritdtilor locale si
regionale, al societdtii civile si al cooperdrii acestora in
procesul de transformare a sistemelor cu un singur partid si a
dictaturilor in democratii este important si reprezintd o valoare
addugatd care ar trebui si dobindeascd o importantd mult mai
mare in cadrul politicii de vecindtate a UE si al administrarii
resurselor financiare;

41.  constatd cd lucrdrile sale sunt caracterizate de schimburi
intense si concrete, precum si de cooperarea, de exemplu, cu
Parteneriatul estic (CORLEAP) si cu regiunea mediteraneeand
(ARLEM). In acest context, se atrage, printre altele, atentia si
asupra obiectivului si scopului Strategiilor UE ,Europa in
lume” si ,O agendd pentru schimbare” — si in afara granitelor
Uniunii;

Observatii privind Instrumentul de asistentd pentru prea-
derare (Pre-Accession Instrument - IPA)

42.  in cadrul avizelor, atelierelor, grupurilor de lucru si al
instrumentului pentru administratia locald (Local Administration
Facility — LAF), a depus eforturi pentru a extinde aplicarea
fondurilor de preaderare. Comitetul saluti pe deplin abordarea
care isi propune ca sprijinul acordat prin IPA sa aibd o orientare
mai pronuntati spre rezultate, si devind mai flexibil si mai
adaptat nevoilor;

43, observd cd, printr-o abordare pe mai multe niveluri si
bazatd pe parteneriat, UE doreste si garanteze alocarea unui
ajutor pentru dezvoltare mai eficace si mai eficient. Comitetul
promoveazd concret aceastd aspiratie, de exemplu prin
conferinte parlamentare (,forumuri’) si prin elaborarea unui
atlas al cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare. Comitetul
este responsabil impreund cu Comisia de instrumentul pentru

(% TAIEX: ,Technical Assistance and Information Exchange Instrument”
(Instrumentului de asistentd tehnicd si schimb de informatii), un
instrument pentru sprijinirea tdrilor partenere in procesul de
adaptare la normele juridice ale UE.
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administratia locald, prin intermediul cdruia se organizeazd
vizite de studiu pentru politicieni si functionari din tarile
candidate si potential candidate;

44.  indeamnd Comisia s faciliteze si sd incurajeze mai multe
schimburi de experientd intre autorititile locale si regionale i sd
nu permitd ca acestea sd fie dominate in principal de nivelul
administratiei centrale din statele membre si statele candidate;

45.  a constatat cd cooperarea de duratd cu autorititile locale
si regionale din tdrile candidate si tarile invecinate a devenit din
ce in ce mai profesionistd si Comitetul subliniazd cd este
important ca instrumentele financiare si promoveze si in
continuare aceastd tendint si sd permitd intensificarea ei;

46.  solicitd si se acorde mai multd atentie, in special in tarile
candidate i in tdrile invecinate, unei mai bune legdturi intre
alocarea ajutoarelor si rezultatele efective obtinute din imple-
mentarea lor, prin utilizarea unor instrumente si a unor indi-
catori potriviti si tinandu-se seama in mod deosebit de descen-
tralizare, de guvernanta pe mai multe niveluri si astfel de parti-
ciparea autoritdtilor locale si regionale la nivelurile de decizie
relevante;

47.  solicitd Comisiei sd asigure punerea la dispozitie a unor
fonduri specifice pentru a dezvolta si consolida capacitatile
autoritdtilor locale si regionale din tdrile in curs de aderare,
precum si acumularea de cunostinte si competente. In loc de
a privi si de a trata localititile §i regiunile drept beneficiari
pasivi, acestora trebuie sd li se recunoascd un rol proactiv,
intrucdt cunosc nevoile si conditiile prealabile si stiu ce
obiective sunt realiste;

48.  considerd ci in misura in care autoritdtile locale si
regionale incearcd in mod mai activ sd {ind seama de nevoile
in materie de consolidare a capacitdtilor, — care sunt generate
printre altele de o participare mai intensa la punerea in aplicare
a IPA —, ele au ocazia sd acumuleze experiente noi prin acti-
vitatea practicd desfdsuratd inaintea aderdrii propriu-zise la UE.
De exemplu, fondurile pot fi folosite pentru a-i stimula pe
actorii din acest proces si elaboreze proiecte si pentru a-i
sprijini. In mai multe tiri s-au realizat experiente pozitive cu
gestionarea descentralizatd a fondurilor IPA;

49.  subliniazd cd o problemd legatid de executia fondurilor
IPA este, printre altele, coruptia, in acest sens toate nivelurile —
local, regional, national — trebuind s primeascd sprijin. O moni-
torizare continud si strictd, precum si sprijinirea ,instantelor de
control”, cum ar fi organizatiile societatii civile sau autoritatile
locale si regionale, sunt de o importantd cruciald pentru a
obtine cunostintele necesare si pentru posibilitatea tragerii la
rispundere;

50.  considerd cd prin integrarea mai bund a fondurilor IPA in
activitatea de dezvoltare curentd a nivelurilor local si regional,
guvernanta pe mai multe niveluri este pusd pe o bazd solida si
descentralizarea este intdritd. Prin implicarea autoritdtilor locale
si regionale in elaborarea programelor si proiectelor, in proce-
durile de luare a deciziilor §i in monitorizare si gestionare, se
pune baza pentru o activitate de dezvoltare durabild — chiar si
fard sprijin extern;

51.  subliniazi cd, in multe din tirile din Balcanii de Vest, au
loc reforme sociale profunde, care pot fi consolidate si acce-
lerate considerabil printr-o participarea mai ampld a nivelului
politic local si regional. In numeroase cazuri, la nivel local si
regional nu existd suficiente resurse administrative, financiare si
de personal pentru gestionarea IPA. Resursele si capacititile
rdman la nivel central, ceea ce consolideazd si mai mult un
sistem deja centralizat si amand implicarea mai puternicd a
minoritatilor si a actorilor locali i regionali;

52.  observa cd reformele de descentralizare se blocheazd prea
adesea din cauza capacititilor reduse la nivel local si regional,
atunci cand se instituie o descentralizare a competentelor care
nu este insotitd de descentralizarea resurselor financiare. Prin
gestionarea IPA, UE poate accelera procese paralele necesare,
astfel incat competentele si resursele si fie armonizate;

Observatii privind instrumentul de parteneriat

53. constatd cd instrumentul de parteneriat include tdri
precum China, Brazilia, Africa de Sud i Rusia. Acesta trebuie
sd serveascd in primul rand dezvoltirii si promovirii comertului
si contactelor intre aceste tari si UE. In prim plan se afld aspecte
precum clima, mediul si schimburile comerciale;

54.  atrage atentia asupra faptului cd zonele de siricie nu
sunt vizibile in statistica nationald din cauza accentului pus pe
valoarea medie la nivel national a VNB pe cap de locuitor. De
aceea, regiunile defavorizate din tirile cu un grad de dezvoltare
economicd bun nu pot solicita niciun alt sprijin decat in cadrul
instrumentului de parteneriat. Prin urmare, Comitetul propune
sd se tind seama de diferentele regionale, de exemplul de distri-
buirea venitului si de nivelul de siricie din diferitele zone.
Comisia trebuie sd poarte cu tdrile respective un dialog despre
importanta unei dezvoltdri cuprinzdtoare si generale si sd
solicite anumite mdsuri de promovare a coeziunii regionale,
pentru ca fiecare tard si poatd beneficia de sprijinul financiar
al UE;

55.  reaminteste faptul ci instrumentul trebuie utilizat si
pentru dezvoltarea sistemelor de asigurdri sociale, reforma
generald a sectorului protectiei sociale si punerea la dispozitie
a unor fonduri in vederea consoliddrii institutiilor publice de la
nivel local si regional si a asigurdrii faptului cd acest instrument
serveste consoliddrii parteneriatului si dezvoltdrii democratice a
acestor tdri.
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2011) 838 final

Articolul 2

Textul propus de Comisie Amendament
Articolul 2 Articolul 2
1. Asistenta in temeiul prezentului regulament urmdreste | 1.  Asistenta in  temeiul prezentului regulament

obiectivele specifice de mai jos, in conformitate cu nevoile
fiecdrei tdri beneficiare si cu agenda individuald de extin-
dere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter alia:

(i). consolidarea institutiilor democratice si a statului

de drept, inclusiv asigurarea respectdrii acestuia;
(ii). promovarea si protejarea drepturilor omului i a
libertdtilor fundamentale, respectarea in mai mare
masurd a drepturilor minorititilor, promovarea
egalitdtii intre femei si barbati, nediscriminarea si
libertatea presei si promovarea relatiilor de bund
vecindtate;

lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organi-
zate;

. reforma administratiei publice si buna guvernantd;

(v). dezvoltarea societdtii civile si a dialogului social;

. masuri de reconciliere, consolidare a picii i incre-
derii.

urmdreste obiectivele specifice de mai jos, in conformitate
cu nevoile fiecdrei tari beneficiare la nivel local, regional si
national si cu agenda individuald de extindere:

3

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter alia:

(i). consolidarea institutiilor democratice si a statului de

drept, inclusiv asigurarea respectdrii acestuia;
(ii). promovarea si protejarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, respectarea in mai mare
masurd a drepturilor minoritdtilor, promovarea
egalitatii intre femei §i barbati, nediscriminarea si
libertatea presei §i promovarea relatiilor de buni
vecindtate;

lupta impotriva coruptiei si a criminalititii organi-
zate;

. reforma administratiei publice si buna guvernantd,

care sd includd consolidarea capacitdtilor la toate

nivelurile;
(v). dezvoltarea societdtii civile si a dialogului social;

. masuri de reconciliere, consolidare a picii si incre-
derii.

Expunere de motive

Chestiunea consoliddrii capacititilor democratice este extrem de importantd la nivel local si regional. Prin
urmare, trebuie sd se acorde o atentie speciald acestui aspect. Amendamentul trimite la punctul 45 al

avizului.

Amendamentul 2

COM(2011) 839 final

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 4

3. Sprijinul pe care Uniunea il furnizeazd in temeiul
prezentului regulament este, in principiu, cofinantat de
tarile partenere prin fonduri publice, contributii ale benefi-
ciarilor sau alte surse. Acelasi principiu se aplicd in cazul
cooperdrii cu Federatia Rusd, in special in ceea ce priveste
programele mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c).
Se poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in
cazuri justificate in mod corespunzitor si atunci cand
aceasta este necesard pentru sustinerea dezvoltarii societatii
civile si a actorilor non-statali, fird a aduce atingere
respectdrii altor conditii prevdzute in Regulamentul finan-
ciar.

Articolul 4

3. Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul
prezentului regulament este, in principiu, cofinantat de
tdrile partenere prin fonduri publice, contributii ale benefi-
ciarilor sau alte surse. Acelasi principiu se aplicd in cazul
cooperdrii cu Federatia Rusd, in special in ceea ce priveste
programele mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c).
Se poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in
cazuri justificate in mod corespunzitor §i atunci cand
aceasta este necesard pentru sustinerea dezvoltdrii societdtii
civile si a actorilor non-statali sau pentru a facilita parti-
ciparea autoritdtilor locale si regionale din tirile partenere
la_proiecte care vizeazd consolidarea democratiei la nivel
local si regional, fird a aduce atingere respectdrii altor

conditii prevdzute in Regulamentul financiar.
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Expunere de motive

In anumite cazuri, cerintele in materie de cofinantare pot impiedica autoritdtile locale si regionale din tarile
partenere (care ar trebui si fie principalii beneficiari ai acestor programe) si propund proiecte viabile si utile.
Consolidarea democratiei locale fiind una dintre priorititile programului, acesta ar trebui sd fie un motiv pe
baza cdruia, in anumite conditii, s se poatd face derogiri de la aceste cerinte.

Amendamentul 3

COM(2011) 840 final

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 8

1. Obiectivul programului referitor la organizatiile
societdtii civile si autorititile locale in domeniul dezvoltarii
este de a finanta initiativele in domeniul dezvoltdrii aplicate
de organizatiile societdtii civile sau pentru acestea §i de
autoritdtile locale provenite din tdrile partenere, Uniunea
Europeand, tdrile candidate si potential candidate sau
pentru aceste autoritati.

2. Domeniile de activititi acoperite prin asistenta
Uniunii in temeiul prezentului articol, precum si o listd
indicativd a categoriilor de organizatii ale societdtii civile
si autoritdti locale, sunt prezentate in detaliu in anexa V.

Articolul 8

1. Obiectivul programului referitor la organizatiile
societdtii civile §i autorititile locale sau regionale in
domeniul dezvoltdrii este de a finanta initiativele in
domeniul dezvoltdrii aplicate de organizatiile societatii
civile sau pentru acestea si de autoritdtile locale sau
regionale provenite din tirile partenere, Uniunea Euro-
peand, tdrile candidate si potential candidate sau pentru
aceste autorititi, in cadrul acestor activititi, se va tine
cont de diferitele structuri si de rolurile specifice ale orga-
nizatiilor societdtii civile, pe de o parte, si ale autorititilor
locale si regionale, pe de altd parte.

2. Domeniile de activititi acoperite prin asistenta
Uniunii in temeiul prezentului articol, precum si o listd
indicativd a categoriilor de organizatii ale societdtii civile
si autoritti locale si regionale, sunt prezentate in detaliu
in anexa V.

Expunere de motive

Este important si se sublinieze faptul ci acest program trebuie deschis si cooperdrii cu ,autoritdti regionale”
din tarile partenere, tarile candidate si cele potential candidate. Totodatd, trebuie subliniat cd organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale si regionale pot indeplini adesea diferite roluri in contextul specific al
unei anumite tdri sau al unui proiect. Amendamentul trimite la punctul 25 al observatiilor generale din aviz.

Amendamentul 4

COM(2011) 838 final

Articolul 14

Textul Comisiei

Amendament

Articolul 14

1. Suma de referintd financiard pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 14110 100 000 EUR (in preturi curente).
Un procent de pand la 3 % din suma de referintd financiard
este alocatd programelor de cooperare transfrontalierd intre
tarile beneficiare si statele membre ale UE.

2. Creditele anuale sunt autorizate de citre autoritatea
bugetard in limitele cadrului financiar multianual al Uniunii.

3. Astfel cum se precizeazd la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul ,Erasmus pentru toti”, pentru a promova
dimensiunea internationald a invitimantului superior, o
sumd indicativd de 1 812 100 000 EUR din diferitele

Articolul 14

1. Suma de referintd financiard pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 14110 100 000 EUR (in preturi curente).
Un procent de pand la 3 % din suma de referinta financiara
este alocatd programelor de cooperare transfrontalierd intre
tarile beneficiare si statele membre ale UE, inclusiv spri-
jinului pentru consolidarea capacitatilor la nivel local si

regional..

2. Creditele anuale sunt autorizate de citre autoritatea
bugetard in limitele cadrului financiar multianual al
Uniunii.

3. Astfel cum se precizeazd la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul ,Erasmus pentru toti”, pentru a promova
dimensiunea internationald a invitimantului superior, o
sumd indicativd de 1 812 100 000 EUR din diferitele
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Textul Comisiei

Amendament

instrumente externe (Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de vecindtate, Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul de
parteneriat si Fondul european de dezvoltare) se alocd
pentru actiunile de mobilitate in scop educational din si
citre tari din afara UE, precum si cooperdrii si dialogului
de politicd desfisurate cu autori-
tatile/institutiile/organizatiilor din aceste tari. Dispozitiile
Regulamentului ,Erasmus pentru toti” se aplicd utilizrii
fondurilor respective.

Finantarea va fi pusi la dispozitie prin 2 alocdri multianuale
care acoperd doar primii 4 ani i, respectiv, ultimii 3 ani.
Aceastd finantare se va reflecta in programarea indicativd
multianuald aferentd acestor instrumente, in conformitate
cu nevoile si prioritdtile identificate ale tarilor in cauza.
Alocdrile pot fi revizuite in cazul unor circumstante
majore neprevazute sau al unor schimbdri politice impor-
tante, in conformitate cu prioritdtile externe ale UE.

instrumente externe (Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de vecindtate, Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentulde
parteneriat si Fondul european de dezvoltare) se alocd
pentru actiunile de mobilitate in scop educational din si
cdtre tdri din afara UE, precum si cooperdrii si dialogului de
politicd desfdsurate cu autoritdtile/institutiile/organizatiilor
din aceste tari. Dispozitiile Regulamentului ,Erasmus
pentru toti” se aplicd utilizdrii fondurilor respective.

Finantarea va fi pusi la dispozitie prin 2 alociri
multianuale care acoperd doar primii 4 ani §i, respectiv,
ultimii 3 ani. Aceastd finantare se va reflecta in
programarea indicativd multianuald aferentd acestor instru-
mente, in conformitate cu nevoile si priorititile identificate
ale tarilor in cauzd. Alocdrile pot fi revizuite in cazul unor
circumstante majore neprevizute sau al unor schimbari
politice importante, in conformitate cu priorititile externe
ale UE.

Expunere de motive

Prezentul amendament vine in continuarea celui anterior — consolidarea capacititilor la nivel local si
regional ar trebui sd constituie una dintre priorititi in alocarea de fonduri (pe baza punctului 45 al

observatiilor generale).

Amendamentul 5

COM(2011) 839 final

Articolul 18

Textul Comisiei

Amendament

Articolul 18

1. Pachetul financiar disponibil pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 18 182 300 000 EUR (in preturi curente).
Pand la 5% din valoarea pachetului financiar se alocd
programelor de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Articolul 18

1. Pachetul financiar disponibil pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 18 182 300 000 EUR (in preturi curente).
Pand la 5% din valoarea pachetului financiar se alocd
programelor de cooperare transfrontalierd previzute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c), inclusiv programelor de

sprijinire _a consolidarii democratiei la nivel local si
regional.

Expunere de motive

Consolidarea democratiei la nivel local si regional este o conditie preliminard esentiald pentru alte elemente
ale obiectivelor previzute de acest instrument. Prin urmare, pentru proiectele din acest domeniu trebuie sd
se prevadd un anumit nivel de asistentd financiard. Amendamentul trimite la punctul 34 al avizului.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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