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La 14 august 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrét sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investifii: Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de
muncd

COM(2012) 299 final.

La 10 ijulie 2012, Biroul Comitetului a insdrcinat Grupul de coordonare Europa 2020 cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Xavier VERBOVEN raportor general in cadrul celei de-a 485-a sesiuni plenare din 12 si 13 decembrie 2012
(sedinta din 13 decembrie 2012) si a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 40 de voturi impotrivd si

9 abtineri.

1. Recomandairi

La solicitarea Comisiei, Comitetul Economic si Social European
a decis sd elaboreze un aviz cu privire la Comunicarea ,Acfiuni
pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de muncd”’. CESE
subliniazd interdependenta stransd dintre aceste trei aspecte
care, fiecare la randul siu, implicd responsabilititi specifice
pentru pdrtile implicate. Acest aviz se concentreazd mai ales
asupra raspunderii comune a partenerilor sociali si a societdtii
civile organizate si asupra contributiei pe care o pot aduce
acestia, si mai ales angajatorii si lucrdtorii. Avizul evidentiazi
rolul pe care-l pot juca ei in formularea si in punerea in aplicare
a unor politici capabile si relanseze cresterea economicd, si
creeze locuri de muncd mai multe si mai bune si sd reinstaureze
stabilitatea financiard.

1.1  Comitetul subliniazd faptul cd participarea si consultarea
sunt conditii esentiale pentru realizarea, conceperea si finalizarea
adecvatd a recalibrdrilor politicilor si a reformelor structurale.

Comitetul subliniaza ci:

— schimbdrile structurale in politica socioeconomicd pot
modifica oportunititile actuale si viitoare in materie de
locuri de muncid ale diverselor grupuri si, adesea, pot avea
un impact substantial asupra distributiei veniturilor;

— concertarea sociald si dialogul civil consolideazd credibi-
litatea si baza sociald a mdsurilor socioeconomice avute in
vedere;

— participarea este de asemenea importantd pentru a asigura
monitorizarea atentd a politicii efectiv implementate si a
rezultatelor acesteia, ceea ce va permite organizatiilor
societdtii civile si partenerilor sociali si efectueze evaludri
si sd emitd cat mai devreme semnale de alertd atunci cind
este necesar;

— organizatiile sociale (si in special partenerii sociali) sunt de
multe ori si factorii care trebuie si pund in practici propu-
nerile politice.

1.2 Comitetul este de acord cu necesitatea unei guvernante
economice europene mai puternice, astfel incit uniunea
monetard si functioneze mai bine si in beneficiul tuturor. in
acelasi timp insd trebuie trase urgent invdtdminte din realitate.
In acest scop, concertarea sociald si dialogul social sunt indis-
pensabile, atat la nivel economic, cat si in domeniul finantelor
publice si in cel al coeziunii sociale.

1.3 Comitetul salutd propunerea Comisiei de infiintare a unui
tablou de bord cu indicatori privind ocuparea fortei de munci si
de monitorizare structurald a planurilor nationale de actiune
pentru locuri de muncd. Partenerii sociali europeni ar trebui
sd fie strans asociati la elaborarea acestui tablou de bord si la
definirea criteriilor de evaluare a planurilor nationale de actiune
pentru locuri de munci.

1.4 in ceea ce priveste fixarea salariilor, CESE doreste si
atragd atentia Comisiei asupra faptului ci salariile si negocierile
salariale tin de competenta partenerilor sociali, asa cum prevede
de altfel Tratatul.
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1.5  Ca atare, Comitetul cere responsabililor politici europeni
sd integreze in mod structural concertarea sociald i participarea
in societate in diversele mecanisme politice ale procesului
Europa 2020. Experienta de pe teren aratd de altfel cd centrul
de greutate s-a deplasat de la nivelul national la cel european,
ceea ce a sldbit rolul si calitatea concertarii §i participarii sociale
pe plan national.

1.6 Comitetul propune ca, in cadrul Semestrului european,
partenerii sociali europeni si societatea civild organizatd si fie
asociati de timpuriu, prin dialogul social european, la pregatirea
analizei anuale a cresterii, iar implicarea acestora este imperios
necesard pentru stabilirea priorititilor din directivele privind
politica de ocupare a fortei de muncd si pentru marile
orientdri economice.

2. Introducere

2.1  La 30 mai, Comisia Europeand a publicat o propunere pe
tema ,Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de munca”
[COM(2012) 299]. Aceastd comunicare reprezintd un moment
de cotiturd in cadrul semestrului european, care debuteazd cu o
analizd anuald a cresterii, elaborati de Comisie, si se termind cu
recomanddrile concrete pentru fiecare tard, care vor fi aprobate
de Consiliul European.

2.2 La solicitarea Comisiei, Comitetul Economic si Social
European a decis si elaboreze un aviz cu privire la Comunicarea
JActiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de muncd”. Acest
aviz se concentreazd asupra unui anumit aspect, si anume
asupra raspunderii comune a partenerilor sociali si a societdtii
civile organizate si asupra contributiei pe care o pot aduce.
CESE subliniazd rolul pe care-l pot juca ei in formularea si in
punerea in aplicare a unor politici capabile sa relanseze cresterea
economicd, si creeze mai multe locuri de munci si mai bune si
sd reinstaureze stabilitatea financiara.

Dupid examinarea anumitor domenii politice, CESE doreste si
formuleze prin acest aviz recomandiri in legiturd cu modul in
care partenerii sociali si reprezentantii societatii civile organizate
din statele membre vor putea juca un rol mai important, mai
eficient si decisiv la nivelul statelor membre, in cadrul semes-
trului european. In plus, intr-o etapd ulterioard, Comitetul va
pregdti un aviz privind Analiza anuald a cresterii 2013, in care
vor fi analizate toate domeniile politice principale asupra cirora
se concentreazd Comisia.

23 In primul rand, Comitetul observd cd, in comunicarea
Comisiei, referirea la rolul partenerilor sociali si al societdtii
civile organizate se limiteazd la trei teme: capitalul uman,
salariile si ,schimbarea” ca temd generali (a se vedea in
continuare punctul 4.1). Comitetul doreste si sublinieze fird
intarziere cd dialogul social si societal priveste mult mai multe
domenii si teme, cum ar fi, printre altele, inovarea, reformele
economice, politica industriald, dezvoltarea durabild, spiritul
antreprenorial, numdrul si calitatea locurilor de munci,
combaterea sirdciei §i protectia sociald. Astfel, prin prezentul

aviz, Comitetul doreste in primul rand sd sublinieze importanta
concertdrii sociale si a dialogului social (a se vedea capitolul 3),
concentrandu-se apoi asupra celor trei domenii specifice in
cazul cirora Comisia face referire in mod explicit la rolul
concertdrii si dialogului (capitolul 4). In ultimul capitol,
Comitetul vine cu noi propuneri pentru ancorarea structurald
a concertdrii §i participrii in agenda politicd a Strategiei Europa
2020.

3. Concertarea sociald si dialogul social sunt elementul-
cheie al unei politici reusite

3.1  Comitetul subliniazd faptul cd participarea si implicarea
nu sunt un lux, ci reprezintd conditii esentiale pentru realizarea,
conceperea si finalizarea adecvatd a recalibrarilor politicilor si a
reformelor structurale.

— Schimbdrile structurale in politica socio-economicd pot
modifica oportunititile actuale si viitoare in materie de
locuri de munci ale diverselor grupuri si, adesea, pot avea
un impact substantial asupra distributiei veniturilor. In acest
sens, concertarea sociald si dialogul organizat reprezintd
garantia cd eforturile de relansare a economiei sunt repar-
tizate in mod echitabil. Concertarea si participarea, pe de o
parte, si justitia sociald, pe de altd parte, sunt strins legate
intre ele.

— Aceasta implicd si cd, dacd sunt respectate, concertarea
sociald si dialogul civil consolideazi credibilitatea si baza
sociald a mdsurilor socioeconomice adoptate si, ca atare,
pot garanta reusita unei politici. Astfel, o politicd de la
care se asteaptd sd fie aplicatd in mod consecvent in timp,
dat fiind cd intruneste un larg consens social, va genera un
climat de incredere cu mult mai bun, favorabil inovarii si
unor investitii concrete. Dimpotrivd, o politici cu un impact
ridicat, dar in care se renuntd repede la deciziile luate pentru
cd nu sunt sustinute de unele grupuri interesate, va
determina indoieli si confuzie, urmarea fiind ci eficienta si
relevanta vor avea de suferit in cele din urmd. Cu alte
cuvinte, investitiile in concertarea sociald si dialogul social
reprezintd investitii in capitalul social al unei societati.

— Participarea este un alt aspect important pentru monito-
rizarea atentd a strategiei aplicate concret si a rezultatelor
acesteia. In acest sens, organizatiile societdtii civile si
partenerii sociali indeplinesc functia unui mecanism de
alertd timpurie, fiind capabili s3 detecteze din timp noile
tendinte, dar si consecintele neprevdzute sau nedorite ale
unei politici, si sd le transforme in teme de dezbatere cu
responsabilii politici.

— In fine, organizatiile sociale (si in special partenerii sociali)
sunt de multe ori si cele care trebuie si pund in practicd
propunerile politice. Pentru a se ajunge la o bund imple-
mentare a politicii, este esential ca responsabilii pentru
punerea ei in aplicare si si fie de acord cu aceasta.
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3.2 Comitetul atrage in mod explicit atentia Comisiei,
Consiliului European si altor responsabili politici de la nivel
european si national asupra necesitdtii respectdrii intocmai a
concertdrii sociale si a dialogului social. Nu este vorba de a
tine discursuri rdsundtoare despre importanta participarii,
pentru a reveni in cele din urmd la implementarea primelor
intentii politice, fdrd a tine seama de contributia si propunerile
actorilor sociali de pe teren. Printr-o astfel de atitudine, se pierde
capital social si increderea societdtii, ceea ce duce la crize pe
plan social si chiar economic.

3.3 In acest sens, se cuvine mentionati asa-numita clauzd
sociald orizontald (articolul 9 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene), care impune Uniunii Europene sd tind
seama de anumite criterii si obiective sociale in cadrul definirii
strategiei si actiunilor sale si al punerii lor in aplicare. Este vorba
mai ales de promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de
muncd, de asigurarea protectiei sociale, de combaterea exclu-
ziunii sociale, de garantarea unui nivel inalt de scolarizare,
formare si de protectie a sindtdtii. Participarea actorilor sociali
la procesul de decizie politicd este urmarea logicd si inevitabild a
clauzei sociale orizontale.

4. Domenii politice specifice in care Comisia face referiri la
concertare sociald si la dialog social

41  Comitetul constatd cd, in trei rinduri, comunicarea
respectivd a Comisiei face referiri la importanta si la rolul parte-
nerilor sociali si ale societdtii civile organizate, mai ales in
urmitoarele pasaje:

— Guvernantd, pagina 3, alineatul (3) — Trebuie si generdm
consens si incredere cu privire la nevoia de schimbare si la hotd-
rdrile care urmeazd sd fie luate. Partenerii sociali vor indeplini un
rol_important in cadrul acestui dialog.

— Valorificarea potentialului capitalului uman - pagina 7,
alineatul (2) — In pachetul recent privind ocuparea fortei de
muncd, Comisia a propus un set de mdsuri concrete care vizeazd
o redresare generatoare de locuri de muncd pe teritoriul UE. Pentru
a pune in aplicare actiunile specifice propuse in vederea valorificirii
potentialului de creare de locuri de muncd din sectoare-cheie,
precum TIC (tehnologiile informatiei si comunicatiilor), asistenta
medicald si economia ecologicd, va fi necesard o cooperare intre
Comisie, statele membre, partenerii sociali si pdrtile interesate din
sectorul _public si_privat. Imbundtdtirea monitorizdrii planurilor
nationale privind locurile de muncd prin realizarea analizei compa-
rative si a tabloului de bord propuse de citre Comisie va
impulsiona in continuare reformele privind crearea de locuri de
muncd (...).

— Abordarea aspectelor legate de somaj si de consecintele
sociale ale crizei — pagina 16, alineatul (6) — Unele state
membre au intreprins reforme ambitioase privind sistemele de
stabilire i de indexare a salariilor pentru a se asigura cd evolutiile
salariilor reflectd mai bine evolufia in timp a productivitdtii.
Progrese limitate au fost realizate in alte tari, in care functionarea
anumitor sisteme de indexare a salariilor a fost identificatd ca fiind
o posibild amenintare pentru competitivitate. Aceste tari vor trebui
sd gdseascd modalitati, in_consultare cu partenerii sociali, pentru a

reduce acest obstacol in viitor. In tdrile in care se inregistreazd
excedente de cont curent, se observd o relativd reechilibrare in
favoarea cererii interne, inclusiv prin cresteri salariale si acest
proces ar trebui sd continue.

4.2 Comitetul salutd in primul rdnd optiunea Comisiei de a
asocia partenerii sociali §i organizatiile societatii civile cel putin
in ceea ce priveste cele trei domenii specifice mentionate mai
sus. In acelasi timp, Comitetul doreste formularea urmatoarelor
observatii:

4.3 Comitetul subscrie la afirmarea necesititii unei
guvernante economice europene mai puternice, astfel incat
uniunea monetard sd functioneze mai bine si in beneficiul
tuturor. In acelasi timp insi trebuie trase urgent invitiminte
din realitate. Daci o anumitd politicd economicd are ca
rezultat incetinirea cresterii i impingerea diverselor economii
europene intr-o noud recesiune, care amenintd atdt stabilitatea
(prin mentinerea unor niveluri inalte ale deficitelor si datoriilor),
cat si coeziunea sociald (prin rate ale somajului ridicate i care
continud s creascd), responsabilii politici trebuie sd ia in serios
astfel de consecinte si si schimbe directia politicii. Concertarea
sociald trebuie sd duci la politici mai bune, care si se bucure de
sprijinul unei paturi largi a populatiei, in loc de a se aplica cu
incdpdtanare, in ciuda a tot si a toate, o politici doveditd ca
avand consecinte nefaste asupra economiei, finantelor publice si
coeziunii sociale.

4.4 Comitetul salutd propunerea Comisiei de infiintare a unui
tablou de bord cu indicatori privind ocuparea fortei de munci,
precum si cea de monitorizare structurald a planurilor nationale
de actiune pentru locuri de muncd. Partenerii sociali europeni ar
trebui sd fie strans asociati la elaborarea acestui tablou de bord
cu indicatori si la definirea criteriilor de evaluare a planurilor
nationale de actiune pentru locuri de munci.

4.5 Al treilea domeniu la care se referd Comisia in mod
specific in ceea ce priveste rolul si participarea actorilor sociali
este cel al salariilor, domeniu in care, in terminologia Comisiei,
partenerii sociali trebuie si fie ,consultati” la reformarea
sistemelor de salarizare. In acest context, Comitetul doreste si
atragd atentia Comisiei asupra faptului cd, in multe state
membre, salariile, negocierile salariale, dar si sistemele de sala-
rizare in sine, tin de competenta autonomd a partenerilor
sociali, care negociazd si incheie in aceste privinte acorduri
colective. Acest rol de negociere autonomd pe care il detin
partenerii sociali nu poate fi redus la o simpli rundd de
consultare. Competenta lor in materie de concertare nu
trebuie redusd la o misiune pur consultativi. Autonomia parte-
nerilor sociali si concertarea sociald sunt de altfel recunoscute in
articolele 152 si 153 alineatul (5) din tratatul european, in care
se formuleazd si principiul potrivit ciruia UE este obligatd si
respecte sistemele nationale de relatii industriale. Din aceastd
perspectivd, ,consultarea” partenerilor sociali la revizuirea meca-
nismelor de indexare, de exemplu, este intru totul insuficientd si
chiar nepotrivitd, mai ales in conditiile in care partenerii sociali
sunt cei care negociazd si stabilesc aceste mecanisme in
conventiile colective, in cadrul modelului national de concertare
sociald.
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In ceea ce priveste fondul problemei, Comitetul se intreabd daci
rolului ajustdrilor salariale in sensul reducerii nu i se acordd prea
multd importantd de citre Comisie. O analizd mai detaliatd a
recomanddrilor specifice fiecdrei tdri care insotesc comunicarea
Comisiei aratd c3, dintre cele 17 state membre care au primit o
recomandare din partea Comisiei in privinta salariilor, 16 sunt
state in care recomandarea are ca scop atenuarea dinamicii
salariilor, prin reformarea sistemelor de indexare, prin
limitarea salariilor minime, prin descentralizarea negocierilor
salariale sau prin sporirea flexibilititii salariale pentru salariile
cele mai scizute. Insd dezechilibrele ce caracterizeazd uniunea
monetard europeand sunt mai ales structurale si sunt legate in
principal de faptul cd globalizarea are efecte divergente asupra
diversilor membri ai acestei uniuni (cf. nota de subsol din docu-
mentul FMI intitulat External Imbalances in the Euro Area,
Working paper, 12/136, 2012). Este foarte adevirat §i cd prin
reducerea salariilor nu se va cstiga rizboiul concurential cu
tarile caracterizate de costuri salariale mici.

5. Integrarea structurali a concertdrii

proceselor participative

sociale si a

5.1  In fine, Comitetul cere responsabililor politici europeni si
integreze in mod structural concertarea sociald §i ideea parti-
cipdrii in societate in diversele mecanisme politice. Experienta de
pe teren aratd de altfel cd, din multe motive si nu in ultimul
rind din pricina reformelor institutionale continue pe care
Comisia le desfisoard in cadrul acestor procese politice,
procesul de decizie la nivel european are un impact din ce in
ce mai mare asupra concertdrii si participarii sociale de la nivel
nagional. In acest context, Comitetul considerd complet
inacceptabil ca concertarea §i participarea sociald de la nivel
national si fie degradate la nivelul unei ,concertiri fictive”,
prin diluarea traditiilor nationale de dialog sau chiar prin neres-
pectarea lor totald (problema necesitdtii de a lua in considerare
calendarul in cursul procedurilor de concertare si cea legatd de
centralizarea elabordrii programelor de reformd de citre
anumite organisme nationale care nu au legdturd decat in
foarte micd masurd cu concertarea sociald/participativ).

Bruxelles, 13 decembrie 2012

5.2 Ca atare si tinind seama de calendarul semestrului
european, Comitetul propune urmitoarele:

— partenerii sociali europeni (prin intermediul dialogului social
european) si societatea civild trebuie asociati in amonte la
pregdtirea analizei anuale a cresterii;

— aceeasi angajare este urgent necesard si pentru stabilirea
prioritdtilor din directivele privind politica de ocupare a
fortei de munci si pentru marile orientdri economice;

— in cadrul elabordrii programelor nationale de reformad,
trebuie organizat un dialog larg si mai participativ cu
partenerii sociali §i cu societatea civild organizati. Acest
lucru presupune revizuirea calendarului, astfel incat si fie
destul timp pentru o dezbatere de fond care si facd
propuneri alternative si s prezinte abordari fundamentate
corespunzdtor. De asemenea, Comitetul propune redactarea
unui raport final privind dialogul la nivel national, in care sd
fie prezentate diversele puncte de vedere si sugestii si care si
fie introdus in rapoartele de tard pregitite de Comisie. Astfel,
se va putea stabili unde joacd un rol important participarea
sociald;

— publicarea de citre Comisie a recomanddrilor specifice
pentru fiecare tard reprezintd un alt pas in procesul semes-
trului european. In acest cadru, partenerii sociali si societatea
civild organizatd trebuie sd fie informati si consultati din
vreme;

— in fine, in legdturd cu participarea sociald, se cuvin armo-
nizate — pe de o parte — recomandarile pentru fiecare tard in
ceea ce priveste Strategia Europa 2020 si — pe de altd parte
— analizele si recomandirile legate de procedura privind
dezechilibrele macroeconomice excesive. Si in acest caz,
partenerilor sociali si societdtii civile organizate trebuie sd
le fie acordate largi posibilititi de a-si face auzitd vocea si de
a-si prezenta punctul de vedere in materie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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