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La 30 martie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor — Actiunile de promovare si de informare pentru produsele agricole: o strategie cu puternici valoare addugatd

europeand pentru promovarea savorilor Europei

COM(2012) 148 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 26 iunie 2012.

In cea de-a 482-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2012 (sedinta din 11 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 10

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Programele UE de promovare si de informare au de jucat
un rol esential in sprijinirea producitorilor si lucritorilor
europeni in confruntarea cu provocdrile unui context global
tot mai concurential si in ocuparea unei pozitii bune pe piatd,
prin informarea consumatorilor cu privire la standardele inalte
de calitate, bundstare animali si productie ale produselor
agricole europene si prin stimularea exporturilor.

1.2 Dupd cum afirmd intr-un aviz precedent privind
COM(2011) 436 final (!), CESE sustine cele doud obiective
fundamentale ale noii politici de promovare, orientatd citre
piata vizatd: informarea consumatorilor, sensibilizarea lor cu
privire la piata UE si promovarea exportului pe piata externd.

1.3 In cadrul financiar 2014-2020 trebuie identificate resurse
noi, suplimentare, astfel incat si se facd fatd noilor crize si
situatii de urgentd cu care s-ar putea confrunta sectorul si pe
care nu le-ar putea acoperi fondurile alocate politicii de
promovare si informare in contextul PAC. CESE considerd ci
este de o importantd cruciald cresterea bugetului pentru
actiunile de promovare §i de informare pentru produsele
agricole, pe piata internd si in tdrile terte.

1.4 CESE este de pdrere cd Comisia ar trebui sd elaboreze
orientdri clare pentru candidatii din statele membre care doresc

() CESE, JO C 43, 15.2.2012, p. 59-64.

sd participe la programe nationale, multinationale si cu tiri
terte. Trebuie Imbundtdtitd evaluarea programelor, prin inter-
mediul unui sistem de evaluare strict, bazat pe indicatori
concreti. Este necesard o transparentd sporitd in selectarea si
stabilirea de priorititi in cadrul programelor de la nivel
national si european. Pentru simplificarea procedurilor, candida-
turile la programe multinationale pot fi depuse direct la
Comisie. Ar trebui sd se acorde prioritate programelor multi-
nationale care acoperd mai multe produse, prin intermediul
unui sistem mai avantajos de finantare, care prevede pani la
60 % cofinantare din partea UE.

1.5  Ar trebui sd se permitd o mai mare flexibilitate, astfel
incat programele si poatd fi adaptate la conditiile in schimbare
ale pietei, in cursul etapei de punere in aplicare. CESE sprijind
propunerea de prezentare a unui program-cadru multianual cu
informatii detaliate doar pentru primul an, in cazul in care
programele respective sunt precedate de analize de piatd si
evaludri ale impactului, fiind astfel posibild reajustarea planurilor
pentru anii urmatori.

1.6 CESE subliniazd ci legislatia privind promovarea ar
trebui sd clarifice rolul marcilor si echilibrul dintre promovarea
cu caracter generic §i cea a mdrcilor private. Ar trebui supusd
examindrii ideea promovirii produselor UE, prin intermediul
unei mdrci specifice. Ar trebui permisi mentionarea originii
produsului, inclusiv pentru produsele care nu au o denumire
de origine protejatd sau o indicatie geografici protejatd.
Conceptul de produs in UE poate fi redat prin sloganuri
generale, care si nu aducd atingere dreptului consumatorului
la informare corectd.



C 299/142

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.10.2012

1.7 In ceea ce priveste sloganul comun european pentru
actiuni de comercializare pe piata externd, este logic si se
transmitd un mesaj unic, care si aducd laolaltd si si aseze sub
aceeasi egidd toate produsele europene. Este esential sd se
transmitd consumatorului un mesaj clar, usor de identificat.

1.8 CESE pledeazd pentru o singurd listd cu produse eligibile,
in scopul simplificarii procedurilor. Lista ar trebui extinsd, astfel
incat sd poatd fi promovate si produsele din cadrul altor sisteme
de calitate care transmit mesajul privind calitatea productiei
europene, de exemplu sistemele nationale, regionale si cel al
produselor biologice.

1.9  CESE considerd cd este esentiali crearea unei retele de
schimb de bune practici intre profesionisti, in vederea deruldrii
unor programe si campanii de promovare multinationale bine
structurate si coordonate, ficind apel inclusiv la noile tehno-
logii. In plus, ar trebui luatd in considerare utilizarea noilor
tehnologii pentru stabilirea de contacte intre consumatori si
producdtori. Vor fi necesare mdsuri prin care sd se evite ca
aceste mecanisme si provoace denaturdri ale pietei sau ale
concurentei.

2. Continutul comunicirii

2.1  Dacid se doreste realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020, este necesard sustinerea unei agriculturi care sd asigure
securitatea alimentard, utilizarea durabild a resurselor naturale,
dinamismul zonelor rurale, precum si cresterea economicd si
ocuparea fortei de muncd. Pentru atingerea acestor teluri, un
rol deosebit de important revine unei politici de promovare
eficiente.

2.2 Programele de promovare sunt cofinantate cu o
contributie maxima de 50 % din partea Uniunii, i o contributie
de minimum 20 % din partea organizatiilor profesionale, restul
fiind acoperit de statul membru respectiv. Totusi, de multe ori,
in tdrile terte prezentarea programelor a fost lipsitd de ambitie,
far impactul acestora a fost mai slab si intarziat.

2.3 Comunicarea Comisiei prezintd lacunele actuale ale
actiunilor de promovare, precum birocratia administrativa, deze-
chilibrul dintre initiativele lansate si piedicile ivite in calea
progreselor si formuleazd sugestii privind cidile de rezolvare a
acestor probleme si de imbundtitire a imaginii produselor
agricole din Uniunea Europeand.

2.4 Pe viitor, comunicarea traseazd pentru politica de
promovare urmdtoarele obiective:

— o0 mai mare valoare addugatd europeand;
— o politicd mai atractivd si mai asertivd;
— simplificarea gestiondrii;

— mai multd sinergie Iintre diferitele instrumente de
promovare.

2.5 In comunicarea sa, Comisia schiteazd orientdri pentru
politica de promovare.

2.5.1 Un domeniu de aplicare mai amplu

— Domeniul de aplicare a initiativelor ar putea fi extins de la
organizatiile profesionale sectoriale pand la intreprinderile
private, dacd acestea propun programe cu valoare addugatd
ridicatd pentru Uniunea Europeana.

— Este propusi doar o listi de produse eligibile, care si
reproducd cat mai fidel lista produselor acoperite de
politica in domeniul calitdtii. Actiunile ar putea sid
transmitd mesaje tematice si sd presupund utilizarea pe
scard largd a noilor tehnologii, incepand de la schimbul de
bune practici si pand la facilitarea vanzarii produselor.

— Pentru a contura o imagine europeand a produselor agroa-
limentare, fiecare mdsurd de informare si consultare ar
trebui sd includi mentionarea originii europene a produ-
sului. Va fi posibil si se mentioneze in continuare, ca
indicatie principald, originea produselor DOP (denumire de
origine protejatd) sau IGP (indicatie geograficd protejatd).

— Analiza de impact ar trebui sd ia in considerare posibilitatea
de a lansa pe piata externd programe mixte, cu o sectiune
genericd si una comerciald, in care ar putea fi prezente
mdrcile private.

— Va beneficia de un sprijin sporit promovarea insemnelor
europene de calitate alimentard, DOP, IGP si STG (speciali-
titile traditionale garantate).

2.5.2 Extinderea campului de actiune

— Ar trebui introdus un nou tip de activitate, care ar consta in
sprijin tehnic, cu scopul de a ajuta operatorii de pe piatd sd
participe la programe cofinantate, si realizeze campanii
eficiente sau sd isi dezvolte activititile de export.

2.5.3 Modalitdti de interventie revizuite

— Aceastd revizuire se referd in special la programele multi-
nationale, care in prezent nu obtin rezultatele scontate. Vor
avea loc in continuare misiuni la nivel inalt in tari terte,
constdnd in participarea comisarului pentru agriculturd si
dezvoltare rurald si a Comisiei la targuri internationale.

2.5.4 Promovarea si criza

— Ca urmare a restrictiilor asupra resurselor aplicate in cadrul
financiar 2014-2020, va fi mai dificili mobilizarea de
fonduri suplimentare pentru aplicarea unor mdsuri de
informare §i promovare care si constituie un rdspuns la
crizd. Trebuie hotdrat dacd finantarea unui raspuns la
crizd, formulat la nivel european, ar trebui si fie asiguratd
in contextul viitoarei politici de promovare sau prin
mdsurile orizontale din cadrul PAC.
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2.5.5 Simplificarea si optimizarea gestiondrii

— Monitorizarea si gestionarea programelor trebuie sd devind
mai simple, mai flexibile si mai operationale.

2.5.6 O mai mare coerentd intre actiunile de informare si de
promovare

— Masurile aplicate in cadrul schemei de promovare si celelalte
actiuni in domeniu vor fi mai coerente unele cu altele si
toate — cu politica agricold comund.

3. Analiza propunerii si observatiile Comitetului

3.1 In avizele anterioare ale CESE se afirma ci, avand in
vedere problemele cu care se confruntd politica agricold euro-
peand, este din ce in ce mai important ca produsele agroali-
mentare ale UE sd fie promovate, astfel incat si poatd fi
cunoscute ca avand o inaltd valoare addugatd, iar Europa si-si
mentind pozitia de lider ca furnizor de alimente (?).

3.2 CESE subliniazd importanta celor doud obiective ale noii
politici europene in acest sector: in primul rand, informarea si
sensibilizarea consumatorului cu privire la standardele inalte de
calitate si la valoarea addugatd ridicatd a produselor de pe piata
UE, insistand asupra garantiilor mai solide in ceea ce priveste
metodele de productie, etichetarea, trasabilitatea si securitatea
alimentard si asupra cerintelor mai stricte in materie de
protectie a mediului si bunistare animald si cu privire la
respectarea  drepturilor lucritorilor; in al doilea rand,
promovarea exportului pe piata externd, insistdnd asupra cali-
tatii, a valorii nutritive §i gastronomice, asupra durabilitdtii si
securitatii produselor europene.

3.3 CESE apreciazd initiativa Comisiei de a revizui politica
europeand actuald in domeniul actiunilor de promovare si de
informare, astfel incat aceasta s fie pe viitor mai eficientd, mai
precisd si mai ambitioasd.

3.4 Comitetul sprijind pe deplin propunerile si orientdrile
formulate de Comisie in comunicarea sa pentru viitoarea
politici de promovare a produselor agricole, al cirei obiectiv
il reprezintd imbundtdtirea competitivitatii sectorului si sensibi-
lizarea in mai mare masurd cu privire la standardele inalte ale
modelului agroalimentar european.

3.5  Comitetul observi ci in comunicarea Comisiei nu se face
nicio referire la dispozitii privind un mecanism automat sau
semiautomat care si poatd ajuta la redresarea economiilor
afectate de crize alimentare si care sd fie rapid, eficient,
sistematic §i efectiv. Desi recunoaste restrictiile impuse de
actuala crizd financiard, CESE considerd ci este absolut
esentiald cresterea bugetului pentru furnizarea de informatii si
pentru mdsurile de promovare a produselor agricole pe piata
internd si in tdrile terte. In cadrul financiar 2014-2020 trebuie
identificate in timp util resurse noi, suplimentare, astfel incat si

(%) CESE 1859/2011, JO C 43, 15.2.2012, p. 59-64.

se facd fatd noilor crize i situatii de urgentd cu care s-ar putea
confrunta sectorul si pe care nu le-ar putea acoperi fondurile
alocate politicii de promovare si informare in contextul PAC.

3.6 CESE subliniazd cd programele ar trebui si aibd o viziune
europeand, bazatd pe valoarea adiugatd, si sd fie orientate spre
crearea de locuri de muncd, Comisia trebuind si elaboreze
orientdri clare pentru candidatii din statele membre care
doresc sd participe la programe nationale, multinationale si cu
tdri terte. Trebuie imbunitatitd evaluarea programelor, prin
intermediul unui sistem de evaluare strict, bazat pe indicatori
concreti. Este esentiald introducerea unei transparente sporite in
selectarea si stabilirea de priorititi in cadrul programelor de la
nivel national si european. Pentru simplificarea procedurilor,
candidaturile pentru programe multinationale pot fi depuse
direct la Comisie, iar procedurile de selectie ar trebui accelerate
la nivel national si european.

3.7 In ceea ce priveste posibilitatea de a extinde gama de
beneficiari ai programelor de promovare, CESE considerd ci
este necesar si se acorde prioritate organizatiilor profesionale
din sectorul agroalimentar, dat fiind cd ele sunt organismele care
reunesc intreprinderile si cofinanteazd actiunile. Toti ceilalti
beneficiari ar trebui aprobati doar la recomandarea organi-
zatiilor profesionale sectoriale.

3.8 Ar trebui ca organizatia profesionald sectoriali care a
propus un program si aibd posibilitatea de a fi managerul
acestuia, de una singurd sau in cooperare, in functie de
amploarea initiativei, precum si de capacititile si experienta de
care dispune. Ar trebui analizatd posibilitatea ca asociatiile
profesionale mai mici din noile state membre si isi depund
candidatura pentru a participa la programe de promovare in
calitate de beneficiari sau de organe executive, deoarece isi
cunosc cel mai bine produsele traditionale si stiu cum si le
promoveze.

3.9  CESE pledeazd pentru o singurd listd cu produse eligibile,
in scopul simplificarii procedurilor. Lista produselor acoperite de
legislatie ar trebui extinsd, astfel incit si poatd fi promovate
toate produsele care exprimd un mesaj privind calitatea
productiei europene sau o pot confirma. Pentru produsele cu
identitate nationald bine definitd ar putea constitui un avantaj si
ar trebui sd fie posibili mentionarea originii nationale, chiar
daci acestea nu dispun de eticheti DOP sau de IGP.
Comitetul considerd totusi ci normele de aplicare a acestor
propuneri trebuie sd fie echilibrate, din dorinta de a promova
in primul rdnd productiile UE.

310  Comitetul sustine propunerea de creare a unei
platforme europene pentru schimbul de bune practici intre
profesionisti, in vederea conceperii i deruldrii unor campanii
de promovare multinationale bine structurate si coordonate,
recurgdnd inclusiv la utilizarea noilor tehnologii, care se pot
dovedi instrumente valoroase in acest context. Trebuie urmadrit
in mod special ca utilizarea acestor mecanisme sd nu ducd la
denaturdri ale pietei sau ale concurentei.
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3.11 In privinta modalititilor de imbunititire a calititii
programelor si de concepere a acestora astfel incat sd acopere
mai multe tiri, CESE este de acord cu faptul ¢ programele
multinationale ar trebui si fie prioritare intrucat detin o
dimensiune europeand autenticd si necesitd sprijin din partea
UE. CESE recomandd Comisiei o contributie mai substantiald,
in special atunci cind sunt implicate pietele emergente.

3.12  Comitetul intimpind cu satisfactie propunerea de a
oferi promotorilor de programe posibilitatea de a nu le
prezenta in detaliu decdt pentru primul an, in cazul in care
programele respective sunt precedate de analize de piatd si
evaludri ale impactului care si stabileascd potentialul lor de
atingere a obiectivelor, si abia dupd aceea si se prezinte
detalii pentru anii urmdtori. O astfel de prevedere ar spori flexi-
bilitatea programelor si capacitatea lor de a reactiona la
semnalele pietei.

313 In completarea sistemelor europene de calitate
alimentard mentionate in comunicare (DOP, IGP si STG), ar

Bruxelles, 11 iulie 2012

trebui prevdzute si alte sisteme de calitate care sd se refere, de
exemplu, la agricultura biologica sau la calitatea regionald.

3.14  CESE considerd cd legislatia privind promovarea ar
trebui sa clarifice rolul marcilor si echilibrul dintre promovarea
cu caracter generic si cea a mdrcilor private, in special in tdrile
terte. Acest fapt ar contribui la eficienta campaniilor de
promovare (impact mai puternic asupra importatorilor si
consumatorilor) si ar stimula in mai mare masurd participarea
intreprinderilor care, la urma urmelor, cofinanteazd aceste
actiuni. In scopul unei informdri complete si transparente, ar
trebui autorizatd mentionarea originii produsului, inclusiv in
cazul produselor care nu beneficiazi de o denumire de
origine protejatdi sau de o indicatie geografici protejatd.
Conceptul de produs in UE poate fi redat prin sloganuri
generale, care sd nu aducd atingere dreptului consumatorului
la informare corectd.

3.15  Din punctul de vedere al simplificirii, meritd sustinuta
ideea de asigurare a coerentei bugetare intre diversele programe
de promovare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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