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(Acte pregdtitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 7 martie 2012
privind consolidarea guvernantei economice in zona euro
(CON/2012/18)
(2012/C 141/03)

Introducere si temei juridic

La 21 decembrie 2011, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o
solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si
pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (') (denumit in continuare
,regulamentul propus privind monitorizarea proiectelor de planuri bugetare”) si la o propunere de regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea supravegherii economice si bugetare
a statelor membre afectate sau amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard in
zona euro (3 (denumit in continuare ,regulamentul propus privind consolidarea procedurilor de suprave-
ghere”) (denumite in continuare in mod colectiv ,regulamentele propuse”).

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene intrucit regulamentele propuse prezintd
relevantd pentru obiectivul principal al Sistemului European al Bincilor Centrale de mentinere a stabilitatii
preturilor, astfel cum este previzut la articolul 127 alineatul (1) si la articolul 282 alineatul (2) din tratat,
precum si la articolul 2 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bincii Centrale Europene.
In conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene,
Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii generale

Astfel cum s-a mentionat in Avizul CON/2011/13 (), criza curentd a demonstrat foarte clar cd o reforma
ambitioasd a cadrului de guvernantd economicd este in interesul profund si general al Uniunii Europene, al
statelor membre si, in special, al zonei euro. Consolidarea Pactului de stabilitate si crestere (PSC), care este
cuprinsd in pachetul legislativ de sase acte juridice (), intrat in vigoare la 13 decembrie 2011, a creat un

() COM(2011) 821 final.

() COM(2011) 819 final.

(}) Avizul CON/2011/13 din 16 februarie 2011 cu privire la reforma guvernantei economice in Uniunea Europeand.

(% Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 1); Regulamentul (UE) nr.
1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare
pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8); Regulamentul
(UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12); Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306, 23.11.2011, p. 25); Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii deficitului excesiv (JO L 306,
23.11.2011, p. 33); si Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41).
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cadru mai robust pentru coordonarea si supravegherea politicii economice si fiscale la nivelul Uniunii. Dat
fiind faptul cd apartenenta la uniunea monetard are implicatii extinse si necesitd un nivel mult mai strict de
coordonare si de supraveghere pentru asigurarea stabilititii si sustenabilititii intregii zone euro, Summit-ul
euro din 26 octombrie 2011 si-a asumat angajamentul de a aplica mdsuri suplimentare.

In conformitate cu pozitia exprimati in contextul adoptirii actelor juridice mentionate anterior, prin care
solicita un progres substantial al zonei euro, BCE apreciazd regulamentele propuse si recomandi intro-
ducerea anumitor modificiri in vederea: (a) consoliddrii in continuare a disciplinei bugetare a statelor
membre din zona euro; si (b) cresterii suplimentare a gradului de supraveghere a statelor membre din
zona euro care se confruntd sau care sunt amenintate cu dificultiti grave legate de stabilitatea financiard,
indiferent dacd acestea primesc ajutor financiar sau este posibil sd fie necesar si primeascd un astfel de
ajutor.

BCE considerd cd regulamentele propuse sunt compatibile cu si complementare noului Tratat privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (denumit in continuare
,TSCG”) convenit in cadrul reuniunii Consiliului European din 30 ianuarie 2012.

In sfarsit, una dintre conditiile pentru realizarea progresului substantial mentionat mai sus este ca statele
membre sd indeplineascd in timp util §i in mod strict obligatiile care le revin in temeiul TSCG si al
regulamentelor propuse, atunci cind sunt adoptate.

I. Regulamentul propus privind monitorizarea proiectelor de planuri bugetare

Regulamentul propus contine dispozitii care vor consolida supravegherea bugetard a proiectelor de planuri
bugetare de citre Comisia Europeand si prevede proceduri pentru o monitorizare mai strictd in vederea
asigurdrii corectdrii deficitelor excesive. BCE apreciazd regulamentul propus care, atunci cand va fi adoptat,
va completa PSC consolidat. Acest regulament reprezintd incd un pas inainte in directia consoliddrii guver-
nantei economice a Uniunii in ceea ce priveste statele membre din zona euro §i a asigurdrii functiondrii
corecte a uniunii economice si monetare. in special, acesta: (a) va impune statelor membre din zona euro si
dispund de norme fiscale numerice privind soldul bugetar care pun in aplicare in cadrul proceselor bugetare
nationale obiectivele lor bugetare pe termen mediu si de un consiliu fiscal national independent care
elaboreazd prognoze macroeconomice sifsau bugetare independente pentru planurile fiscale anuale pe
termen mediu si pentru proiecte de legi bugetare; (b) va consolida monitorizarea si evaluarea proiectelor
de planuri bugetare ale tuturor statelor membre din zona euro, inclusiv prin stabilirea unui calendar bugetar
comun, prin solicitarea furnizdrii de informatii suplimentare si prin introducerea posibilititii Comisiei de a
adopta un aviz cu privire la proiectul de plan bugetar si de a solicita un plan revizuit in cazul in care
constatd abateri deosebit de grave de la obligatiile previzute de PSC; (c) va contribui la asigurarea corectarii
in timp util a deficitelor excesive printr-o monitorizare mai strictd a statelor membre care fac obiectul unei
proceduri de deficit excesiv si al recomandarilor Comisiei privind adoptarea de masuri suplimentare in cazul
existentei unui risc de nerespectare a recomandirilor Comisiei; si (d) va asigura calitatea superioard a
conturilor administratiei publice prin realizarea unui audit independent detaliat, care completeazad
cerintele minime introduse recent cu privire la independenta autoritdtilor statistice nationale si posibilitatea
aplicdrii unor sanctiuni in cazul falsificarii statisticilor bugetare.

In acelasi timp, regulamentul propus poate fi imbunititit pentru a deveni mai puternic si mai eficient. In
acest context, BCE are cateva observatii:

1. In vederea consolidarii in continuare a regulamentului, Comisia ar trebui — pentru a asigura respectarea in
timp util a programelor de stabilitate (1) — sd solicite statelor membre din zona euro nu numai
prezentarea unui proiect de plan fiscal (3), ci si planuri fiscale pe termen mediu actualizate. Aceste
planuri ar trebui si includd, de asemenea, evolutia datoriei publice, datoriile publice implicite si
contingente si alte date relevante pentru evaluarea sustenabilititii pe termen mai lung a finantelor
publice (). Acest lucru va permite Comisiei si monitorizeze si s evalueze proiectele de planuri
bugetare pentru anul urmdtor, tindnd cont de implicatiile bugetare pe termen mediu ale noilor
mdsuri, precum si de orice risc pentru sustenabilitatea finantelor publice specific tarii respective.

(") A se vedea articolul 2, care face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 1466/97 din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
(?) A se vedea articolul 5 alineatul (1).
() A se vedea articolul 5 alineatul (3) si modificarea propusd nr. 3 din anexa la prezentul aviz.
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2. BCE propune emiterea unui aviz de citre Comisie in cazurile in care: (i) proiectul de plan bugetar ar
conduce la nerespectarea obligatiilor de politicd bugetard previzute de Pactul de stabilitate si crestere si la
un deficit structural mai ridicat decat cel previzionat in cadrul programului de stabilitate al unui stat
membru; sau (i) rata datoriei publice depaseste 60 % din produsul intern brut si nu scade intr-un ritm
suficient, astfel cum este definit in Pactul de stabilitate si crestere; sau (iii) Comisia constati existenta unor
riscuri pentru sustenabilitatea fiscald. In acest aviz, Comisia ar trebui si aibd in vedere orice aviz al
Consiliului cu privire la programul de stabilitate. De asemenea, BCE recomandi si se precizeze [la
articolul 6 alineatul (1)] obligatia Comisiei de a evalua calitatea procesului de colectare a datelor, care
ar putea determina, de exemplu, emiterea unui aviz privind calitatea statisticilor bugetare sau lipsa de
independentd a prognozelor macroeconomice sifsau bugetare (').

3. In cazul in care statele membre din zona euro nu si-au indeplinit obligatiile de politicA bugetard
previzute in Pactul de stabilitate si crestere, Comisia ar trebui sd solicite, in cadrul avizului siu, ca
statele membre respective sd elaboreze un proiect de plan bugetar revizuit. Comisia ar trebui, de
asemenea, si solicite un proiect de plan bugetar revizuit din partea statelor membre care nu au
respectat in proiectul de buget deficitul sifsau traiectoria datoriei specificate in programul de stabilitate
al statului membru respectiv, tinind cont de orice aviz al Consiliului cu privire la programul de
stabilitate, sau atunci cind constati existenta unor riscuri pentru sustenabilitatea fiscald (mai exact,
elaborarea unui proiect de plan bugetar revizuit nu ar trebui solicitatd numai in cazurile de ,abateri
deosebit de grave” de la obligatiile de politici bugetard prevdzute de PSC pentru anul urmdtor, ci si
imediat dupd sdvarsirea oricirei abateri sau dupd constatarea altor riscuri pentru sustenabilitatea fisca-

13) ().

4. Regulamentul propus prevede obligatia Comisiei de a solicita elaborarea unui proiect de plan bugetar
revizuit in cazul existentei unei ,abateri deosebit de grave” de la obligatiile de politicd bugetard previzute
de Pactul de stabilitate si crestere. In vederea asigurarii unei revizuiri in timp util a proiectului de plan
bugetar, BCE propune inlocuirea notiunii ,abateri deosebit de grave” cu notiunea ,abateri”.

In vederea consolidirii componentei corective a PSC, BCE considerd, de asemenea, ci s-ar justifica o
urmdrire mai strictd a adecvarii mdsurilor corective — in cazul in care existd indoieli cu privire la corectarea
in timp util a deficitului excesiv — printr-o utilizare mai largi a presiunii inter pares in cadrul Eurogrupului, al
Consiliului i, in ultimd instantd, in cadrul Consiliului European, precum si printr-o aplicare mai largd a
sanctiunilor (de naturd reputationald) (?).

II. Regulamentul propus privind consolidarea procedurilor de supraveghere

Regulamentul propus stabileste un mecanism de supraveghere aplicabil statelor membre din zona euro care
sunt afectate sau amenintate de tensiuni ale pietelor financiare sifsau care primesc asistentd financiard. In
ansamblu, apreciem regulamentul propus intrucit acesta asigurd un temei expres pentru exercitarea unei
monitorizdri mai stricte a statelor membre care sunt afectate de tensiuni ale pietelor financiare sau care
primesc asistentd financiard. De asemenea, este apreciatd implicarea BCE si a autorititilor europene de
supraveghere. Cu toate acestea, BCE are citeva observatii:

1. BCE apreciazd faptul cd, chiar dacd un stat membru nu primeste niciun fel de sprijin financiar, Comisia
poate decide ca acesta sd facd obiectul unei supravegheri mai stricte dacd se confruntd cu dificultdti
financiare grave [ar fi de preferat si se utilizeze o terminologie comund in cuprinsul regulamentului
propus, care in prezent se referd atit la ,serious difficulties” (de exemplu la articolul 1), cat si la ,severe
dificulties” (de exemplu la articolul 2)]. In plus, in loc de elaborarea unei definitii exhaustive, care nu ar
constitui un demers prudent, includerea unor exemple a ceea ce ar putea constitui o dificultate gravd ar
facilita intelegerea regulamentului propus. Intr-adevdr, o astfel de definitie ar impiedica aplicarea regu-
lamentului propus in cazul unor situatii determinate de evolutii ulterioare ale pietelor, care nu au putut
fi previzute la adoptarea acestuia (¥).

2. Intrucat sursele dificultitilor statelor membre care fac obiectul unei supravegheri mai stricte ar putea
include sau genera cu usurintd riscuri sistemice, implicarea Comitetului european pentru risc sistemic
(CERS) ar putea fi benefici actiunilor intreprinse in acest domeniu. In consecintd, s-ar putea dovedi util
ca CERS si fie informat, dacd este cazul, cu privire la rezultatele obtinute in urma supravegherii mai
stricte.

1
2

() A se vedea modificarea propusd nr. 5 din anexa la prezentul aviz.
(®) A se vedea modificarea propusd nr. 4 din anexa la prezentul aviz.
(®) A se vedea modificdrile propuse nr. 6 si 9 din anexa la prezentul aviz.
(*) A se vedea modificarea propusid nr. 4 din anexa la prezentul aviz.
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3. O altd trasdturd fundamentald a regulamentului propus constd in faptul cd, in cazul in care se constatd
cd sunt necesare masuri suplimentare si situatia financiard a unui stat membru care face obiectul unei
supravegheri mai stricte are efecte negative semnificative asupra stabilititii financiare a zonei euro in
ansamblu, Consiliul poate recomanda acestui stat membru si solicite asistentd financiard si s elaboreze
un program de ajustare macroeconomici (!). Aceastd dispozitie este importantd intrucat incurajeazd
statele membre sd solicite asistentd financiard si sd evite intarzierile inutile atunci cind acestea ar putea
avea consecinte negative asupra stabilititii financiare din intreaga zond euro. Aceastd dispozitie ar putea
fi consolidatd prin obligarea Consiliului (,Consiliul trebuie”) sd facd o recomandare in acest sens.

4. Tn ceea ce priveste diferenta dintre asistenta preventivi cu supraveghere mai strictd si asistenta financiard
cu monitorizare mult mai severd, este important sd se sublinieze cd cerintele privind ajustarea trebuie sd
fie ambitioase, indiferent de categoria de asistentd acordatd. Statele membre ar trebui incurajate s3 nu
evite aplicarea unui program de ajustare mai ambitios prin solicitarea, in locul asistentei financiare
directe, a asistentei preventive.

5. Este, in special, apreciat faptul cd regulamentul propus obligd statele membre si se consulte cu
Consiliul, cu Comisia si cu BCE inainte de a solicita asistentd financiard din partea imprumutitorilor
internationali (3. BCE observd cd obligatiile statelor membre din zona euro care doresc sd obtind
asistentd financiard ar trebui si presupuni ceva mai mult decit un simplu schimb de informatii.
Intr-adevir, aceste state membre ar trebui sd analizeze posibilititile disponibile in cadrul instrumentelor
financiare existente la nivelul Uniunii sau al zonei euro, precum si facilititile oferite de institutiile
financiare si de imprumutdtorii internationali. Procedura de supraveghere mai strictd propusd mai
poate fi consolidatd in citeva moduri. Este recunoscut faptul ci asistenta financiard preventivd are
un caracter special (}), intrucat statele membre care beneficiazd de o astfel de asistentd nu fac
obiectul unei supravegheri mai stricte atit timp cit nu se utilizeazd linia de credit, dacd accesul la
aceastd asistentd preventivd nu este conditionat de adoptarea unor noi masuri privind politicile aplicate.
Cu toate acestea, monitorizarea continud de citre Comisie a criteriilor de eligibilitate previzute de
instrumentele de asistentd financiard interguvernamentale si ale Uniunii ar trebui si se aplice si
statelor membre care au beneficiat de acces la asistentd financiard preventivd, chiar si in cazul in
care aceastd asistentd nu are legiturd cu adoptarea unor noi masuri privind politicile aplicate. In
orice caz, dacd un stat membru apreciazd cd este necesar sa solicite asistentd financiard preventivd, o
monitorizare mai strictd pare a fi justificata.

6. BCE observd cd regulamentul propus exclude in mod neconditionat de la evaluarea sustenabilitdtii
datoriei publice si de la obligatia de a elabora un program de ajustare macroeconomicd statele
membre care beneficiazd de asistentd financiard preventivd si de imprumuturi acordate in vederea
recapitalizdrii institutiilor financiare (¥). BCE recomandd pastrarea posibilititii de evaluare a sustenabi-
litatii datoriei publice si pentru cazul statelor membre care fac obiectul unui program preventiv. Aceastd
posibilitate este cu atdt mai mult justificatd in cazul in care un stat membru primeste un imprumut in
vederea recapitalizdrii institutiilor financiare, avand in vedere relatia strinsd dintre sustenabilitatea fiscald
si instabilitatea sectorului financiar si impactul pe care il are imprumutul asupra nivelului global de
indatorare al statului membru respectiv. Exonerarea de obligatia de a elabora un program de ajustare
macroeconomicd nu trebuie sd excludd acordarea de asistentd tehnicd si implicarea parlamentelor (%).

7. Evitarea efectelor de propagare este un obiectiv-cheie al supravegherii mai stricte a statelor membre din
zona euro afectate de tensiuni financiare si de aceea este important ca si Consiliul si aibi competenta
de a initia si de a desfisura procedurile de supraveghere mai strictd solicitind Comisiei si initieze
supravegherea mai strictd, sd solicite informatii suplimentare cu privire la situatia institutiilor financiare
si sd efectueze teste de stres suplimentare sau si solicite actiuni suplimentare (°).

8. Regulamentul propus obligd un stat membru care face obiectul unui program de ajustare i care nu are
capacitate administrativd suficientd pentru, sau intimpind dificultiti semnificative in, punerea in aplicare
a programului de ajustare si solicite asistentd tehnicd din partea Comisiei (7). Asistenta tehnicd este
necesard si din cauza sarcinii dificile pe care o implicd un program de ajustare economicd pentru statul

1) A se vedea modificarea nr. 8 din anexa la prezentul aviz.

2) A se vedea articolul 4.

()

S

() A se vedea articolul 2 alineatul (3).

(*) Articolul 13 din regulamentul propus.

(%) A se vedea articolul 6 alineatele (6)-(8) din regulamentul propus si modificarea propusi nr. 10 din anexa la prezentul
aviz.

(%) A se vedea modificarea propusi nr. 7 din anexa la prezentul aviz.

() A se vedea articolul 6 alineatul (6).
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membru in cauzd si, in consecintd, ar fi util sd se prevadd posibilitatea ca si alte institutii ale Uniunii si
alte state membre sd acorde o astfel de asistentd si sd contribuie cu experienta lor in domeniu.

9. In plus, ar fi util ca in statul membru in cauzd si existe un consultant cu regedinta permanentd, care si
acorde consultantd autoritatilor acestui stat membru cu privire la punerea in aplicare a programului de
ajustare si sd colaboreze cu institutiile Uniunii si cu statele membre implicate in procesul de acordare a
asistentei tehnice.

10. BCE intelege cd, in cazul in care un stat membru se va baza numai pe asistenta financiard acordatd de
Mecanismul european de stabilizare financiard, de Fondul european de stabilitate financiard si de
Mecanismul european de stabilitate, si nu si pe asistenta financiard acordatd de orice tard sau institutie
financiard tertd, programul de ajustare economicd va reflecta de facto conditiile de politici economicd
convenite de toate partile in contextul acorddrii accesului la aceastd asistentd financiard. Pentru motive
de claritate juridici, BCE recomandd introducerea expresd a acestui rationament la articolul 6 din
regulamentul propus.

II. Relatia cu TSCG

Adoptarea TSCG atrage dupd sine modificarea regulamentului propus cu privire la monitorizarea proiectelor
de planuri bugetare. Printre altele, BCE sugereazd ca acest regulament s includd, in misura in care este
posibil, urmdtoarele: (a) prevederi privind normele fiscale numerice, inclusiv calendarul pentru convergenta
rapidd citre obiectivul pe termen mediu, inclusiv sfera de aplicare a abaterilor temporare cauzate de
circumstante exceptionale; (b) elementele principale ale mecanismului de corectie automatd; (c) cerinta ca
statele membre care au ficut obiectul unei proceduri de deficit excesiv si aplice programe de parteneriat
bugetar si economic; si (d) raportarea ex ante a planurilor de contractare a datoriei publice.

In cazul in care aceste modificiri nu vor fi introduse in regulamentul propus, BCE va sprijini cu fermitate
posibilitatea prezentdrii unor propuneri legislative suplimentare. BCE observid desigur ci intentia Comisiei de
a prezenta propuneri legislative cu privire la aspectele mentionate la literele (c) si (d) de mai sus a fost
inregistratd, aldturi de propunerile privind coordonarea planurilor de reformd majord a politicii economice
ale statelor membre, in al optulea considerent al TSCG. BCE sprijind cu fermitate aceastd abordare.

In ceea ce priveste introducerea unui nou set de obiective pe termen mediu, astfel cum se mentioneazi in al
noudlea considerent al TSCG, BCE observd cd, dacd acest set nu este introdus in regulamentul propus,
Comisia ar putea prezenta o propunere legislativd in acest sens. BCE ar aprecia o astfel de propunere.

In ceea ce priveste mecanismul automat de corectie, pe langd mentionarea elementelor sale principale in
cadrul regulamentului propus conform sugestiilor BCE, Comisia va prezenta toate celelalte elemente necesare
in conformitate cu articolul 3.1 litera (e) si cu articolul 3.2 din TSCG.

In cazul in care, ca urmare a adoptirii TSCG, sunt aduse modificiri suplimentare la regulamentele propuse
sau sunt adoptate alte initiative legislative in cadrul juridic al Uniunii si in cadrul prevederilor care conferd
sarcini suplimentare Consiliului, ar trebui utilizatd, dacd este cazul, regula votului majoritatii calificate
inverse. Decizia privind neindeplinirea cerintelor privind politicile aplicate previzute intr-un program
potrivit articolului 6 alineatul (5) din regulamentul propus privind consolidarea procedurilor de supra-
veghere constituie un caz grav in care se recomandd aplicarea regulii votului majorititii calificate inverse.

In orice caz, dacd dispozitiile TSCG, precum cele privind o mai bund coordonare a planificirii contractarii
datoriei publice, nu sunt suficient de detaliate, printre altele si din perspectiva experientei recente din
contextul crizei datoriei publice din zona euro, regulamentul propus ar trebui si continid dispozitii mai
detaliate. Acestea ar trebui sd se bazeze pe coordonarea deja instituitd prin intermediul oficiilor nationale de
gestionare a datoriei din cadrul Subcomitetului CEF privind pietele datoriilor suverane din UE si, evident, ar
trebui sd imbundtdteascd schimbul de informatii si coordonarea care existd in prezent si care au loc pe o
bazd ad-hoc.
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In sfarsit, in ceea ce priveste termenele previzute de TSCG si de regulamentul propus cu privire la
monitorizarea proiectelor de planuri bugetare, o procedurd de ratificare rapidd a TSCG si modificarea
corespunzdtoare a constitutiilor sau a actelor juridice echivalente vor asigura respectarea efectivd a
termenului pentru conformarea la normele fiscale prevdzute in regulamentul propus, si anume sase luni
de la data intririi sale in vigoare (%).

Propuneri de redactare

In cazul in care BCE recomandd modificarea propunerilor Comisiei, propunerile de redactare specifice
insotite de o explicatie in acest sens se regdsesc in anexd.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 7 martie 2012.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI

(") Articolul 12 alineatul (3) din regulamentul propus.
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ANEXA

Propuneri de redactare cu privire la regulamentul propus privind monitorizarea proiectelor de planuri bugetare

Textul propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Articolul 2 alineatul 1, 6 (nou) si 7 (nou)

,1. «consiliu fiscal independent» inseamnd un organism
care are autonomie functionald fatd de autoritdtile
fiscale ale statelor membre si care se ocupd de moni-
torizarea punerii in aplicare a normelor fiscale
nationale;”

,(1) «consiliu fiscal independent» inseamnd un organism
care are autonomie functionald fatd de autoritifile
fiscale ale statelor membre, s care se ocupd de moni-
torizarea §i de evaluarea punerii in aplicare a
normelor fiscale nationale si care primeste sarcini
tehnice legate de elaborarea politicii fiscale [a fi
specificate de citre Comisie];

(6) «soldul structural anual al administratiei publice»
inseamnd soldul anual ajustat ciclic din care se

deduc maisurile cu caracter exceptional si
misurile temporare;

(7) «circumstante  exceptionale»  inseamnd  un
eveniment neobisnuit asupra ciruia statul

membru nu are niciun control si care are un
impact major asupra pozitiei financiare a adminis-
tratiei publice, sau perioade de declin economic
grav al zonei euro [ori al Uniunii] in ansamblu.”

Explicatie

Comisia trebuie sd defineascd in mod clar sarcinile consiliului fiscal independent. Definitiile trebuie sa reflecte definitiile din TSCG
[articolul 3 alineatul (3)]. BCE propune utilizarea acestor termeni la articolul 4.

Modificarea 2

Articolul 4 alineatele (1), (1a) (nou), (1b) (nou) si (1c) (nou)

,1.  Statele membre dispun de norme fiscale numerice
privind soldul bugetar care pun in aplicare in cadrul
proceselor bugetare nationale obiectivele bugetare pe
termen mediu, astfel cum sunt definite la articolul 2a din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Aceste norme se referd la
administratia publicd in ansamblu si au caracter obligatoriu,
de preferintd constitutional.”

,1.  Statele membre dispun de norme fiscale numerice
privind soldul bugetar care pun in aplicare in cadrul
proceselor bugetare nationale obiectivele bugetare pe
termen mediu, astfel cum sunt definite la articolul 2a din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Aceste norme se referd la
administratia publicd in ansamblu si au caracter obligatoriu,
de preferintd constitutional. Statele membre pot si
devieze temporar de la obiectivul pe termen mediu
sau de la strategia de ajustare pentru atingerea
acestuia doar in circumstante exceptionale, cu
conditia ca aceasta si nu pund in pericol sustenabi-
litatea fiscald pe termen mediu.

la. Statele membre asigurd cd pozitia bugetard
anuald a administratiei publice este echilibrati sau
excedentari. In acest scop, ca un acord special intre
statele membre de a depisi dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 1466/97, soldul structural anual al adminis-
tratiei publice nu depiseste valoarea de referintd
specificd ¢irii, cu o limiti a deficitului structural de
0,5% din PIB. Atunci cind nivelul datoriei publice
este semnificativ sub nivelul de 60 % din PIB si cind
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Textul propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (*)

riscurile pentru sustenabilitatea fiscald pe termen lung
sunt scizute, valoarea de referintd specificd tdrii pentru
soldul structural anual al administratiei publice poate
atinge un deficit structural de cel mult 1% din PIB
nominal.

1b.  Statele membre pun in aplicare un mecanism de
corectie care se va declansa in mod automat in vederea
corectdrii deviatiilor semnificative observate de la
obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de
ajustare pentru atingerea acestuia, inclusiv a impactului
lor cumulat asupra dinamicii datoriei publice. [Natura,
dimensiunea si calendarul mecanismului de corectie,
inclusiv in cazul circumstantelor exceptionale, sunt
previzute intr-o anexd la prezentul regulament.]

lc. Statele membre asigurd convergenta rapidi a
obiectivelor lor pe termen mediu in baza calendarelor
ambitioase si obligatorii propuse de Comisie, care jau
in considerare riscurile pentru sustenabilitatea fiscald
specifice fiecirei tiri. Calendarele propuse sunt publi-
cate.”

Explicatie

Regulamentul propus ar trebui sd contind principiile fundamentale ale TSCG (in acest caz, principiile stabilite la articolul 3).

Modificarea 3

Articolul 5 alineatul (3) litera (g) (noud) si alineatul (3a) (nou)

,(g) informatii detaliate privind evolutia datoriei
publice, precum si alte date relevante pentru
evaluarea riscurilor pentru  sustenabilitatea
finantelor publice specifice fiecirei tdri, in special
o prezentare generali a datoriilor implicite si
contingente cu impact potential major asupra
bugetelor publice, astfel cum sunt definite la
articolul 14 alineatul (3) din Directiva 2011/85/UE
a Consiliului.

3a. Statele membre transmit ex ante in timp util
Comisiei si Eurogrupului rapoarte referitoare la
planurile lor de contractare a datoriei publice pentru
administragia publici in vederea imbunititirii coor-
dondrii si monitorizarii acestora.”

Explicatie

Pentru a acoperi riscurile pentru sustenabilitatea fiscald pe termen lung, cerintele privind monitorizarea ar trebui si includd o trimitere
la datoria publicd si la datoriile implicite si contingente. In plus, regulamentul propus ar trebui, de asemenea, sd se refere la
raportarea ex ante a planurilor de contractare a datoriei publice potrivit articolului 6 si celui de al optulea considerent al TSCG.

Modificarea 4

Articolul 5 alineatul (5) primul paragraf

,5.  In cazul in care constatd abateri deosebit de grave de
la obligatiile de politicd bugetard previzute de Pactul de
stabilitate si crestere, Comisia solicitd, in termen de doud
sdptdimani de la prezentarea proiectului de plan bugetar, un
proiect de plan bugetar revizuit din partea statului membru
in cauzd. Aceastd solicitare trebuie si fie comunicatd
public.”

,5.  In cazul in care constatd abateri deesebit-degrave de

la obligatiile de politicd bugetard previzute de Pactul de
stabilitate si crestere, Comisia solicitd, in termen de doud
sdptimani de la prezentarea proiectului de plan bugetar, un
proiect de plan bugetar revizuit din partea statului membru
in cauzd. Aceastd solicitare trebuie sd fie comunicatd public.
in plus, Comisia soliciti un proiect de plan bugetar
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

revizuit din partea statelor membre in caz de abatere a
proiectului de buget de la deficitul si/sau trajectoria
datoriei specificate in programul de stabilitate al
statului membru respectiv, ludnd in considerare orice
aviz al Consiliului cu privire la programul de stabi-
litate, sau atunci cind constatd existenta unor riscuri

X

pentru sustenabilitatea fiscala.

Explicatie

Regulamentul propus trebuie si asigure cd proiectele de planuri bugetare sunt pe deplin conforme cu obligatiile de politicd bugetard
previzute in PSC pentru anul urmdtor, precum si cu obiectivele programului de stabilitate, si cd iau in considerare orice aviz al
Consiliului cu privire la programul de stabilitate. De asemenea, Comisia trebuie sd solicite un proiect de plan bugetar revizuit in cazul
in care constatd existenta unor riscuri pentru sustenabilitatea fiscald.

Modificarea 5

Articolul 6 alineatul (1)

a1, Comisia adoptd, dacd este necesar, un aviz cu privire
la proiectul de plan bugetar pani la data de 30 noiembrie.”

,1.  Comisia evalueazi proiectele de planuri bugetare
tindnd seama de implicatiile bugetare pe termen mediu
ale noilor misuri si evalueazi implicatiile asupra suste-
nabilittii fiscale. De asemenea, Comisia evalueazi
calitatea procesului de colectare a datelor. Comisia
adoptd, dacd este necesar, un aviz cu privire la proiectul
de plan bugetar pani la data de 30 noiembrie. Comisia
adoptd intotdeauna un aviz in oricare dintre situatiile
urmdtoare: (a) in cazul in care proiectele de planuri
bugetare determind nerespectarea obligatiilor de
politicd bugetard previzute de Pactul de stabilitate si
crestere; (b) in cazul in care proiectele de planuri
bugetare determini un deficit structural mai ridicat
decit cel prognozat in cadrul programului de stabi-
litate al unui stat membry; (c) in cazul in care rata
datoriei publice depiseste 60 % din PIB si nu scade
intr-un ritm suficient, astfel cum este definit in
Pactul de stabilitate si crestere; sau (d) in cazul in
care Comisia constatd existenta unor riscuri pentru

X

sustenabilitatea fiscala.

Explicatie

Pentru ca regulamentul propus sd fie eficient, este important sa se precizeze circumstantele in care Comisia va fi obligatd si adopte un

aviz.

Modificarea 6

Articolul 6 alineatul (4)

»4.  Eurogrupul analizeazd avizele Comisiei cu privire la
planurile bugetare nationale, precum si situatia §i perspec-
tivele bugetare pentru zona euro in ansamblu pe baza
evaludrii generale efectuate de Comisie in conformitate cu
alineatul (3). Aceastd evaluare se publicd.”

»4.  Eurogrupul i, in caz de nerespectare repetatd din
partea statelor membre, Consiliul European analizeazd
avizele Comisiei cu privire la planurile bugetare nationale.
Eurogrupul si, in caz de nerespectare repetati din
partea statelor membre, Consiliul European analizeaz3,
de asemenea, situatia si perspectivele bugetare pentru zona
euro in ansamblu pe baza evaludrii generale efectuate de
Comisie in conformitate cu alineatul (3). Aceastd evaluare
se publicd.”

Explicatie

Modificarea ar trebui si promoveze presiunea inter pares in caz de nerespectare repetatd din partea statelor membre.
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Textul propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (*)

Modificarea 7

Articolul 7 alineatele (1), (1a) (nou) si (2)

1. Atunci cind Consiliul decide, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din tratat, ci intr-un stat
membru existd un deficit excesiv, statul membru in cauzd
face obiectul dispozitiilor de la alineatele (2)-(5) din
prezentul articol, pand la abrogarea procedurii de deficit
excesiv.

2. Statul membru care face obiectul unei monitorizari
mai stricte trebuie si realizeze fird intarziere o evaluare
detaliatd a executiei bugetare de pe tot parcursul anului
pentru administratia publicd si subsectoarele acesteia. [...]”

,1.  Atunci cand Consiliul decide, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din tratat, ci intr-un stat
membru existd un deficit excesiv, statul membru in cauzi
face obiectul dispozitilor de la alineatele (1a)-(6) din
prezentul articol, pand la abrogarea procedurii de deficit
excesiv.

la. Un stat membru care face obiectul unei
proceduri de deficit excesiv pune in aplicare un
program de parteneriat bugetar si economic care
include o descriere detaliati a reformelor structurale
necesare pentru a asigura o corectie efectivi si durabild
a deficitului siu excesiv.

2. Un stat Statal membru care face obiectul unei moni-
torizdri mai stricte trebuie sd realizeze fird intarziere o
evaluare detaliatd a executiei bugetare de pe tot parcursul
anului pentru administratia publicd si subsectoarele aces-
teia.”

Explicatie

Regulamentul propus trebuie si contind principiile fundamentale ale TSCG (in acest caz, principiile stabilite la articolul 5).

Modificarea 8

Articolul 7 alineatul (3) primul paragraf

,3.  Statul membru transmite in mod regulat Comisiei si
Comitetului economic si financiar sau oricdrui subcomitet
pe care CEF il desemneazd in acest scop, pentru adminis-
tratia publicd si subsectoarele acesteia, rapoarte cu privire la
executia bugetard de pe intreg parcursul anului, impactul
bugetar al masurilor discretionare luate atat pe partea de
cheltuieli, cat si pe partea de venituri, obiectivele in materie
de venituri §i cheltuieli publice, precum si informatii cu
privire la masurile adoptate si la natura masurilor care
urmeazd si fie luate pentru atingerea obiectivelor.
Raportul se publicd.”

,3.  Statul membru transmite in mod regulat Comisiei si
Comitetului economic si financiar sau oricirui subcomitet
pe care CEF il desemneazd in acest scop, pentru adminis-
tratia publicd si subsectoarele acesteia, rapoarte cu privire la
executia bugetard de pe intreg parcursul anului, impactul
bugetar al masurilor discretionare luate atat pe partea de
cheltuieli, cat si pe partea de venituri, obiectivele in materie
de venituri si cheltuieli publice, precum si informatii cu
privire la masurile adoptate si la natura mdsurilor care
urmeazd si fie luate pentru atingerea obiectivelor. Statul
membru transmite, de asemenea, rapoarte cu privire la
punerea in aplicare a programului de parteneriat
bugetar si economic si a reformelor structurale
necesare pentru a asigura corectia efectivd si durabild
a deficitului sdu excesiv. Raportul se publicd.”

Explicatie

In conformitate cu modificarea 7.

Modificarea 9

Articolul 8 alineatul (3a) (nou)

,3a.  Eurogrupul si Consiliul analizeazd caracterul
adecvat al misurilor adoptate de statul membru si,
dacd este necesar, Consiliul propune adoptarea unor
misuri suplimentare pentru a asigura respectarea
termenului stabilit pentru corectarea deficitului
excesiv sau o modificare a programului de parteneriat
bugetar si economic. In cazul in care statul membru nu
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Textul propus de Comisie Modificirile propuse de BCE (!)

pune in aplicare astfel de mdsuri suplimentare,
Consiliul European analizeazd situatia si propune
orice altd actiune pe care o considerd necesard.”

Explicatie

Modificarea ar trebui s incurajeze presiunea inter pares in cadrul Eurogrupului si al Consiliului si, in caz de nerespectare repetatd,

ar trebui sd prevadd posibilitatea Consiliului European de a propune orice actiune suplimentard care trebuie realizatd de statul
membru.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului
indicd unde BCE propune eliminarea textului.
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Propuneri de redactare cu privire la regulamentul propus privind consolidarea procedurilor de supraveghere

Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Considerentul 1

,1. Criza globald fard precedent din ultimii trei ani a adus
prejudicii  grave cresterii economice si stabilitatii
financiare si a provocat o puternicd deteriorare a
situatiei deficitului si a datoriei publice in statele
membre, determindndu-le pe unele dintre acestea sd
caute asistentd financiard in afara Uniunii.”

,1. Criza globald fird precedent din ultimii trei ani a adus
prejudicii  grave cresterii economice si stabilitatii
financiare §i a provocat o puternici deteriorare a
situagiei deficitului si a datoriei publice in statele
membre, determindndu-le pe unele dintre acestea si
caute asistentd financiard att in interiorul, cit si in
afara Uniunii.”

Explicatie

Asistenta financiard a fost acordatd si prin Mecanismul european de stabilizare financiard (MESF), care este un instrument al

Uniunii Europene.

Modificarea 2

Considerentul 4

»4. Un stat membru a cdrui monedd este euro trebuie sd
facd obiectul unei supravegheri mai stricte atunci cand
se confruntd — sau riscd si se confrunte — cu perturbiri
financiare grave, pentru a se asigura revenirea rapidd la
o situatie normald si protectia celorlalte state membre
din zona euro Iimpotriva eventualelor efecte de
propagare negative. O supraveghere mai strictd
presupune un acces mai larg la informatiile necesare
pentru o monitorizare amanuntitd a = situatiei
economice, fiscale i financiare, precum si o raportare
periodicd citre Comitetul economic si financiar (CEF)
sau citre orice subcomitet desemnat de CEF in acest
scop. Aceleasi modalititi de supraveghere ar trebui sd
se aplice si statelor membre care solicitd asistentd
preventivi de la Fondul european de stabilitate
financiard (FESF), Mecanismul european de stabilitate
(MES), Fondul Monetar International (FMI) sau de la o
altd institutie financiard internationald.”

»4. Un stat membru a cirui moneda este euro trebuie si
facd obiectul unei supravegheri mai stricte atunci cand
se confruntd — sau riscd sd se confrunte — cu perturbari
financiare grave, pentru a se asigura revenirea rapida la
o situatie normald si protectia celorlalte state membre
din zona euro impotriva eventualelor efecte de
propagare negative. O supraveghere mai strictd
presupune un acces mai larg la informatiile necesare
pentru o monitorizare amanuntitd a situatiei
economice, fiscale si financiare, precum si o raportare
periodicd citre Comitetul economic si financiar (CEF)
sau cdtre orice subcomitet desemnat de CEF in acest
scop. Aceleasi modalitdti de supraveghere ar trebui sd
se aplice si statelor membre care solicitd asistentd
preventivi de la Fondul european de stabilitate
financiard (FESF), Mecanismul european de stabi-
lizare financiard (MESF), Mecanismul european de
stabilitate (MES), Fondul Monetar International (FMI)
sau de la o altd institutie financiard internationald.”

Explicatie

Potrivit articolului 1, domeniul de aplicare al regulamentului propus include MESF.

Modificarea 3

Articolul 1

,1. Prezentul regulament stabileste dispozitii pentru
consolidarea  supravegherii economice si bugetare a
statelor membre care sunt afectate sau amenintate de difi-
cultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard
sifsau care primesc sau pot primi asistentd financiard din

,1.  Prezentul regulament stabileste dispozitii pentru
consolidarea  supravegherii economice s§i bugetare a
statelor membre care sunt afectate sau amenintate de difi-
cultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard
sifsau care au solicitat sau primesc sau—pot-peimi asistentd
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

partea altui stat sau altor state, a Fondului european de
stabilitate financiard (FESF), a Mecanismului european de
stabilizare financiard (MESF), a Mecanismului european de
stabilitate (MES) sau a unei alte institutii financiare inter-
nationale (IFl), cum ar fi Fondul Monetar International
(EM1).”

financiard din partea altui stat sau altor state, a Fondului
european de stabilitate financiard (FESF), a Mecanismului
european de stabilizare financiard (MESF), a Mecanismului
european de stabilitate (MES) sau a unei alte institutii
financiare internationale (IFI), cum ar fi Fondul Monetar
International (FMI).”

Explicatie

Pentru asigurarea securitdtii juridice, este recomandabil si se utilizeze aceiasi termeni in cuprinsul regulamentului propus.

Modificarea 4

Articolul 2 alineatul (1)

,1.  Comisia poate decide ca un stat membru care se
confruntd cu dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea
sa financiard sd facd obiectul unei supravegheri mai stricte.
Statului membru in cauzd i se oferd posibilitatea s isi
exprime punctul de vedere in prealabil. Comisia decide o
datd la sase luni dacd prelungeste sau nu supravegherea mai
strictd.”

,1.  Comisia peate-decideea supune unei supravegheri

mai stricte un stat membru care se confruntd sau este
amenintat cu dificultiti grave in ceea ce priveste stabi-
litatea sa financiard, care pot avea efecte de propagare
negative asupra altor state din zona euro, si—fack

i i i—mai . Statului membru
in cauzd i se oferd posibilitatea si isi exprime punctul de
vedere in prealabil in cadrul CEF sau in cadrul oricirui
subcomitet desemnat de CEF in acest scop. Comisia
decide o datd la sase luni dacd prelungeste sau nu suprave-
gherea mai strictd §i trimite rapoarte cu privire la
constatirile sale CEF sau oricirui subcomitet
desemnat de CEF in acest scop. Consiliul poate
solicita Comisiei sd initieze, si continue sau si
inceteze supravegherea mai strictd.”

Explicatie

Pentru asigurarea securitdtii juridice, este recomandabil si se utilizeze aceiasi termeni in cuprinsul regulamentului propus. O
amenintare cu dificultdti grave ar justifica de asemenea aplicarea unei supravegheri mai stricte pentru a impiedica dintr-o etapd

incipientd agravarea situatiei.

Avdnd in vedere potentialele efecte de propagare grave si riscurile pentru stabilitatea zonei euro, libertatea Comisiei ar trebui sd fie
limitatd atunci cand decide cu privire la supunerea unui stat membru la o supraveghere mai strictd, ceea ce este transpus in text prin
utilizarea verbului ,supune”. In plus, CEF sau orice subcomitet desemnat ar trebui sd fie informate cu privire la decizia de a plasa un
stat membru sub supraveghere mai strictd si cu privire la progresul inregistrat de statele membre care fac obiectul unei supravegheri
mai stricte. Aceasta ar permite CEF si elaboreze pentru Consiliu o decizie informatd cu privire la toate etapele procedurii. Fard a
aduce atingere competentei Comisiei, Consiliul ar trebui si aibd competenta de a solicita Comisiei sd initieze sau sd desfisoare

supravegherea mai strictd.

Modificarea 5

Articolul 2 alineatul (2)

,2.  Comisia decide cd un stat membru care beneficiazd
de asistentd financiard preventivd din partea altui stat sau
altor state, a FESF, a MES sau a oricdrei alte institutii
financiare internationale, precum FMI, trebuie si facd
obiectul unei supravegheri mai stricte. Comisia stabileste
o listd a instrumentelor de asistentd financiard preventivd
in cauzd §i o actualizeazd in functie de eventualele
schimbdri intervenite in politica de acordare a asistentei
financiare de citre FESF, MES sau oricare altd institutie
financiard internationald relevanta.”

,2.  Comisia decide ci un stat membru care solicitd
acces sau beneficiazd de asistentd financiard preventivd
din partea altui stat sau altor state, a FESF, a MESF, a
MES sau a oricdrei alte institutii financiare internationale,
precum FMI, trebuie si facd obiectul unei supravegheri mai
stricte. Comisia stabileste o listd a instrumentelor de
asistentd financiard preventivd in cauzd §i o actualizeazd
in functie de eventualele schimbdri intervenite in politica
de acordare a asistentei financiare de citre FESF, MES sau
oricare altd institutie financiard internationald relevantd.”
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Explicatie

Si in acest caz supravegherea mai strictd trebuie inifiatd din timp, imediat dupd ce un stat membru a solicitat asistentd financiard.
Dispozitia trebuie sd fie mai clard pentru a se evita orice indoiald cu privire la caracterul automat al intrdrii unui stat membru sub
supraveghere mai strictd din momentul in care acesta a solicitat asistenta financiard respectivd. Potrivit articolului 1, domeniul de
aplicare al regulamentului propus include asistenta financiard acordatd de MESF.

Modificarea 6

Articolul 2 alineatul (3)

,3.  Alineatul (2) nu se aplicd in cazul unui stat membru | ,3.  Alineatul (2) nu se aplicd in cazul unui stat membru

care beneficiazd de asistentd financiard preventivd sub
forma unei linii de credit care nu este conditionatd de
adoptarea unor noi masuri de politici de citre statul
membru in cauzd, atdt timp cat nu se utilizeazd linia de
credit.”

care beneficiazd de asistentd financiard preventivd sub
forma unei linii de credit care nu este conditionatd de
adoptarea unor noi mdsuri de politici de citre statul
membru in cauzd, atdt timp cit nu se utilizeazd linia de
credit. Dupd acordarea asistentei financiare mentionate,
Comisia monitorizeaza respectarea permanentd a crite-
riilor de eligibilitate previzute de instrumentele de
asistentd financiard ale Uniunii si de cele interguverna-
mentale.”

Explicatie

Scutirea statelor membre care beneficiazd de asistentd financiard preventivd sub forma unei linii de credit care nu este conditionatd de
adoptarea unor noi mdsuri privind politicile aplicate de catre statul membru in cauzd, atdt timp cat nu se utilizeazd linia de credit,
nu ar trebui sa implice scutirea acestora de la monitorizarea respectdrii criteriilor de eligibilitate.

Modificarea 7

Articolul 3 alineatul (3)

,3.  La cererea Comisiei, statul membru care face obiectul
unei supravegheri mai stricte trebuie:

,3.  La cererea Comisiei, statul membru care face obiectul
unei supravegheri mai stricte trebuie:

Consiliul poate solicita Comisiei si ceard statului
membru care face obiectul unei supravegheri mai
stricte sd indeplineasci cerintele stabilite la literele
(a), (b) si (d) si/sau si facd obiectul cerintei previzute
la litera (c).”

Explicatie

Avand in vedere efectele de propagare majore posibile, ar fi util ca, prin intermediul Comisiei, Consiliul si poatd solicita informatiile
suplimentare sau actiunile specifice enumerate la articolul 3 alineatul (3).

Modificarea 8

Articolul 3 alineatul (5)

,5. In cazul in care se constati, pe baza evaludrii
prevazute in alineatul (4), cd sunt necesare mdsuri supli-
mentare si cd situatia financiard din statul membru in cauzd
are efecte negative semnificative asupra stabilitatii financiare

,5. In cazul in care se constatd, pe baza evaludrii
previzute in alineatul (4), cd sunt necesare masuri
suplimentare §i cd situatia financiard din statul membru
in cauzd are efecte negative semnificative asupra stabilitatii
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a zonei euro, Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd pe
baza unei propuneri din partea Comisiei, poate recomanda
statului membru in cauzd sd solicite asistentd financiari si
sd elaboreze un program de ajustare macroeconomica.
Consiliul poate decide sd facd publicd aceastd recomandare.”

financiare a zonei euro, Consiliul, hotdrdnd cu majoritate
calificatd pe baza unei propuneri din partea Comisiei, poate
recomandda statului membru in cauzd si solicite asistentd
financiard si sd elaboreze un program de ajustare macroe-
conomicd. Consiliul poate decide sd facd publicd aceastd
recomandare.”

Explicatie

Dispozitiile articolului 3 alineatul (5) ar trebui sd fie consolidate prin obligarea Consiliului si recomande statului membru sd solicite
asistentd financiard dacd situatia acestuia din urmd are efecte negative semnificative asupra stabilitatii financiare a zonei euro, ceea ce

oferd intr-adevdr o justificare foarte puternicd.

Modificarea 9

Articolul 4

,Un stat membru care doreste si obtind asistentd financiard
din partea altui stat sau altor state, din partea FESF, MES, a
Fondului Monetar International (FMI) sau a altor institutii
din afara cadrului Uniunii informeazd imediat Consiliul,
Comisia si BCE cu privire la intentia sa. CEF sau orice
subcomitet pe care aceasta il poate desemna in acest scop
organizeazd o discutie pe marginea acestei cereri preco-
nizate dupd primirea unei evaludri din partea Comisiei.”

,Un stat membru care doreste-si-obtind intentioneazi si
solicite asistend financiard din partea altui stat sau altor
state, din partea FESF, MESF, MES, a Fondului Monetar
International (FMI) sau a altor institutii din afara cadrului
Uniunii informeazd imediat Consiliul, Comisia si BCE cu
privire la intentia sa. CEF sau orice subcomitet pe care
aceasta il poate desemna in acest scop organizeazd o
discutie pe marginea acestei cereri preconizate dupi
primirea unei evaludri din partea Comisiei, in vederea
examindrii, inter alia, a posibilitatilor disponibile in
cadrul instrumentelor financiare existente ale Uniunii
sau ale zonei euro si in cadrul facilititilor oferite de
institutiile financiare si imprumutitorii internationali
inainte ca statul membru respectiv si abordeze
potentialii imprumutitori.”

Explicatie

Obligatiile statelor membre din zona euro ar trebui s implice mai mult decdt simplul schimb de informatii cu partenerii lor europeni
si ar trebui sd includd, in mod expres, obligatia de a organiza o discutie cu privire la utilizarea diferitelor facilitati de asistentd
financiard disponibile la nivel european si international. Potrivit articolului 1, domeniul de aplicare al regulamentului propus include

si MESF.

Modificarea 10

Articolul 5

Jn cazul in care se solicitd asistentd financiard din partea
FESF sau MES, Comisia elaboreazi — in cooperare cu BCE
si, ori de cite ori este posibil, cu FMI — o analizd a suste-
nabilitdtii datoriei publice a statului membru in cauzi,
inclusiv in ceea ce priveste capacitatea statului membru
de a rambursa asistenta financiard preconizatd, si o
transmite CEF sau oricirui alt subcomitet desemnat de
CEF in acest scop.”

Jn cazul in care se solicitd asistentd financiard din partea
FESF sau MES, Comisia elaboreazi — in cooperare cu BCE
si, o & i ibil, dacd este cazul, cu FMI — o
analizd a sustenabilitatii datoriei publice a statului membru
in cauzd, inclusiv in ceea ce priveste capacitatea statului
membru de a rambursa asistenta financiard preconizatd,
si o transmite CEF sau oricdrui alt subcomitet desemnat
de CEF in acest scop.”

Explicatie

Potrivit practicii curente, FMI ar trebui s fie implicat in analizarea sustenabilitdtii datoriei publice. Pentru securitate juridicd, in

cuprinsul textului ar trebui folositd aceeasi formulare.
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Modificarea 11

Articolul 6

,1.  Un stat membru care beneficiazd de asistentd
financiard din partea altui stat sau altor state, a FMI, a
FESF sau a MES elaboreazi, in acord cu Comisia —
actionand in colaborare cu BCE — un proiect de program
de ajustare avand drept scop restabilirea unei situatii
economice si financiare solide si sustenabile si refacerea
capacitatii de autofinantare integrald de pe pietele finan-
ciare. Proiectul de program de ajustare trebuie si (ind
cont de recomandirile curente adresate statului membru
in cauzd in conformitate cu articolele 121, 126 si/sau
148 din tratat si de actiunile intreprinse in vederea
respectdrii acestora, vizand in acelasi timp extinderea,
consolidarea si aprofundarea masurilor de politicd necesare.

2. Consiliul, hotirand cu majoritate calificatdi la
propunerea Comisiei, aprobd programul de ajustare
macroeconomica.

3.  Comisia, in colaborare cu BCE, monitorizeazd
progresele realizate in punerea in aplicare a programului
de ajustare si informeazd la fiecare trei luni CEF sau orice
subcomitet desemnat de CEF in acest scop. Statul membru
in cauzi coopereazi pe deplin cu Comisia. In mod concret,
el furnizeaza Comisiei toate informatiile pe care aceasta le
considerd necesare pentru monitorizarea programului. Se
aplicd articolul 3 alineatul (3).

4. Comisia — in colaborare cu BCE - examineazd
impreund cu statul membru in cauzi eventualele modificari
care ar trebui aduse programului de ajustare propus de
acesta. Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd la
propunerea Comisiei, decide cu privire la toate modificirile
care trebuie aduse programului de ajustare.

6.  Un stat membru care face obiectul unui program de
ajustare si care nu are capacitate administrativd suficientd
sau intdmpind dificultdti semnificative in punerea in
aplicare a programului de ajustare trebuie si solicite
asistentd tehnicd din partea Comisiei.”

,1.  Un stat membru care beneficiazi—de solicitd
asistentd financiard din partea altui stat sau altor state, a
FMI, a FESF, a MESF sau a MES elaboreazi, in acord cu
Comisia — actionand in colaborare cu BCE si, dacd este
cazul, cu FMI — un proiect de program de ajustare avand
drept scop restabilirea unei situatii economice si financiare
solide si sustenabile si refacerea capacititii de autofinantare
integrald de pe pietele financiare. Proiectul de program de
ajustare trebuie si tind cont de recomandirile curente
adresate statului membru in cauzd in conformitate cu arti-
colele 121, 126, 136 sisau 148 din tratat si de actiunile
intreprinse in vederea respectdrii acestora, vizand in acelasi
timp extinderea, consolidarea §i aprofundarea masurilor de
politici necesare.

2. Consiliul, hotirdind cu majoritate calificatd la
propunerea Comisiei, aprobd programul de ajustare
macroeconomici. in cazul in care sursa de asistenti
financiard este MESF, FESF sau MES, termenii
propunerii Comisiei sunt in deplind concordantd cu
cei conveniti intre pirtile implicate in contextul
acordirii accesului la facilititile interguvernamentale
si ale Uniunii mentionate mai sus.

3. Comisia, in colaborare cu BCE si, daci este cazul, cu
FMI, monitorizeazd progresele realizate in punerea in
aplicare a programului de ajustare. ¢t Aceasta informeazd
la fiecare trei luni CEF sau orice subcomitet desemnat de
CEF in acest scop. Statul membru in cauzd coopereazd pe
deplin cu Comisia. in mod concret, el furnizeazi Comisiei
toate informatiile pe care aceasta le considerd necesare
pentru monitorizarea programului. Se aplicd articolul 3
alineatul (3). In cazul unei cooperiri insuficiente,
Consiliul poate adresa statului membru in cauzd, la
propunerea Comisiei, o solicitare publici care
prevede actiunea care trebuie intreprinsi de statul
membru respectiv.

4. Comisia — in colaborare cu BCE si, daci este cazul,
cu FMI - examineazd impreund cu statul membru in cauzi
eventualele modificdri care ar trebui aduse programului de
ajustare propus de acesta. Consiliul, hotirdnd cu majoritate
calificatd la propunerea Comisiei, decide cu privire la toate
modificarile care trebuie aduse programului de ajustare.

6.  Un stat membru care face obiectul unui program de
ajustare §i care nu are capacitate administrativd suficientd
sau Intdmpind dificultdti semnificative in punerea in
aplicare a programului de ajustare trebuie si solicite
asistentd tehnicd din partea Comisici, care poate
constitui in acest scop grupuri de experti cu statele
membre si cu alte institutii ale Uniunii Europene
si/sau alte institutii internationale relevante. Asistenta



17.5.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 141/23

Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

tehnicd poate include stabilirea in statul membru in
cauzd a unui consultant cu resedinta permanenti si a
personalului auxiliar din partea institutiilor Uniunii
Europene, care ar acorda consultanti autorititilor
acestui stat membru cu privire la punerea in aplicare
a programului de ajustare si ar asigura coordonarea cu
institutiile implicate.”

Explicatie

Potrivit articolului 1, domeniul de aplicare al regulamentului propus include MESF. Propunerea de redactare urmdreste, de asemenea,

clarificarea responsabilitatilor care le revin institutiilor implicate.

Alineatul (2) urmdreste sd clarifice faptul cd statelor membre care beneficiazd de asistentd financiard in cadrul acordurilor incheiate cu
MESF, cu FESF si cu MES nu li se va solicita sd elaboreze doud programe de ajustare macroeconomici diferite, c¢i cd in cadrul
programului de ajustare macroeconomicd previzut la prezentul articol vor fi pe deplin respectate toate conditiile de politicd economicd
convenite cu statul membru in cauzd in contextul acorddrii accesului la MESF, la FESF si la MES.

La alineatul (3), ameningarea publicrii in cazul in care un stat membru nu coopereazd poate oferi acestuia un stimulent pentru a

intreprinde actiuni suplimentare.

In afara Comisiei, mai pot oferi asistentd tehnicd utild alte institutii cu experientd relevantd si statele membre. Un consultant cu
resedinta permanentd va creste in mod semnificativ probabilitatea punerii adecvate in aplicare a programului.

Modificarea 12

Articolul 11 alineatele (1), (5) (nou) si (6) (nou)

,1.  Un stat membru face obiectul supravegherii ulte-
rioare aplicirii programului in conditiile in care un
procent de minimum 75% din asistenta financiard
primitd din partea altui stat sau altor state membre, a
MESF, FESF sau MES nu a fost rambursat. Consiliul,
hotdrand cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei,
poate prelungi durata de supraveghere ulterioard aplicdrii
programului.”

,1.  Un stat membru face obiectul supravegherii ulte-
rioare aplicdrii programului in conditiile in care un
procent de minimum 75% din asistenta financiard
primitd din partea altui stat sau altor state membre, a
MESF, FESF sau MES sau altor IFI nu a fost rambursat.
Consiliul, hotdrdnd cu majoritate calificatd la propunerea
Comisiei, poate prelungi durata de supraveghere ulterioard
aplicdrii programului.

5. Comitetul competent al Parlamentului European
poate invita reprezentantii statului membru in cauzi si
participe la un schimb de opinii cu privire la monito-
rizarea ulterioard aplicirii programului.

6. Reprezentantii Comisiei pot fi invitati de parla-
mentul statului membru in cauzd si participe la un
schimb de opinii cu privire la monitorizarea ulterioard
aplicirii programului.”

Explicatie

Primul comentariu urmdreste si alinieze formularea acestui articol cu articolul 1 alineatul (1).

Cresterea presiunii publice exercitate de Parlamentul European si de parlamentele nationale constituie un stimulent suplimentar pentru
ca statul membru vizat si desfisoare politici adecvate. Aceastd implicare trebuie prevazutd si in cazul supravegherii ulterioare aplicdrii
programului, astfel cum este prevazutd in cazul supravegherii mai stricte (articolul 3) si in cazul programelor de ajustare macroe-

conomicd (articolul 6).
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Modificarea 13

Articolul 12

JPentru mdsurile mentionate la articolul 2 alineatul (1),
articolul 3, articolul 6 alineatele (2) si (4) si articolul 11
alineatul (4), voteazd numai acei membri ai Consiliului care
reprezintd state membre a ciror monedd este euro;
Consiliul actioneazd fird a tine seama de votul
membrului Consiliului care reprezintd statul membru in
cauzd.

Majoritatea calificatd a membrilor Consiliului mentionati la
primul paragraf se calculeazi in conformitate cu
articolul 238 alineatul (3) litera (b) din tratat.”

,Pentru mdsurile mentionate la eartieol—2—alineatd 1),
articolul 3 alineatul (5), articolul 6 alineatele (2), si (4)
si (5) si articolul 11 alineatsl alineatele (1) si (4),
voteazd numai acei membri ai Consiliului care reprezintd
state membre a ciror monedd este euro; Consiliul
actioneazd fird a ftine seama de votul membrului
Consiliului care reprezintd statul membru in cauza.

Majoritatea calificatd a membrilor Consiliului mentionati la
primul paragraf se calculeazi in conformitate cu
articolul 238 alineatul (3) litera (b) din tratat.”

Explicatie

Articolul 12 trebuie si mentioneze toate deciziile pe care Consiliul trebuie si le adopte.

Modificarea 14

Articolul 13

,Dispozitiile articolelor5—si articolului 6 alineatele (1)-(5)
nu se aplicd asistentei financiare preventive si imprumu-
turilor acordate in vederea recapitalizdrii institutiilor finan-
ciare. Aceasta nu aduce atingere conditiilor aferente
acestor tipuri de asistentd financiard din cadrul instru-
mentelor de asistentd financiard ale Uniunii si,
respectiv, din cadrul instrumentelor de asistentd
financiard interguvernamentale.”

,Dispozitiile articolelor 5 si 6 nu se aplici asistentei
financiare preventive si imprumuturilor acordate in
vederea recapitalizarii institutiilor financiare.”

Explicatie

Domeniul de aplicare al scutirii de la obligaia aplicdrii unui program de ajustare macroeconomicd (articolul 6) trebuie redus astfel
incat sa nu excludd acordarea de asistentd tehnicd si implicarea parlamentelor. Acesta trebuie sd priveascd numai situatia speciald a
unui program preventiv si imprumuturile acordate pentru recapitalizarea institutiilor financiare si nu trebuie si aducd atingere
dispozitiilor relevante ale Acordului-cadru privind FESF, ale Tratatului privind MES si ale instrumentelor de asistentd financiard de
punere in aplicare a acestei asistente financiare. In cazul unui stat membru care face obiectul unui program preventiv, pdstrarea
posibilitatii de evaluare a sustenabilitdtii datoriei publice prezintd avantaje pentru verificarea criteriilor sale de eligibilitate pentru acest
program. De asemenea, in cazul sprijinului acordat pentru recapitalizarea institutiilor financiare, evaluarea sustenabilitdtii datoriei
publice este justificatd intrucat intre sustenabilitatea fiscald si instabilitatea sectorului financiar existd o legdturd stransd. Pentru mai
multd claritate, acest alineat ar putea fi introdus si la articolul 6, iar articolul 13 ar putea fi eliminat.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului
indicd unde BCE propune eliminarea textului.
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