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(Acte pregdtitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 25 ianuarie 2012

cu privire la o propunere de directivi privind accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a societdtilor de investitii si o propunere de
regulament privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de investitii

(CON/2012/5)
(2012/C 105/01)

Introducere si temei juridic

La 20 septembrie 2011, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o
solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind accesul la activitatea institugiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor
de credit si a societdtilor de investitii si de modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a
societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar (') (denumiti in continuare ,directiva
propusd”). La 30 noiembrie 2011, BCE a primit din partea Consiliului o solicitare de emitere a unui aviz
cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii (3 (denumit in continuare ,regulamentul

propus”).

Competenta BCE de a adopta un aviz privind directiva si regulamentul propuse se intemeiazd pe
articolul 127 alineatul (4) si articolul 282 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, intrucat directiva propusd si regulamentul propus cuprind dispozitii care afecteazd misiunile
fundamentale ale Sistemului European al Bincilor Centrale (SEBC), respectiv definirea si aplicarea politicii
monetare a Uniunii, promovarea bunei functiondri a sistemelor de plati si contribuirea la buna desfdsurare a
politicilor promovate de autorititile competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor
de credit si stabilitatea sistemului financiar. Din motive de eficientd si claritate, BCE a decis sd adopte un
singur aviz cu privire la aceste doud propuneri legislative. In conformitate cu articolul 17.5 prima tezi din
Regulamentul de procedurd al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii cu caracter general
1. Obiectivele regulamentului propus si ale directivei propuse

La 20 iulie 2011, Comisia Europeand a adoptat directiva propusd si regulamentul propus, care
urmeazd s inlocuiascd Directivele 2006/48/CE (%) si 2006/49/CE (¥). Propunerile reprezintd un pas
important cdtre consolidarea reglementdrii sectorului bancar si al societdtilor de investitii si citre
crearea unui sistem financiar mai sdndtos §i mai sigur in Uniune. BCE apreciazd angajamentul ferm al
Uniunii de a pune in aplicare standardele si acordurile internationale in domeniul reglementarii
financiare, tindnd seama totodatd, dacd este cazul, de elementele specifice ale sistemului juridic si
financiar al Uniunii. BCE sprijind cu fermitate punerea in aplicare eficace si in timp util a standardelor

() COM(2011) 453 final.

() COM(2011) 452 final.

() Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea
activitatii institutiilor de credit (JO L 177, 30.6.2006, p. 1).

(*) Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind rata de adecvare a
capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit JO L 177, 30.6.2006, p. 201).
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de capital si lichiditate de la Basel (!). In acest sens, BCE constatd rolul principal asumat de Comisie in
indeplinirea angajamentului G20 ,de a adopta si pune in aplicare pe deplin aceste standarde in
termenul convenit, care este in conformitate cu redresarea economicd si stabilitatea financiard” (2),
prin faptul cd se numdrd printre primele institutii care propun punerea in aplicare a cadrului Basel
I (%) si a acordurilor Grupului guvernatorilor bancilor centrale si al directorilor organismelor de
supraveghere (Group of Central Bank Governors and Heads of Supervision — GHOS) (*) in legislatia
Uniunii. Masurile propuse vor spori in mod substantial capacitatea de revenire dupid socuri la
nivel de sistem, vor contribui la buna functionare a sistemului financiar si vor asigura un cadru
stabil si durabil pentru prestarea de servicii financiare in Uniune.

2. Reforma legislatiei bancare a Uniunii

BCE apreciazd abordarea inovatoare a Comisiei, in special cu privire la regulamentul propus, care
include cele mai multe dintre anexele tehnice la Directivele 2006/48/CE si 2006/49/CE si limiteazd
optiunile si masurile discretionare ale statelor membre. Cadrul propus va conduce la 0o mai mare
securitate juridicd, reducind totodatd riscurile de duplicare la nivelul statelor membre. Criza financiard
a demonstrat §i ea necesitatea de a actiona rapid si eficient. Este important sd se asigure nivelul
corespunzdtor de flexibilitate pentru dezvoltarea reglementirilor bancare ale Uniunii. In ceea ce
priveste revizuirile viitoare ale regulamentului propus, astfel cum s-a indicat in avize anterioare (%),
BCE recomandd si se asigure faptul c¢i numai principiile-cadru cuprinse in regulamentul propus si
care reflectd optiuni politice fundamentale si chestiuni de fond fac in continuare obiectul procedurii
legislative ordinare. Normele tehnice, inclusiv cele din regulamentul propus, ar trebui adoptate ca acte
delegate sau de punere in aplicare in conformitate cu articolele 290 si 291 din tratat, acestea urmand
a deveni principalul set de norme aplicabile institutiilor financiare din Uniune.

3. Cadrul de reglementare european unic in sectorul financiar

3.1. Dupd cum s-a afirmat in avizele anterioare (°), BCE sprijind cu fermitate dezvoltarea unui cadru de
reglementare european unic pentru toate institutiile financiare (7), intrucat acesta promoveazd buna
functionare a pietei unice in Uniune si faciliteazd integrarea financiard sporitd in Europa. Un cadru de
reglementare european unic asigurd respectarea unui set unic de reguli prudentiale de citre institutiile
financiare care presteazd servicii financiare in piata unici. Aceasta diminueazd oportunititile de
arbitraj de reglementare si denaturarea concurentei. In plus, normele armonizate imbunitatesc trans-
parenta si reduc costurile de reglementare si conformare.

3.2, Cadrul de reglementare european unic necesitd: (a) identificarea clard si corespunzitoare a domeniilor
relevante pentru actele delegate si de punere in aplicare; (b) implicarea adecvati a autorititilor
europene de supraveghere (AES), utilizand astfel expertiza autoritdtilor in elaborarea proiectelor de
standarde tehnice; (c) o abordare consecventd si coordonatd in ansamblul sectoarelor financiare; (d)
criterii coerente in ansamblul legislatiei financiare a Uniunii pentru recursul la actele delegate sau de

(") A se vedea punctul 29 din Declaratia din 11-12 noiembrie 2010 a liderilor de la Summitul G20 de la Seul, conform
cdreia ,noul cadru va fi transpus in legislatia noastrd nationald si va fi pus in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2013 si
aplicat pe deplin pani la 1 ianuarie 2019".

Punctul 29 din Declaratia din 11-12 noiembrie 2010 a liderilor de la Summitul G20 de la Seul.

A se vedea ,Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems”, Comitetul de la Basel
pentru supraveghere bancard, decembrie 2010, versiune revizuitd din junie 2011 (denumit in continuare ,acordul
Basel III").

A se vedea comunicatele de presd ale GHOS din 26 iulie si 12 septembrie 2010, disponibile pe website-ul BRI, la
adresa www.bis.org.

A se vedea, de exemplu, punctul 2 din Avizul BCE CON/2009/17 din 5 martie 2009 la solicitarea Consiliului Uniunii
Europene cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
2006/48|CE si 2006/49/CE in ceea ce priveste bincile afiliate institutiilor centrale, anumite elemente ale fondurilor
proprii, expunerile mari, mecanismele de supraveghere si gestionarea crizelor (JO C 93, 22.4.2009, p. 3). Toate avizele
BCE se publicd pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.eu.

A se vedea, de exemplu, punctul 3 din Avizul BCE CON/2011/42 din 4 mai 2011 cu privire la o propunere de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si 2009/138/CE in ceea ce
priveste competentele Autoritdtii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale Autoritdtii europene pentru
valori mobiliare §i piete (JO C 159, 28.5.2011, p. 10).

(’) A se vedea punctul 20 din concluziile Consiliului European din 18-19 iunie 2009.
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punere in aplicare, cu sau fird elaborarea in prealabil a unor proiecte de standarde tehnice de
reglementare sau de punere in aplicare de citre AES (). In sectorul bancar, implicarea sistematicd
a Autorititii bancare europene (ABE) in adoptarea legislatiei europene de punere in aplicare prin
dezvoltarea proiectelor de standarde tehnice, in special atunci cand este necesard o analizd tehnicd
prealabild, va asigura un cadru de reglementare flexibil la nivelul Uniunii care va sustine in mod
eficient piata unicd a serviciilor financiare din Uniune.

Rolul consultativ al BCE cu privire la proiectele de acte delegate si proiectele de acte de punere in aplicare

Avand in vedere importanta actelor delegate si de punere in aplicare ca o componentd substantiald a
cadrului de reglementare european unic, BCE face urmdtoarele observatii cu privire la exercitarea
rolului siu consultativ prevdzut la articolul 127 alineatul (4) si articolul 282 alineatul (5) din tratat.

4.2.  Proiectele de acte delegate si proiectele de acte de punere in aplicare elaborate de Comisie reprezintd

4.3.

»act al Uniunii propus” in sensul articolului 127 alineatul (4) din tratat si, respectiv, ,proiect de act al
Uniunii” in sensul articolului 282 alineatul (5) din tratat. Atat actele delegate, cat si actele de punere
in aplicare constituie acte juridice ale Uniunii. in mod semnificativ, majoritatea versiunilor lingvistice
ale articolului 282 alineatul (5) din tratat se referd la ,proiecte” de acte juridice ale Uniunii cu privire
la care BCE trebuie si fie consultatd (?). Prin urmare, sfera de aplicare a obligatiei de a consulta BCE
nu poate fi restrinsd doar la proiectele de acte intemeiate pe o propunere a Comisiei.

In cauza C-11/00 (), Curtea de Justitie a stabilit ci obligatia de a consulta BCE are drept scop ,in
esentd sd asigure adoptarea actului de citre organul legislativ doar dupd consultarea acestei institutii,
care, in temeiul functiilor specifice pe care le indeplineste in cadrul Uniunii in domeniul vizat si in
virtutea nivelului ridicat de specializare de care se bucurd, este calificatd in mod specific pentru a
contribui in mod constructiv la procesul legislativ avut in vedere”.

4.4. TIn acest context, pentru a beneficia de toate avantajele rolului consultativ exercitat de citre BCE,

-~
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aceasta ar trebui consultatd in timp util cu privire la orice proiect de act al Uniunii, inclusiv cu privire
la proiectele de acte delegate si proiectele de acte de punere in aplicare care intrd in sfera sa de
competentd. In plus, avand in vedere importanta proiectelor de standarde tehnice ca parte a
dezvoltdrii legislatiei privind serviciile financiare din Uniune, BCE isi va exercita rolul siu consultativ
in ceea ce priveste chestiunile ce intrd in competenta sa, acordind o importantd deosebitd terme-
nelor-limitd stabilite pentru adoptarea acestor acte si necesitdtii de a asigura o adoptare facild a
legislatiei de punere in aplicare.

(") Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a

Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12); Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere
(Autoritatea europeand de asigurdri si pensii ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/79/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48); si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare §i piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei
2009/77|CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 84). Regulamentele de instituire a AES introduc o procedurd
pentru elaborarea de citre AES a proiectelor de standarde tehnice de reglementare si punere in aplicare inaintea
aprobarii acestora de cdtre Comisie sub forma de acte delegate si, respectiv, acte de punere in aplicare.

Articolul 282 alineatul (5) din tratat se referd la proiecte de acte ale Uniunii in urmdtoarele versiuni lingvistice: bulgard
(,ipoekr Ha akr Ha Cbro3a”); spaniold (,proyecto de acto de la Unién”); danezd (,udkast”); germana (Entwurf fur
Rechtsakte der Union”); estond (,ettepanekute”); greacd (,oxedio mpabng e Evoonc’); francezd (,projet d’acte de
I'Union”); italiand (,progetto di atto dell'Unione”); letond (,projektiem”); lituaniand (,Sajungos akty projekty”); neer-
landezd (,ontwerp van een handeling van de Unie”); portughezd (,projectos de acto da Unido”); romand (,proiect de act
al Uniunii”); slovacd (,navrhovanych aktoch Unie”); slovend (,osnutki aktov Unije”); finlandeza (,esityksistd”); suedezd
(wutkast”). Versiunea irlandezd este ,gniomh Aontais arna bheartu”, care corespunde notiunii de acte ,planificate” ale
Uniunii.

Hotirarea din 10 iulie 2003 in cauza C-11/00, Comisia Comunitdtilor Europene/Banca Centrald Europeand (Rec., p. I-
7147, in special punctele 110 si 111).
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Observatii specifice

5.
5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Supraveghere macroprudentiald i posibilitatea unor norme mai stricte

Regulamentul propus stabileste standardele prudentiale care vor avea o aplicabilitate directd in
ansamblul Uniunii. Dupd cum s-a aritat mai sus, BCE sprijind cu fermitate abordarea Comisiei,
care stabileste in mod efectiv un cadru de reglementare european unic pentru institutiile financiare.
In plus, BCE sustine pe deplin obiectivul abordirii unor expuneri la risc specifice privind, printre
altele, anumite sectoare, regiuni sau state membre prin acte delegate care imputernicesc Comisia si
impund cerinte prudentiale mai stricte, dacd este necesar pentru a aborda modificari in intensitatea
riscurilor microprudentiale sau macroprudentiale care rezultd din evolutiile pietei (*). Cu toate acestea,
actele delegate pe care Comisia le poate adopta ar trebui sd se extindd la cerintele prudentiale privind
expunerile mari si cerintele de publicare, precum si la ceringele privind efectul de levier si lichiditatea,
dupd ce aceste cerinte privind efectul de levier si lichiditatea vor deveni efectiv parte a cadrului de
reglementare aplicabil al Uniunii. Totusi, BCE constatd ci un termen de sase luni sau mai putin
pentru impunerea unor cerinte mai stricte pentru abordarea unor astfel de riscuri va fi insuficient in
numeroase cazuri §i ar necesita un termen mult mai lung, de exemplu, doi ani sau mai mult, pentru a
fi eficace si pentru a atinge obiectivul dorit (?).

De asemenea, BCE considerd foarte important ca regulamentul propus si permiti statelor membre si
aplice cerinte prudentiale mai stricte atunci cand apar riscuri sistemice pentru stabilitatea financiard.
Necesitatea unui asemenea aranjament este justificatd, printre altele, de faptul ca ciclurile economice si
financiare nu sunt complet armonizate intre statele membre, iar acestea se pot confrunta cu diferite
tipuri de risc sistemic. De asemenea, existd si diferente semnificative intre caracteristicile structurale
ale sectoarelor financiare din statele membre. Prin urmare, autorititile cu un mandat macroprudential
pot fi nevoite si restrdngd coeficientii cantitativi si limitele anumitor instrumente de politicd
prudentiald cuprinse in regulamentul propus pentru a adapta mai bine cerintele prudentiale la
situatia ciclicd specificd a acestora si pentru a aborda efectiv riscurile sistemice asociate (3).

In acest context, anumite dispozitii din regulamentul propus permit o anumiti adaptare a cerintelor
prudentiale la nivel national. Prima este introducerea unui mecanism privind amortizorul de capital
anticiclic (. A doua este extinderea propusd a sferei procesului de control prudential pentru a
permite autoritdtilor nationale si aplice reguli prudentiale mai stricte in ceea ce priveste anumite
institutii (). BCE constatd, totusi, ci aceastd extindere propusd constd in primul rdnd intr-un
instrument microprudential conceput sd abordeze riscurile care provin de la institutii individuale
sau grupuri de institutii i nu pentru a fi utilizat ca instrument de politici macroprudentiald pentru
abordarea riscurilor sistemice. In al treilea rand, regulamentul propus introduce posibilitatea ca
autoritdtile nationale si adapteze ponderarea la risc sau si stabileascd criterii mai stricte, de
exemplu, raportul dintre volumul creditului §i valoarea proprietdtii imobiliare (loan-to-value ratio),
pentru expunerile garantate cu proprietdti imobiliare rezidentiale sau comerciale in cazul in care
caracteristicile de risc ale acelui segment specific de piatd o justificd intr-un anumit stat membru (6).

BCE sustine mecanismul mentionat mai sus, care permite autorititilor nagionale si adapteze anumite
cerinte prudentiale, si apreciazd cd ar trebui extins pentru a permite autoritdtilor nationale si impund
cerinte prudentiale mai stricte in scopuri macroprudentiale la nivel national. Aceastd extindere este
necesard pentru a aborda in mod cuprinzitor si eficient preocupdrile in materie de stabilitate
financiard generate de caracteristicile structurale ale unui sistem financiar national sau de riscurile
sistemice. Prin urmare, domeniul de aplicare al acestui mecanism propus ar putea fi extins pentru a
acoperi cerinte mai stricte pentru: (a) capital; (b) limite pentru expunerile mari; si (c) cerinte de
lichiditate si rata efectului de levier, dupd ce sunt introduse in cadrul de reglementare al Uniunii.
In acest context, ar trebui si se permitd autoritdtilor nationale si impund cerinte mai stricte in
legislatia nationald a acestora, respectiv si restrangd coeficientii cantitativi si limitele pentru

(") Articolul 443 din regulamentul propus.

() A se vedea considerentul 87 din regulamentul propus.

(®) A se vedea raportul intermediar comun al Consiliului pentru Stabilitate Financiard, al Fondului Monetar International si
al Bancii Reglementelor Internationale cdtre G20 privind instrumentele si cadrele de politicdi macroprudentiald din
27 octombrie 2011, disponibil pe website-ul Consiliului pentru Stabilitate Financiard, la adresa www.
financialstabilityboard.org.

(*) A se vedea titlul VII capitolul 4 din directiva propusi.

(°) Articolul 95 din directiva propusd.

(%) Articolul 119 alineatul (2) din regulamentul propus.
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5.5.

5.6.

6.2.

6.3.

(
(
(
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1
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3
4

) A
) A
) A
) A

elementele (a), (b) si (c), dupd transmiterea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS) a unei
notificdri cu privire la misurile propuse; totusi, aceste cerinte ar trebui aplicate respectand pe deplin
celelalte dispozitii ale regulamentului propus, care ar rimane neschimbate.

in vederea mentinerii transparentei si asigurdrii consecventei masurilor adoptate in Uniune, BCE
recomandd ca posibila aplicare a unor cerinte mai riguroase de citre autorititile nationale si facd
obiectul unor garantii. In aceastd privintd, CERS ar putea juca un important rol de coordonare in ceea
ce priveste evaluarea preocupdrilor privind stabilitatea financiard si a posibilelor consecinte nein-
tentionate si efecte de propagare ale acestor mdsuri asupra altor state membre. De asemenea, ABE
si CERS ar putea publica pe website-urile lor actualizdri periodice ale masurilor adoptate de statele
membre care sunt mai stricte decat cele din regulamentul propus. in ultimul rand, atunci cand
preocupdrile privind stabilitatea financiard care au determinat aplicarea unor mdsuri prudentiale
mai stricte inceteazd si existe, coeficientii cantitativi si limitele ar trebui sd revini la nivelul
armonizat stabilit de regulamentul propus.

In general, posibila aplicare a unor misuri prudentiale mai stricte de citre anumite state membre
poate consolida atat stabilitatea financiard, cat si integrarea financiard din Uniune. In mod concret,
prin atenuarea riscurilor sistemice i protejarea in mod coordonat a pietei unice impotriva acumularii
unor riscuri sistemice excesive, autorititile pot contribui efectiv la buna functionare a sistemului
financiar al Uniunii si pot promova furnizarea durabild de servicii financiare pe piata unicd pe
termen mediu si lung.

Fonduri proprii

BCE sprijind cu fermitate propunerea de consolidare a criteriilor de eligibilitate pentru fondurile
proprii de reglementare, precum s§i armonizarea in continuare a deducerilor. Cerintele privind
fondurile proprii reprezintd o piatrd de temelie a reformei convenite la nivel international in
domeniul capitalului. Prin urmare, din perspectiva stabilititii financiare, este esential ca cerintele
privind fondurile proprii din regulamentul propus si asigure faptul ci sectorul bancar al Uniunii
va detine capital de cea mai buni calitate, in special in ceea ce priveste fondurile proprii de nivel 1 de
bazd (common equity tier 1 capital), ceea ce va conduce la o capacitate ridicatd de absorbtie a pierde-
rilor. Criza a determinat noua reformd a capitalului sd pund un accent deosebit pe fondurile proprii
de nivel 1 de bazd. Obiectivul este de a se asigura cd institutiile de credit europene detin fonduri
proprii de nivel 1 de bazi de calitate ridicatd similar celui detinut de omologii lor internationali i, de
asemenea, de a asigura o deplind consecventd cu acordul Basel III, astfel cum a fost aprobat de
GHOS (). Tn acest sens, ar trebui subliniate urmatoarele aspecte.

BCE sustine lista de conditii care trebuie indeplinite pentru calificarea drept fonduri proprii de nivel 1
de baz, care reflectd trisiturile fundamentale ale capitalului in ceea ce priveste permanenta, absorbtia
pierderilor si flexibilitatea plitilor. In conformitate cu acordul Basel III, ,instrumentele de capital” la
care se face trimitere in regulamentul propus ar trebui sd constea numai in actiuni la societati, astfel
cum sunt definite in legislatiile nationale ale statelor membre (cu exceptia instrumentelor de capital
emise de societdtile mutuale, cooperativele de credit si institutii similare (3)), si ar trebui s se califice
drept fonduri proprii de nivel 1 de bazd numai dacd indeplinesc toate conditiile definite in regula-
mentul propus (3). De asemenea, BCE recomandd ca, prin adoptarea unui act de punere in aplicare,
Comisia s aprobe lista formelor de actiuni eligibile drept fonduri proprii de nivel 1 de bazi stabilitd
de ABE, pentru ca aceasta si produci efecte obligatorii. In plus, ar trebui elaborate proiecte de
standarde tehnice care sd detalieze mai mult conditiile de mai sus. Autorititile competente, in
cooperare cu ABE, ar trebui sd asigure permanent respectarea acestor conditii. Aceste garantii ar
contribui la asigurarea in continuare a consecventei in Uniune si la reducerea posibilititilor de
inginerie financiari.

In ceea ce priveste investitiile semnificative in societdti de asigurare, societdti de reasigurare si
holdinguri de asigurare, acordul Basel III presupune ca, peste un anumit prag, aceste investitii si
fie deduse din fondurile proprii de nivel 1 de bazd, folosind abordarea deducerii corespunzitoare (*).
Acordul Basel III tine cont de faptul cd aceste entitdti sunt in afara sferei de aplicare a consolidarii

se vedea comunicatele de presd ale GHOS din 26 iulie si 12 septembrie 2010.
se vedea articolul 27 din regulamentul propus.

se vedea articolul 26 alineatul (1) din regulamentul propus.

se vedea punctul 84 din acordul Basel III.



C 105/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11.4.2012

6.4.

6.5.

6.6.

)

)

()
(')

reglementdrilor §i urmdreste si evite dubla contabilizare a capitalului de reglementare. Regulamentul
propus mentine posibilitatea, deja existentd in Directiva 2006/48/CE, ca autorititile competente sd
autorizeze aplicarea metodelor previzute in Directiva 2002/87/CE (') ca alternativi la ,deducere” (?).

In general, BCE este de acord cd fondurile proprii de reglementare din cadrul unui grup bancar ar
trebui utilizate numai pentru acoperirea pierderilor care rezultd din riscurile bancare. Astfel, BCE
sprijind abordarea problemei dublei utilizari a fondurilor proprii de reglementare atat la nivel de grup
bancar, respectiv consolidarea tuturor filialelor care sunt institutii §i institutii financiare (), cat si la
nivel de conglomerat financiar, respectiv incluzand si filialele societdti de asigurare in sfera de aplicare
a consoliddrii reglementarilor. In acest context, aplicarea metodelor stabilite in anexa I la Directiva
2002/87/CE nu ar trebui in niciun moment sd conducd la fonduri proprii de reglementare mai
ridicate pentru grupurile de institutii si institutii financiare la care se face trimitere in regulamentul
propus (%) fatd de nivelul fondurilor proprii de reglementare aplicabil in cazul abordirii deducerii.

Tindnd seama de acordul Basel III si, de asemenea, dupd caz, de principiile internationale ale
Forumului comun privind conglomeratele financiare (Joint Forum on Financial Conglomerates), BCE
recomandd asigurarea consecventei intersectoriale depline a acestor texte (°), ceea ce presupune
alinierea regulamentului propus cu dispozitiile corespunzitoare ale Directivelor 2009/138/CE (%) si
2002/87/CE (7). De asemenea, desi BCE sprijind elaborarea de citre Comitetul comun al AES a unor
proiecte de standarde tehnice cu privire la metodele stabilite in Directiva 2002/87/CE, aceasta
recomandd, din motive de claritate juridici si pentru evitarea inconsecventelor intersectoriale in
legislatia privind serviciile financiare, introducerea acestei autoriziri numai in Directiva
2002/87|CE (9).

In ianuarie 2011, GHOS a publicat acordul conform ciruia toate instrumentele suplimentare de nivel
1 si de nivel 2 ale unei institutii ar trebui si poatd fi deduse integral si permanent sau convertite
integral in fonduri proprii de nivel 1 de bazd in momentul in care institutia devine neviabili (%).
Regulamentul propus confirmd intentia legiuitorului de a incorpora in intregime acest acord (1°). BCE
intelege cd Comisia va incorpora o astfel de cerintd pentru instrumentele suplimentare de nivel 1, cat
si pentru cele de nivel 2, impreund cu viitoarea propunere a Comisiei privind restructurarea bancard
si gestionarea crizelor in sectorul financiar.

Capitalul cu rol de amortizare

BCE apreciazd faptul ci in directiva propusd s-a optat pentru a introduce mecanismul privind
capitalul cu rol de amortizare, deoarece aceastd abordare va permite autorititilor si abordeze
riscurile sistemice in mod eficient si flexibil in ansamblul statelor membre. In special, BCE

Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea
suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de investitii care apartin
unui conglomerat financiar si de modificare a Directivelor 73/239/CEE, 79/267/CEE, 92[49/CEE, 92/96/CEE,
93/6/CEE si 93/22|CEE ale Consiliului si a Directivelor 98/78/CE si 2000/12/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului (JO L 35, 11.2.2003, p. 1).

A se vedea articolul 46 din regulamentul propus.

In conformitate cu articolul 16 din regulamentul propus.

In conformitate cu articolul 16 din regulamentul propus.

A se vedea punctul 6.1 din Avizul CON/2011/42.

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate
si desfdsurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).

O comparatie a acestor texte aratd o serie de diferente privind tratamentul participatiilor intersectoriale la nivel
individual si de grup. De exemplu, in temeiul Directivei 2009/138|CE, participatiile unei intreprinderi de asigurare
la institutii sau institugii financiare sunt deduse la nivel individual, indiferent dacd intreprinderea de asigurare si
institutiile fac parte din acelasi conglomerat financiar. Prin contrast, regulamentul propus prevede o derogare,
respectiv autoritdtile competente pot decide sd nu deducd detinerile institutiei in alte institutii, institutii financiare
sau intreprinderi de asigurare la nivel individual atunci cand: entititile fac parte din acelasi conglomerat financiar; sau
atunci cand nu fac parte dir}tr-un conglomerat financiar, dar se utilizeazd una dintre cele trei metode stabilite in anexa
I la Directiva 2002/87CE. In ceea ce priveste sfera supravegherii de grup, institutiile de credit, societatile de investitii
si institutiile financiare sunt incluse in sfera supravegherii de grup in temeiul Directivei 2009/138/CE. In schimb, sfera
supravegherii in temeiul regulamentului propus se limiteaza la institutii si institutii financiare care sunt filiale ale unui
institutii sau, dupd caz, la holdingul financiar sau holdingul financiar mixt (articolul 16 din regulamentul propus).
A se vedea articolul 139 din directiva propusd de modificare a articolului 21 din Directiva 2002/87CE. Aceasta ar
necesita eliminarea articolului 46 alineatul (4) din regulamentul propus.

A se vedea considerentul 27 din regulamentul propus si comunicatul de presi al GHOS din 13 ianuarie 2011.
A se vedea considerentul 27 din regulamentul propus.
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7.2.

8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

considerd cd amortizorul de capital anticiclic este un element esential al unui set mai amplu de
instrumente macroprudentiale (') si sprijind cu fermitate introducerea unui element anticiclic explicit
in reglementdrile financiare.

Amortizorul de capital anticiclic poate imbundtdti substantial capacitatea sectorului bancar de a-si
reveni dupd socuri si poate astfel contribui la buna functionare a serviciilor financiare de-a lungul
intregului ciclu financiar. In aceastd privintd, BCE subliniazd faptul cd o decizie a autorititilor
nationale cu privire la amortizorul de capital anticiclic ar trebui sd facd obiectul unor cerinte de
reciprocitate nelimitatd pand la 2,5% din activele ponderate la risc, in timp ce reciprocitatea
voluntard ar trebui s se aplice deasupra acestui prag. In plus, BCE sprijind propunerea ca autorititile
nationale s aibd capacitatea de a stabili un amortizor de capital anticiclic care tine seama de orice
variabile financiare si economice considerate relevante pentru evaluarea cresterii excesive a creditului
si a acumuldrii de riscuri sistemice. Totusi aceste variabile nu ar trebui si fie de naturd structurald,
deoarece amortizorul de capital anticiclic nu ar trebui sd aibd drept scop abordarea riscurilor struc-
turale din sistemul financiar. Prin urmare, BCE propune ca variabilele de naturd nonciclicd incluse in
mecanismul amortizorului de capital anticiclic sd fie eliminate din directiva propusi ().

Lichiditate

BCE apreciazd angajamentul explicit al Comisiei de a introduce in legislatia Uniunii atit o cerintd de
acoperire a necesarului de lichiditate (liquidity coverage requirement — LCR), cat si un indicator de
finantare stabild netd (net stable funding ratio — NSFR), in conformitate cu acordurile Basel III (3).
Introducerea unui mecanism pentru riscul de lichiditate in legislatia propusd va aduce beneficii
microprudentiale si macroprudentiale substantiale. Cerintele de lichiditate vor majora lichiditatea cu
rol de amortizare a institutiilor de credit si vor diminua transformarea riscului de maturitate,
reducand interconectarea excesivd din sistemul financiar si atenuand riscul sistemic de lichiditate.
De asemenea, normele armonizate privind riscul de lichiditate ar trebui sd contribuie la atingerea
unor conditii de concurentd echitabile, cu practici solide de gestionare a riscului de lichiditate, si sd
aibd asupra economiei europene un efect general de crestere a bundstarii.

Cu privire la mecanismul privind lichiditatea propus, BCE ar dori sd sublinieze urmitoarele elemente.

In ceea ce priveste raportarea privind activele lichide, existd o serie de suprapuneri intre elementele
prezentate in regulamentul propus cu privire la ,raportarea privind activele lichide” () si elementele
care fac obiectul raportdrii suplimentare a activelor lichide (°). In consecintd, BCE recomandi
adoptarea unei liste unice si transparente de elemente de raportat. In ceea ce priveste tratarea
actiunilor sau unitdtilor la organisme de plasament colectiv (OPC) ca active lichide, este important
sd se limiteze volumul relativ al acestor instrumente in totalul LCR, in plus fatd de stabilirea unui
prag in valoare absolutd de 250 milioane EUR, pentru a limita riscurile de concentrare la institutiile
mici (°).

Bincile centrale ar trebui implicate in stabilirea masurii in care rezervele bancilor centrale pot fi
incluse in stocul de active lichide in momente de crizi (7).

Avand in vedere interactiunea semnificativa anticipatd intre cerintele de lichiditate si operatiunile de
politici monetard, BCE recomanda si fie consultati de citre ABE cu ocazia elabordrii unei definitii
uniforme a activelor de inaltd calitate, precum si cu privire la evaluarea pand la 31 decembrie 2015 a
modului in care se poate asigura utilizarea de surse de finantare stabile de citre institutii (%). In ciuda
efectelor pozitive ale reglementdrii lichiditdtii asupra punerii in aplicare a politicii monetare, si anume
faptul ci lichiditatea cu rol de amortizare majoratd a institutiilor de credit si finantarea mai stabild
reduc ponderea institutiilor de credit persistente in operatiuni ale bancilor centrale, pot apirea si
posibile efecte adverse, de exemplu, prin sciderea lichidititii medii a colateralului si a calitatii
creditului contrapartidei si prin afectarea bunei puneri in aplicare a politicii monetare.

() Amortizorul de capital anticiclic urmeazd a fi activat in perioade de crestere excesivd a creditului asociate cu

acumularea de riscuri sistemice si este eliberat in situatii de criza.
%) A se vedea articolul 126 alineatul (3) litera (c) si articolul 126 alineatul (4) din directiva propusd.
%) A se vedea considerentele 75 si 76 din regulamentul propus.
4 Articolul 404 din regulamentul propus.

6) Articolul 404 alineatul (5) din regulamentul propus.
’) A se vedea, in special, articolele 403 si 404 si anexa III la regulamentul propus.

)
z;
(°) Anexa IIl din regulamentul propus.
©)
)
¢

%) A se vedea articolul 481 din regulamentul propus.
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8.2.4. Este foarte importantd elaborarea unui cadru adecvat de conformitate pentru LCR, si anume reguli
privind utilizarea stocului de active lichide intr-un scenariu de crizd si privind modul recomandat de
reactie al autoritdtilor competente in cazul unei incdlcdri. Datd fiind relevanta LCR, din perspectiva
supravegherii microprudentiale si macroprudentiale, BCE considerd ci ABE, in cooperare cu CERS, ar
trebui implicatd in formularea unor orientdri privind posibila eliberare si acumularea ulterioard a
lichiditdtii cu rol de amortizare in momente de crizd (1).

8.3. Introducerea NSFR (?) va asigura faptul cd institutile de credit au o finantare stabild pentru
respectarea obligatiilor acestora. Una dintre problemele esentiale cu care s-au confruntat institutiile
financiare in timpul crizei a fost nevoia urgentd de finantare care a rezultat din gradul ridicat de
necorelare a scadentelor. Aceasta a condus la necesitatea de a apela in mod continuu la refinantarea
datoriilor pe termen scurt pe pietele monetare interbancare, conducind la probleme de finantare care
s-au propagat pe pietele financiare. In aceastd privintd, BCE sugereazd efectuarea de modificiri pentru
a evita orice posibild ambiguitate la punerea in aplicare a acestei cerinte. Desi modul in care NSFR
este conceput poate necesita anumite reglaje fine, e de asteptat ca perioada lungd de observatie pana
la 1 ianuarie 2018 si ofere timpul necesar pentru calibrarea in continuare a indicatorului, pentru a
evita riscul unor posibile consecinte neintentionate.

9. Efectul de levier

Criza financiard a demonstrat in mod clar necesitatea de a limita nivelurile excesive ale efectului de
levier la sectorul financiar. Prin urmare, BCE apreciazd in mod deosebit angajamentul Comisiei de a
introduce ca cerintd obligatorie o ratd a efectului de levier independentd de riscuri, sub rezerva unei
analize si calibrari corespunzitoare prin utilizarea la maximum a perioadei de analizi convenite (3). in
acest context, BCE sugereazd sd se clarifice, in regulamentul propus, angajamentul legiuitorului de a
introduce aceastd cerintd (4.

10.  Raportare in scopuri de supraveghere

Cadrele de raportare in scopuri de supraveghere pentru raportarea financiard (FINREP) si raportarea
comund (COREP) au fost elaborate ultima datd de Comitetul supraveghetorilor bancari europeni ().
Aceste cadre se bazeazd in prezent pe orientiri si modele de raportare neobligatorii. In acest context,
BCE recomandd: (a) clarificarea, in regulamentul propus, a cadrului de raportare COREP; (b) intro-
ducerea unui temei juridic clar pentru FINREP; si (c) detalierea in continuare a sferei proiectelor de
standarde tehnice ce urmeazi a fi elaborate de ABE in acest domeniu (¢). In special, se propune ca
ABE si CERS sd coopereze pentru a defini sfera informatiilor financiare necesare in scopul suprave-
gherii macroprudentiale. In vederea colectirii informatiilor necesare pentru realizarea sarcinilor de
supraveghere macroprudentiald cu privire la cerintele de raportare legate de expunerile mari,
raportarea lichiditatii si rata efectului de levier (), BCE sugereazd, de asemenea, introducerea cel
putin a raportdrii trimestriale si implicarea CERS in elaborarea proiectelor de standarde tehnice de
punere in aplicare.

11.  Imbundtdtirea acordurilor de schimb de informatii

11.1. Desi reforma recentd a supravegherii financiare europene a produs deja modificri in ceea ce priveste
acordurile de schimb de informatii (%), criza financiard a subliniat importanta asigurdrii unor acorduri
corespunzdtoare de schimb de informatii intre autorititile publice, in special intre bancile centrale,

) A se vedea articolul 402 din regulamentul propus.

) A se vedea considerentul 76 si articolul 481 alineatul (3) din regulamentul propus.

) A se vedea considerentele 64-70 din regulamentul propus.

*) A se vedea articolul 482 din regulamentul propus.

) A se vedea compendiul de standarde si orientdri al Comitetului supraveghetorilor bancari europeni, pp. 448-473.
) A se vedea articolul 94 din regulamentul propus.

) Articolele 383, 403 si 417 din regulamentul propus.

) A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, Regulamentul (UE) nr. 1096/2010
al Consiliului din 17 noiembrie 2010 privind acordarea unor competente specifice Bincii Centrale Europene refe-
ritoare la functionarea Comitetului european pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 162).
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12.

In

inclusiv BCE, si autoritdtile de supraveghere. BCE sugereazd reflectarea schimbdrilor introduse de
reforma supravegherii in directiva propusd si imbundtdtirea in continuare a schimbului de informatii
intre autorititile de supraveghere si bancile centrale din SEBC, inclusiv BCE, atunci cind aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea sarcinilor acestora (!). De asemenea, BCE ar
recomanda realizarea de cdtre Comisie, cu asistenta institutiilor si autoritdtilor relevante (inclusiv
BCE, CERS si ABE), in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a directivei propuse, a unei
analize complete a eficacititii acestor acorduri si, dupd caz, formularea de propuneri pentru a
imbundtiti in continuare acest cadru la nivelul Uniunii, {indnd seama in special de sinergiile semni-
ficative legate de informatii dintre functia de banci centrald si cea de supraveghere prudentiald, atat in
perioade normale, cat si in momente de crizd (?).

.2. BCE recomandd, de asemenea, evaluarea aprofundatd de citre Comisie, in baza unui raport al ABE, a

aplicdrii regulamentului propus si a directivei propuse cu privire la cooperarea Uniunii si a statelor
membre cu tdri terte. Tindnd seama de lectiile crizei financiare, aceastd analizd ar identifica lacune si
ar evalua zonele care necesitd imbundtdtirea acordurilor de cooperare, schimb de informatii si
reciprocitate, inclusiv aplicarea normelor de supraveghere in tiri terte. Aceastd evaluare ar trebui
sd includa si necesitatea de a imbundtiti in continuare acordurile de cooperare intre statele membre si
ABE, pe de o parte, si institutiile financiare internationale sau organisme precum Fondul Monetar
International (FMI) sau Consiliul pentru Stabilitate Financiard, pe de alti parte.

Mai precis, BCE recomandd, de asemenea, o analizd completd a dispozitiilor directivei propuse cu
privire la conditiile de acces pentru sucursalele institutiilor stabilite in tdri terte, pentru a imbunatiti
armonizarea normelor din statele membre care reglementeazd infiintarea de sucursale ale institutiilor
de credit cu sediul central in afara Uniunii $i pentru a asigura consecventa intersectoriald a legislatiei
Uniunii privind serviciile financiare (3).

Alte aspecte

Diverse alte aspecte legate de: (a) cooperarea dintre autoritdtile competente pentru supravegherea si
monitorizarea contrapartidelor centrale; (b) competentele de supraveghere; (c) aspecte legate de
guvernantd; (d) regulile si terminologia aplicabile institutiilor externe de evaluare a creditului
(ECAI); (e) securitizare sunt abordate, de asemenea, in anexa la aviz si genereazd propuneri de
modificari specifice.

cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului si directivei propuse, propunerile de redactare

specifice insotite de o explicatie in acest sens se regdsesc in anexd.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 25 ianuarie 2012.

()

)
)

Vicepresedintele BCE
Vitor CONSTANCIO

A se vedea, de exemplu, punctele 13-15 din Avizul CON/2009/17, punctul 2.2 din Avizul BCE CON/2010/23 din

18 martie 2010 cu privire la o propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 1998/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE,
2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE si 2009/65/CE cu privire la competentele Autorititii Bancare Europene, ale
Autoritatii Europene pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale si ale Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
(JO C 87, 1.4.2010, p. 1) si punctul 5 din Avizul CON/2011/42.

A se vedea punctul 15 din Avizul CON/2009/17.

A se vedea, de exemplu, Propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instru-
mentelor financiare, de abrogare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului [COM(2011) 656
final].
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ANEXA

Propuneri de redactare pentru directiva propusi

Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Considerentul 3 din directiva propusi

,(3) Cerintele prudentiale generale previzute in Regula-

mentul [inserat de OP] sunt completate de mdsuri
individuale care urmeazi si fie stabilite de citre auto-
ritdtile competente in urma unui proces continuu de
analizd prudentiald a fiecdrei institutii de credit si
societdti de investitii in parte. Gama mdisurilor de
supraveghere trebuie previzutd in prezenta directivd
si autorititile competente trebuie si aibd posibilitatea
de a-si exercita puterea de apreciere in ceea ce priveste

.(3) Cerintele prudentiale generale prevdzute in Regula-
mentul [inserat de OP] sunt completate de masuri
individuale care urmeazi si fie stabilite de citre auto-
ritdtile competente in urma unui proces continuu de
analizd prudentiald a fiecirei institutii de credit si
societdti de investitii in parte. Gama mdsurilor de
supraveghere trebuie prevdzuti in prezenta directivd
si autorititile competente trebuie si aibd posibilitatea
de a-si exercita puterea de apreciere in ceea ce priveste

mdsurile care trebuie aplicate. Cu privire la mdsurile mdsurile care trebuie aplicate. Cu—privireta—masurile
individuale privind lichiditatile, autoritdtile competente indivi ivind-lichiditay itd
trebuie s tind seama de principiile enuntate in liniile
directoare privind lichiditatea, publicate de Comitetul directoare privind lichiditatea, publicate de Comitetul
supraveghetorilor bancari europeni [notd de subsol].” supraveghetorilor-baneari-earopeni{notd—de—subsol].”

Explicatie

AES inlocuiesc comitetele Lamfalussy de nivel 3 si isi asumd toate sarcinile si responsabilitdtile acestor comitete, inclusiv continuarea
activitdtilor si proiectelor in curs, de exemplu, considerentul 10 si articolul 8 alineatul (1) litera (1) din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010. Prin urmare, in considerent ar trebui eliminatd trimiterea la aceste orientdri.

Modificarea 2

Articolul 2 alineatul (4) din directiva propusd (nou)

Nu existd text. 4. ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a detalia criteriile de includere a
unei institutii pe lista de la alineatul (3) si pentru
tipurile de cazuri care pot fi acoperite de legislatia
nationald previzute la articolul 3 alineatul (2).

Se deleagi Comisiei competenta de a adopta proiectele
de standarde tehnice de reglementare mentionate la
primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.”

Explicatie

In prezent, nu este posibil s se stabileascd criteriile pe baza cirora sunt selectate entitdtile enumerate in articolul 2 alineatul (3) din
directiva propusd. Pentru a reduce opfiunile i puterile discrefionare nationale, BCE propune ca ABE sd elaboreze criterii obiective pe
baza cdrora si se poatd evalua in viitoarele modificiri ale directivei propuse dacd lista cuprinsd la articolul 2 alineatul (3) punctele 3-
22 ar trebui modificatd. O sugestie o reprezintd aplicarea aceleiasi proceduri tipurilor de cazuri acoperite in temeiul articolului 3
alineatul (2) din directiva propusd. Aceastd modificare ar trebui coroboratd cu articolul 136 litera (a) din directiva propusd, care
acordd Comisiei puterea de a face adaptari tehnice ale listei din articolul 2 al directivei propuse.
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

Modificarea 3

Articolul 7 din directiva propusi

LArticolul 7
Cooperarea cu ABE

In exercitarea atributiilor care le revin, autorititile
competente iau in considerare convergenta in ceea ce
priveste instrumentele de supraveghere si practicile de
supraveghere in punerea in aplicare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative adoptate in temeiul
prezentei directive. In acest scop, statele membre se
asigurd ca:

(a) autorititile competente participa la activitatile ABE;

(b) autoritdtile competente fac toate eforturile necesare
pentru a respecta liniile directoare si recomandirile
emise de ABE in conformitate cu articolul 16 din Regu-
lamentul (UE) nr. 1093/2010;

(c) mandatele nationale conferite autorititilor competente
nu impieteazd asupra indeplinirii atribugiilor care le
revin in calitate de membri ai ABE sau in temeiul
prezentei directive si al Regulamentului [inserat de
or]”

JArticolul 7

Cooperarea cu ABE si in cadrul Sistemului european de
supraveghere financiard (SESF)

In exercitarea atributiilor care le revin, autorititile
competente iau in considerare convergenta in ceea ce
priveste instrumentele de supraveghere si practicile de
supraveghere in punerea in aplicare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative adoptate in temeiul
prezentei directive si al Regulamentului [inserat de
OP]. In acest scop, statele membre se asigurd ci:

(@) autorititile competente, ca parte la SESF,
coopereazi cu Iincredere si deplin respect
reciproc, in special la asigurarea fluxului de
informatii corespunzitoare si fiabile intre
acestea si alte parti la SESF, in conformitate cu
principiul cooperirii loiale, in temeiul articolului
4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand;

£
=

autoritdtile competente participd la activititile ABE
si, dupd caz, la colegiile de supraveghetori;

{b}(c) autoritdtile competente fac toate eforturile necesare
pentru a respecta liniile directoare §i recomandarile
emise de ABE in conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si cu avertizarile
si recomandirile emise de citre CERS in confor-
mitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr.
1092/2010;

(d) autorititile competente coopereazd strins cu
CERS;

{e}(e) mandatele  nationale  conferite  autoritdtilor
competente nu impieteazd asupra indeplinirii atri-
butiilor care le revin in calitate de membri ai ABE
ori ai CERS, dupd caz, sau in temeiul prezentei
directive si al Regulamentului [inserat de OP].”

Explicatie

Din motive de claritate si securitate juridicd, modificirile vor asigura cd directiva propusd reflectd principiile de cooperare stabilite in
Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 (%), Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 si in regulamentele de instituire a AES. BCE
recomandd introducerea unor modificri similare in alte directive relevante privind sectorul financiar, dupd caz.
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Modificarea 4

Articolul 8 din directiva propusd

LArticolul 8
Dimensiunea europeand a supravegherii

In exercitarea atributiilor generale care le revin, autorititile
competente dintr-un stat membru iau in calcul in mod
corespunzitor efectul potential al deciziilor lor asupra
stabilitdtii sistemului financiar din toatele celelalte state
membre in cauzd, in special in situatii de urgentd, pe
baza informatiilor disponibile la momentul respectiv.”

JArticolul 8
Dimensiunea europeand a supravegherii

In exercitarea atributiilor generale care le revin, autoritatile
competente dintr-un stat membru iau in calcul in mod
corespunzitor efectul potential al deciziilor lor asupra
stabilititii sistemului financiar din toatele celelalte state
membre in cauzd, in special in situatii de urgent, pe
baza informatiilor disponibile la momentul respectiv,
tinind seama de necesitatea imbunititirii functiondrii
pietei interne si integririi pietelor financiare euro-
pene.”

Explicatie

Modificarea propusd urmdreste s clarifice mai mult obiectivele care vor fi urmdrite de autoritdtile competente in ceea ce priveste
dimensiunea europeand a activitdgilor acestora. De asemenea, considerentul 42 din directiva propusd ar trebui modificat in consecintd.

Modificarea 5

Articolele 49-51 din directiva propusd

LTITLUL VII

SUPRAVEGHERE PRUDENTIALA
CAPITOLUL 1

Principii de supraveghere prudentiali
SECTIUNEA I

Competentele statului membru de
origine si ale statului membru gazdi

Articolul 49

Competentele statului membru de origine de a efectua
controale

(1)  Supravegherea prudentiald a unei institutii, inclusiv a
activitdtilor desfisurate de aceasta in conformitate cu arti-
colele 33 si 34, este responsabilitatea autorititilor
competente din statul membru de origine, fird a aduce
atingere dispozitiilor prezentei directive, care stabileste
atributii in acest sens pentru autorititile din statul
membru gazda.

(2)  Aplicarea alineatului (1) nu impiedicd supravegherea
pe bazd consolidata.

Articolul 50

Competentele statului membru gazdd

Masurile luate de statul membru gazdi nu pot prevedea
tratamente discriminatorii sau restrictive pe baza faptului
cd o institufie este autorizatd in alt stat membru.

Articolul 51
Colaborarea in materie de supraveghere

L.

,TITLUL VII

SUPRAVEGHERE PRUDENTIALA

CAPITOLUL 1

Principii de supraveghere prudentiald

SECTIUNEA I

Competentele statulsi membru de

origine si,a—l-e statuled membru gazdi
Articolul 49

Competentele statului membru de origine de a efectua
controale

(1)  Supravegherea prudentiald a unei institutii, inclusiv a
activitdtilor desfisurate de aceasta in conformitate cu arti-
colele 33 si 34, este responsabilitatea autorititilor
competente din statul membru de origine, fird a aduce
atingere dispozitiilor prezentei directive, care stabileste
atributii in acest sens pentru autorititile din statul
membru gazda.

(2)  Aplicarea alineatului (1) nu impiedicd supravegherea
pe baza consolidatd.

Artieolul 50

Competentelestatului-membru—gazda

Articolul 530

Cooperarea intre
statul membru de origine si statul membru gazda

L.
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Explicatie

Articolul 50 din directiva propusd reproduce articolul 41 al treilea paragraf din Directiva 2006/48/CE. Acest al treilea paragraf face
trimitere la al doilea paragraf din articolul 41, care abordeazd supravegherea lichiditatii sucursalelor si mdsurile care ar putea fi luate
de statele membre gazdd care rezultd din punerea in aplicare a politicilor monetare ale acestora (3). Acest al treilea paragraf, care este
caduc intrucdt ficea trimitere la mdsurile de mai sus, ar trebui, de asemenea, eliminat, astfel cum s-a procedat pentru primul si al
doilea paragraf din acelasi articol al Directivei 2006/48/CE ().

Obiectivul regulamentului propus este de a imbundtdti securitatea juridicd in ceea ce priveste rolurile autoritdtilor de origine si a celor
gazdd previzute in titlurile prevederilor sus-mentionate. In primul rdnd, articolul 49 alineatul (1) prevede principiul competentei
statului membru de origine. Aceasta nu aduce atingere dispozitiilor directivei propuse care atribuie resposanbilitate autoritdtilor
competente din statul membru gazdd. Prin urmare, trimiterea la competenta statului membru gazdd din titlul articolului 50 este
inseldtoare de vreme ce acest aspect este deja abordat in articolul precedent. In al doilea rdnd, articolul 50 nu este necesar intrucdt
principiul nediscrimindrii este inclus chiar in dispozitiile tratatului.

Modificarea 6

Articolul 54 alineatul (2) din directiva propusd

,(2)  Disporzitiile de la alineatul (1) nu impiedicd autori- | ,(2)  Dispozitiile de la alineatul (1) nu impiedicd autori-

titile competente din diferite state membre sd facd schimb
de informatii sau si transmitd informatii cdtre ABE in
conformitate cu prezenta directivd, cu Regulamentul
[inserat de OP] si cu alte directive aplicabile institutiilor
de credit si cu articolele 31 si 35 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010. Informatiile respective sunt supuse
conditiilor privind secretul profesional previzute la
alineatul (1).”

tatile competente din diferite state membre si facd schimb
de informatii sau si transmitd informatii citre ABE in
conformitate cu prezenta directivd, cu Regulamentul
[inserat de OP] si cu alte directive aplicabile institutiilor
de credit i cu articolele 31, ¢ 35 si 36 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 si articolul 15 din Regulamentul
(UE) nr. 1092/2010. Informatiile respective sunt supuse
conditiilor privind secretul profesional previzute la
alineatul (1).”

Explicatie

Modificarea propusi clarificd faptul cd autoritdtile competente si ABE pot transmite CERS toate informatiile necesare pentru ca
CERS si-si indeplineascd sarcinile in conformitate cu conditiile previzute la articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010. BCE recomandd introducerea unor modificiri similare in alte directive relevante
privind sectorul financiar, dupd caz.

Modificarea 7

Articolul 59 din directiva propusi

JArticolul 59

Transmiterea de informatii privind aspectele monetare,
sistemice si legate de plati

(I)  Nicio prevedere din prezentul capitol nu impiedica o
autoritate competentd si transmitd entitdtilor de mai jos
informatiile de care acestea au nevoie in indeplinirea
responsabilititilor lor:

[.]

(4)  Intr-o situatie de urgentd, astfel cum se mentioneazi
la articolul 109 alineatul (1), statele membre permit auto-
ritdtilor competente si comunice fird intarziere [...]."

LArticolul 59

Transmiterea de informatii privind aspectele monetare,
sistemice si legate de plati

0 N Jere_di | canitolnimpiedic

Statele membre jau misurile corespunzitoare pentru a
indepirta obstacolele ce impiedici o—autoritate—compe-
tentdautorititile competente si transmitd entitdtilor de
mai jos informatiile de care acestea au nevoie in inde-
plinirea responsabilitdtilor respective alelor:

[..]

(4)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a
se asigura cd, fintr-o situatie de urgentd, astfel cum se
mentioneazd la articolul 109 alineatul (1), statele-membre-
permtit autorititileer competente s& comunicde, fird

intarziere [...].”

Explicatie

Criza financiard a confirmat ci este foarte important si se asigure acorduri corespunzdtoare de schimb de informatii intre autoritdtile
publice, in special intre bancile centrale si autoritdtile de supraveghere. Prin urmare, BCE sugereazd imbundtdtirea in continuare a
metodelor de schimb de informatii intre autoritatile de supraveghere si bancile centrale ale SEBC, inclusiv BCE, cu privire la
informatiile relevante pentru indeplinirea atributiilor statutare ale acestora, in special in situatii de urgentd (a se vedea si modi-
ficarea 12).
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Modificirile propuse de BCE (*)

Modificarea 8

Articolul 64 din directiva propusd

LJArticolul 64
Competentele de supraveghere

In sensul articolului 99 si al aplicirii Regulamentului
[inserat de OP], autoritdtile competente au cel putin urma-
toarele competente:

[.]”

LAtticolul 64
Competentele de supraveghere

In sensul articolului 99 si al aplicirii Regulamentului
[inserat de OP], autoritdtile competente au cel putin urma-
toarele competente:

[.]

(k) indepdrtarea din functie a unuia sau mai multor
membri ai organului de conducere in cazul neinde-
plinirii cerintelor previzute la articolul 87.

Explicatie

Modificarea propusd are drept scop asigurarea faptului cd legislatiile nationale imputernicesc autoritdfile competente si ia mdsurile
adecvate, inclusiv indepdrtarea din functie a membrilor organului de conducere si a principalilor directori care nu indeplinesc cerinele
previzute la articolul 87 din directiva propusd, in conformitate cu standardele internationale (%).

Modificarea 9

Articolul 67 alineatul (1) din directiva propusa

,(1)  Prezentul articol se aplicd in toate situatiile de mai
jos:

[..]”

(1) Prezentul articol se aplicd in toate situatiile de mai

jos:

[.]

(n) institutie a fost gdsitd vinovatd de o incilcare grava
a dispozitiilor nationale adoptate in conformitate
cu Directiva 2005/60/CE privind prevenirea
utilizirii sistemului financiar in scopul spalirii
banilor si finantirii terorismului [notd de subsol]".

Explicatie

Autoritdtile competente ar trebui si aibd posibilitatea de a retrage autorizatia unei institufii in conformitate cu articolul 18 litera (f)
din directiva propusd, atunci cdnd a comis incdlcdri grave ale normelor Uniunii privind prevenirea spaldrii de bani si a finantdrii

terorismului.

Modificarea 10

Articolul 75 alineatul (5) din directiva propusi

A0 [

Functia de administrare a riscurilor poate informa direct
organul de conducere in functia sa de supraveghere, in
cazul in care este necesar, independent de conducerea supe-
rioard.

Coordonatorul functiei de administrare a riscurilor trebuie
sd fie un membru independent al conducerii superioare, cu
responsabilitdti distincte privind functia de administrare a
riscurilor.

[.]”

.50 [-]

Functia de administrare a riscurilor poate informa direct
organul de conducere in functia sa de supraveghere, in
cazul in care este necesar, independent de conducerea supe-
rioard, si poate exprima preocupdri si avertiza acest
organism, dupd caz, in situatia aparitiei unor riscuri
specifice care afecteazd sau pot afecta institutia, fard
a aduce atingere organului de conducere in functia sa
de supraveghere si/sau de conducere previzute de
prezenta directivd si Regulamentul [inserat de OP].

Coordonatorul functiei de administrare a riscurilor trebuie
sd fie un membru independent al conducerii superioare, cu
responsabilitdti distincte privind functia de administrare a
riscurilor.

[.]
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Modificdrile propuse de BCE (})

Explicatie

BCE recomandd aceastd propunere de modificare pentru a preciza cd functia de administrare a riscurilor include atributia de a
exprima preocupdri si de a avertiza organul de conducere in functia sa de supraveghere in situatia unor evolutii privind expunerile la

risc ale unei instituii.

Modificarea 11

Articolul 87 din directiva propusi

JArticolul 87
Organul de conducere

(1) Autoritdtile competente cer ca tofi membrii
organului de conducere al oricdrei institutii si aibd in
orice moment o reputatie suficient de bund, si posede
suficiente cunostinte, competente si experientd si sd
dedice suficient timp pentru indeplinirea sarcinilor sale. In
special, membrii organului de conducere trebuie si indepli-
neascd urmitoarele conditii:

[.]

(b) Organul de conducere trebuie sd posede, in ansamblul
sdu, cunostinte, competente si experientd adecvate
pentru a putea intelege activitdtile institutiei, inclusiv
principalele riscuri.

[...]

(5) ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza urmdtoarele:

[.]

(b) notiunea de detinere de citre organul de conducere, in
ansamblul sdu, de cunostinte, competente si experientd
adecvate, mentionatd la alineatul (1) litera (b);

[.]”

JAtticolul 87
Organul de conducere

(1) Autoritdtile competente cer ca tofi membrii
organului de conducere al oricirei institutii si aibd in
orice moment o reputatie suficient de bund, si posede
suficiente cunostinte, competente si experientd si sd
dedice suficient timp pentru indeplinirea sarcinilor sale. In
special, membrii organului de conducere trebuie si indepli-
neascd urmitoarele conditii:

[..]

(b) Organul de conducere trebuie s posede, individual si
in ansamblul sduin—ansamblul—sdu, cunostinte,
competente si experientd adecvate pentru a putea
intelege activitdtile institutiei, inclusiv principalele
riscuri.

[..]

(5) ABE elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza urmdtoarele:

L]

(b) notiunea de detinere de citre organul de conducere,
individual si in ansamblul siu, de cunostinte,
competente §i experientd adecvate, mentionatd la
alineatul (1) litera (b);

L.]”

Explicatie

Scopul modificdrii este si asigure cd nu numai organul de conducere in mod colectiv, ci si fiecare membru individual al organului de
conducere are cunostintele corespunzdtoare si competentele necesare [a se vedea punctul 5.1 din Cartea verde a Comisiei privind
guvernanta corporativd in institutiile financiare si politicile de remunerare (6)]. In acest sens, se propune ca ABE sd fie incredintatd cu
misiunea de a dezvolta proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru precizarea mofiunii de cunogtinte, competente si
experientd individuale adecvate pentru membrii organului de conducere.

Modificarea 12

Articolul 109 alineatul (1) din directiva propusi

J(1)  In cazul in care survine o situatie de urgentd,
inclusiv o situatie definitd la articolul 18 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 sau o situatie in care se manifestd
evolutii negative ale pietelor, care ar putea pune in
pericol lichiditatea pietei si stabilitatea sistemului financiar
din oricare dintre statele membre in care au fost autorizate
entititi ale unui grup sau in care s-au infiinat sucursale
semnificative in conformitate cu articolul 52, autoritatea
responsabild cu supravegherea consolidatd avertizeazd cat
mai curdnd posibil, cu respectarea capitolului 1 sectiunea
2 si, unde este cazul, a articolelor 54 si 58 din Directiva
2004/39/CE, ABE, CERS si autorititile mentionate la
articolul 59 alineatul (4) si articolul 60 si comunicd toate

o(1) In cazul in care survine o situatie de urgentd,
inclusiv o situatie definitd la articolul 18 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 sau o situatie in care se manifestd
evolutii negative ale pietelor, care ar putea pune in
pericol lichiditatea pietei si stabilitatea sistemului financiar
din oricare dintre statele membre in care au fost autorizate
entitdti ale unui grup sau in care s-au infiintat sucursale
semnificative in conformitate cu articolul 52, autoritatea
responsabild cu supravegherea consolidati avertizeazd cat
mai curdnd posibil, cu respectarea capitolului 1 sectiunea 2
si, unde este cazul, a articolelor 54 si 58 din Directiva
2004/39/CE, ABE, CERS, bincile centrale si autorititile

mentionate la articotal59—alineated {4}t articolul 60 si
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Modificirile propuse de BCE (*)

informatiile esentiale pentru indeplinirea atributiilor
acestora. Obligatiile respective se aplicd tuturor autoritatilor
competente. Dacd autoritatea mentionatd la articolul 59
alineatul (4) constatd prezenta unei situatii descrise la
primul paragraf, aceasta avertizeazd cat mai curand
posibil autorititile competente mentionate la articolul 107,
precum si ABE.

Atunci cand acest lucru este posibil, autoritatea competentd
si autoritatea mentionatd la articolul 59 alineatul (4)
utilizeazd cdile de comunicare definite existente.”

comunicd toate informatiile eseﬁﬂa}erelevante pentru inde-
plinirea atrlbutnlor acestora. i fed

Daci o banci centrali
sau CERS a&&eﬂ&afea—meﬂﬂeﬂata—lﬂ—aﬁiee}ul—w—a}rﬂeaml
{4} constatd prezenta unei situatii descrise la primul
paragraf, aceasta avertizeazd cit mai curand posibil autori-
tatile competente mentionate la articolul 107, precum si
ABE.

Atunci cand acest lucru este posibil, aﬂfeﬂtafea—eempefeﬁ-
ttautoritdtile competente, s &

ameelui%i)—akﬂea%uﬂl—ﬁ-)bancﬂe centrale 51

utilizeazd cdile de comunicare definite existente.”

CERS

Explicatie

Astfel cum s-a indicat in modificarile 4 si 5 din Avizul CON/2009/17, modificirile propuse urmdresc sd clarifice notiunea de
Lautoritdti” din acest articol. In special, ar trebui previzut clar i autoritdtile previzute la articolul 59 alineatul (4) corespund
bancilor centrale si CERS, nu autoritdtilor competente. Referinele incrucigate din cuprinsul textului la aceastd nofiune de ,autoritati”
ar trebui evitate pentru a facilita interpretarea directivei propuse si pentru sporirea securitdfii juridice.

Celelalte modificari propuse urmdresc s clarifice natura informaiilor ce vor fi transmise, in conformitate cu articolul 59 din directiva
propusd. In special, informatiile transmise nu ar trebui sd fie definite doar ca informatii esentiale”, ci ar trebui sd includd si orice
informatii ,relevante” pentru indeplinirea atribugiilor bancilor centrale si ale CERS ().

Modificarea 13

Articolul 126 alineatul (4) din directiva propusa

A Mariebitelem”

,(4)  Variabilele mentionate la alineatul (3) litera (c) pot
include [...].”

Explicatie

A se vedea punctul 17 din aviz. Modificarea propusd [eliminarea alineatului (4) din articolul 126 al directivei propuse] va elimina
elementul structural din amortizorul de capital anticiclic, aliniind directiva propusd cu elementele operationale ale acordului Basel III.
In acest context, articolul 126 alineatul (8) litera (h) din directiva propusd ar trebui eliminat in consecintd, ca si trimiterea la
,variabile structurale” din considerentul 58 al directivei propuse, precum si a doua si a treia tezd din considerentul 60 al directivei
propuse.

Modificarea 14

Articolul 149 alineatul (6) din directiva propusd

,(6)  Statele membre pot impune o perioadd de tranzitie | ,(6)  Statele membre pot impune o perioadd de tranzitie

mai scurtd decat cea precizatd la alineatul (1), dacd o astfel
de mdsurd este justificatd de cresterea excesivd a creditului
in orice moment din perioada respectivd. In cazul in care
un stat membru recurge la o astfel de misurd, perioada mai
scurtd se aplicd doar in scopul calculdrii amortizorului de
capital anticiclic specific institutiei de citre institutiile care
sunt autorizate in statul membru pentru care este respon-
sabild autoritatea desemnatd.”

mai scurtd decat cea precizatd la alineatul (1) pentru
punerea in aplicare a rezervei de conservare a capi-
talului si a amortizorului de capital anticiclic, dacd o
astfel de masurd este justificati de cresterea excesivi a
creditului in orice moment din perioada respectivi. in
cazul in care un stat membru recurge la o astfel de

masura, penoada ma1 scurtd se—aplicd—doar—in—scopul

i decitre imstitutil IR |

tastabilitd pentru amortizorul de capital anticiclic poate
fi recunoscutd de alte state membre in scopul calculdrii
de citre institutiile autorizate la nivel national a
cerintei privind amortizorul de capital anticiclic cu
specific institutional.”
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Modificdrile propuse de BCE (})

Explicaie

Statele membre care se confruntd cu o crestere excesivd a creditului in perioada de tranzitie, astfel cum se specificd la articolul 149
alineatul (1) din directiva propusd, pot lua in considerare accelerarea acumuldrii amortizorului de conservare a capitalului si a
amortizorului de capital anticiclic (%). Pentru a evita arbitrajul de reglementare, altor state membre ar trebui sa li se permitd s
recunoascd aplicarea anticipatd a amortizorului de capital anticiclic.

Modificarea 15

Articolul 150 alineatul (5) din directiva propusd (nou)

Nu existd text.

»(5) Pand la 31 decembrie 2014, Comisia consultd
AES, SEBC, CERS si alte pirti relevante pentru a
analiza eficacitatea acordurilor de schimb de informatii
in temeiul prezentei directive, in special in temeiul
titlului VII capitolul 1 sectiunea 2, si va formula
propuneri, dupi caz, pentru a dezvolta in continuare
aceste dispozitii sifsau acorduri, tinind seama in
special de sinergiile semnificative legate de informatii
dintre functiile bancilor centrale si cele de supra-
veghere prudentiald, atit in perioade normale, cit si
in momente de crizi.”

A se vedea punctul 11 din aviz.

Explicatie

Modificarea 16

Articolul 150 alineatul (6) din directiva propusid (nou)

Nu existd text.

»(6) Pand la 31 decembrie 2014, ABE analizeazi si
raporteazd cu privire la aplicarea dispozitiilor
prezentei directive si ale Regulamentului [inserat de
OP] in ceea ce priveste cooperarea Uniunii si a
statelor membre cu tiri terte. Analiza identificd orice
lacune si evalueazi zonele care necesitd imbunitatiri in
ceea ce priveste acordurile de cooperare, schimb de
informatii si reciprocitate, inclusiv aplicarea normelor
de supraveghere in tiri terte.

ABE evalueazi, de asemenea, necesitatea de a dezvolta
in continuare acordurile de cooperare intre statele
membre si ABE, pe de o parte, si institutiile financiare
internationale sau organisme precum FMI sau Consiliul
pentru Stabilitate Financiard, pe de altd parte.

Comisia examineazi evaluarea cuprinsi in raportul
ABE pentru a stabili dacd sunt necesare propuneri legi-
slative.”

Explicatie

Pentru a asigura cooperarea si schimbul de informatii eficient intre autoritatile din Uniune si din statele membre si autoritdtile din
fari terfe, pentru a asigura aplicarea normelor de supraveghere in aceste {ari, findnd totodatd seama de raportul previzut la
articolul 33 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, este necesar ca ABE s examineze in mod cuprinzdtor si sd raporteze cu
privire la acest aspect pand la 31 decembrie 2014. Acest raport ar trebui si acopere, de asemenea, aspectele referitoare la acordurile
de cooperare si schimb de informatii cu institutiile financiare internationale. In baza aspectelor identificate de acest raport, Comisia va
evalua dacd este necesard o propunere legislativd pentru a imbundtdti acest cadru.
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Textul propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (%)

Modificarea 17

Articolul 150 alineatul (7) din directiva propusd (nou)

Nu existd text. »(7) La primirea unui mandat din partea Comisiei,
ABE exploreazi misura in care entititile din sectorul
financiar care declard ci si desfisoard activitatea in
conformitate cu principiile bancare islamice sunt
acoperite in mod corespunzitor de dispozitiile
prezentei directive si ale Regulamentului [inserat de
oP].

Comisia analizeazd raportul elaborat de ABE si, daci
este cazul, transmite o propunere legislativdi Parla-
mentului European si Consiliului.”

Explicatie

Avand in vedere cresterea recentd a numdrului de entitai din sectorul financiar din Europa care-si desfdsoard activitdtile in
conformitate cu principiile bancare islamice, BCE recomandd si se incredinteze ABE sarcina de a realiza o analizd completd a
acestui tip de activitate financiard si de examinare a necesitdtii ajustdrii corespunzdatoare a cadrului bancar al Uniunii.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tiiate din cuprinsul textului
indicd unde BCE propune eliminarea textului.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind supravegherea macro-
prudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO L 331,
15.12.2010, p. 1).

(%) A se vedea, in aceastd privintd, punctul 11 din Avizul CON/2009/17 si modificarea 3.

(%) A se vedea, in aceastd privintd, dispozitiile tranzitorii ale articolului 145 din directiva propusa.

(°) A se vedea, de exemplu, Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard, Core principles methodology, octombrie 2006, p. 38.

() COM(2010) 284 final.

()

)

5

7) A se vedea modificarea 5 din Avizul CON/2009/17.
8) Punctele 133 si 150 din acordul Basel IIL
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Propuneri de redactare pentru regulamentul propus

Textul propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Preambulul regulamentului propus (referire noud)

,avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii | ,avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 114, Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene, avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parla- | dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parla-
mentele nationale, mentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social | avind in vedere avizul Bincii Centrale Europene,,
European,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social
hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard,” | European,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara,”

Explicaie

In conformitate cu articolul 296 din tratat, care prevede cd actele juridice fac trimitere la orice avize prevdzute in tratate, modificarea
propusd este necesard pentru a reflecta faptul cd actul Uniunii este adoptat in conformitate cu articolul 127 alineatul (4) si
articolul 282 alineatul (5) din tratat, care previd obligatia de a consulta BCE cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile
care tin de competenele sale.

Modificarea 2

Considerentul 16a din regulamentul propus (nou)

Nu existd text. »(16a) Raportul Grupului la nivel inalt privind supra-
vegherea financiardi in Uniunea Europeand,
prezidat de Jacques de Larosiére, a afirmat cd
supravegherea microprudentiali nu poate
proteja in mod eficace stabilitatea financiard
firi a lua in considerare in mod adecvat
evolutiile la nivel macroprudential, in timp ce
supravegherea macroprudentiald nu are insem-
nitate decit daci poate avea un efect asupra
supravegherii la nivel microprudential.

Cooperarea stransa intre ABE si CERS este
esentiali pentru o functionare pe deplin
eficace a CERS si pentru a garanta cd avertis-
mentelor si recomandirilor sale li se di curs. in
special, ABE ar trebui si poatd transmite CERS
toate informatiile relevante colectate de citre
autorititile competente in conformitate cu obli-
gatiile de raportare previzute in prezentul
regulament.”

Explicatie

Considerentul propus abordeazd importanta supravegherii macroprudentiale in ansamblul Uniunii i clarificd faptul cd informatiile
care fac obiectul cerintelor de raportare au scopuri atdt microprudentiale, cat si macroprudentiale. Un considerent identic ar putea fi
introdus in directiva propusd.
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Textul propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (*)

Modificarea 3

Considerentul 56a din regulamentul propus (nou)

Nu existd text.

»(56a) lectie importantd a crizei este necesitatea de a
intiri in mod semnificativ capacitatea de
absorbtie a pierderilor a capitalului de regle-
mentare. In acest scop, acordul Basel III cere
ca, in privinta societitilor pe actiuni, «pentru
ca un instrument si fie inclus in fondurile
proprii de nivel 1 de bazd, acesta trebuie si
indeplineascd toate criteriile definite in acord,
iar criteriile trebuie indeplinite numai cu
actiuni comune». Regulamentul pune in
aplicare aceste criterii stricte pentru «a acoperi
instrumentele de fonduri proprii de cea mai
bund calitate pentru bincile care isi desfisoard
activitatea la nivel international si care sunt
societdti pe actiuni».”

Explicatie

Propunerea urmdreste s sublinieze dispozitiile relevante ale acordului Basel IIl in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate pentru
actiuni ca instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de bazd (a se vedea si modificirile 6, 7, 8 si 9).

Modificarea 4

Considerentul 68 din regulamentul propus

,(68) Rata efectului de levier constituie un nou instrument
de reglementare si supraveghere pentru Uniune. In
conformitate cu acordurile internationale, trebuie si
fie introdus initial ca o caracteristici suplimentard a
cdrei aplicare in cazul fiecdrei institutii riméne la
latitudinea autorititilor de supraveghere. Obligatii de
raportare pentru institutii ar permite revizuirea si
calibrarea adecvatd, in vederea migrdrii citre o
mdsurd cu caracter obligatoriu in 2018.”

,(68) Rata efectului de levier constituie un nou instrument
de reglementare si supraveghere pentru Uniune, 1. in
conformitate cu aeerdurile—internationale acordul
Basel III. Aceastdi ratd trebuie si fie introdusd
iniial ca o caracteristici suplimentard a cirei
aplicare in cazul fiecdrei institutii rimane la lati-
tudinea autoritdtilor de supraveghere. Obligatii de
raportare pentru institutii ar permite revizuirea si
cahbrarea adecvatd, m—vedefea pentru migrisi-cdtre

a asigura aplicarea
obligatorie a ratei efectului de levier din iz 2018.”

Explicatie

Aceastd modificare clarifici faptul cd rata efectului de levier se va aplica de la 1 ianuarie 2018.

Modificarea 5

Articolul 4 din regulamentul propus (definitii noi)

Nu existd text.

,, «institutie externd de evaluare a creditului» (ECAI)
inseamnd o agentie de rating de credit care este inre-
gistratd sau certificatd in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1060/2009 sau o banci centrald care acordi
ratinguri de credit care sunt exceptate de la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1060/2009.”

» <ECAI desemnati» inseamnd o ECAI desemnati de
cdtre o institutie.”
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Textul propus de Comisie Modificirile propuse de BCE (!)

Explicatie

Din motive de claritate, modificarea propusd defineste ,ECAI” si ,ECAI desemnatd” si le adaugd la lista definitiilor din regulamentul
si directiva propuse. Deoarece Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 (%) defineste ECAI drept toate agentiile de rating de credit care au
fost inregistrate sau certificate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 sau bdncile centrale care acordd ratinguri de
credit care sunt exceptate de la Regulamentul (CE) nr. 1060/2009, nu este necesard definirea ECAI ,eligibile” si/sau ,recunoscute” in
regulamentul si directiva propuse. Din acelasi motiv, celelalte dispozitii care fac trimitere la acesti termeni ar trebui modificate in
consecintd. Din motive de consecventd intersectoriald, BCE recomandd, de asemenea, sd se asigure cd dispozitiile corespund celor din
directiva propusd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si 2009/138/CE in ceea ce
priveste competentele Autoritdtii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale Autoritdtii europene pentru valori mobiliare si
piete (%) in discutie care se referd la ECAL Acest lucru este valabil si pentru normele privind punerea in corespondentd a evaludrii de
credit a ECAI si posibilitatea implicirii Comitetului comun al AES (*).

Modificarea 6

Articolul 24 alineatul (4) din regulamentul propus

,(4)  ABE elaboreazd, actualizeazd si publicd o listd a | ,(4) Autorititile competente notifici ABE elaboreazs;

formelor de instrumente de capital din fiecare stat
membru care se califici drept instrumente din fondurile
proprii de nivel 1 de bazd. ABE elaboreazd si publicd
aceastd listd pand la 1 ianuarie 2013.”

actaalizeazd-si-publiei-o-tisti-aformelor-deinstrumentede

feek-ebin £ ifiedcu privire la
formele de actiuni pe care le consideri eligibile drept
instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de bazi

conform legislatiei nationale a acestora. ABE
evalueazi aceste forme de actiuni in mod continuu si
elaboreazi un proiect de listd a formelor de actiuni din
fiecare stat membru care se califici drept instrumente
din fondurile proprii de nivel 1 de bazi in confor-

mitate cu alineatul (5)elaboreazi—sipubliedaceastitistd

La cererea unui stat membru sau din proprie initiativi,
ABE poate decidd si solicite avize juridice pentru a
evalua eligibilitatea formelor de actiuni notificate de
statele membre in raport cu conditiile definite la
articolul 26.”

Explicatie

ABE ar trebui sa fie competentd sd evalueze formele de actiuni considerate eligibile drept instrumente din fondurile proprii de nivel 1
de bazi pe baza informatiilor primite de la autoritdtile competente si in conformitate cu regulile definite in regulamentul propus, in
special articolul 26 alineatul (1) din regulamentul propus. In acest sens, ABE poate solicita, de asemenea, avize juridice externe
pentru a evalua eligibilitatea anumitor forme de actiuni notificate de cdtre statele membre.

Modificarea 7

Articolul 24 alineatele (5) si (6) din regulamentul propus (nou)

»(5)  ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice
de punere in aplicare in care se precizeazd formele de
actiuni care indeplinesc cerintele definite la
articolul 26.

Nu existd text.

ABE 1inainteazi proiectele de standarde tehnice de
punere in aplicare Comisiei pand la data de
1 ianuarie 2013.

Se conferd Comisiei competenta de a adopta proiectele
de standarde tehnice de punere in aplicare mentionate
la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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Textul propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (%)

(6) Numai formele de actiuni incluse in actul de
punere in aplicare adoptat de citre Comisie in confor-
mitate cu alineatul (5) sunt considerate eligibile ca
instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de bazi.

Autorititile competente monitorizeazi in mod
continuu conformitatea cu conditiile pentru fondurile
proprii de nivel 1 de bazi definite in capitolul 2.”

Explicatie

ABE ar trebui sd fie competentd sd evalueze formele de actiuni eligibile drept instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de bazd pe
baza informatiilor primite de la autoritdtile competente si in conformitate cu regulile definite in regulamentul propus, in special
articolul 26 alineatul (1). BCE propune ca proiectul de listd elaborat de ABE s fie convertit intr-un act de punere in aplicare al
Comisiei.

Modificarea 8

Articolul 26 alineatul (1) din regulamentul propus

,(1)  Instrumentele de capital se calificd drept instrumente | ,,(1)
din fondurile proprii de nivel 1 de bazi numai dacd sunt
indeplinite toate conditiile de mai jos:

[.]”

Instrumentele de capital emise de alte institutii
decit cele previzute la articolul 27 constau din
actiuni ale intreprinderilor mentionate in lista
previzuti la articolul 24 alineatul (4) si se califici
drept instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de
bazd numai dacd sunt indeplinite toate conditiile de mai

jos:

[.]”

Explicatie

Regulamentul propus face referire la ,instrumente de capital” drept componente ale elementelor de fonduri proprii de nivel 1 de bazd.
Acordul Basel 111 face referire la ,actiuni comune” ca formd predominantd a capitalului comun de nivel 1. BCE recomandd clarificarea
faptului cd instrumentele din fondurile proprii de nivel 1 de bazd vor consta numai in actiuni care indeplinesc criteriile previzute la
articolul 26 alineatul (1) din regulamentul propus.

Modificarea 9

Articolul 26 alineatul (3) din regulamentul propus

,(3)  ABE claboreazd proiecte de standarde tehnice de | ,(3)  ABE elaboreazd proiecte de standarde tehnice de

reglementare pentru a preciza urmdtoarele:

(a) natura si formele aplicabile ale finantdrii indirecte a
instrumentelor de capital;

(b) sensul «elementelor care pot fi distribuite» pentru a
stabili suma disponibildi pentru a fi distribuita
detindtorilor instrumentelor de fonduri proprii ale
unei institutii.”

reglementare pentru a preciza urmdtoarele:

(a) natura si formele aplicabile ale finantdrii indirecte a
instrumentelor de capital;

(b) sensul «elementelor care pot fi distribuite» pentru a
stabili suma disponibili pentru a fi distribuitd
detindtorilor instrumentelor de fonduri proprii ale
unei institutiiz;

(c) sensul «distributiilor preferentiale»;

(d) definitia si implicatiile «absorbirii primei si a
proportional celei mai mari pirti a pierderilor pe
misura aparitiei lor»;

(e) natura unui plafon sau a altei restrictii asupra
nivelului maxim de elemente care pot fi distri-
buite.”

Explicatie

BCE considerd cd ABE ar trebui si elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare in domeniile mentionate mai sus pentru a
imbundtafi aplicarea armonizatd a criteriilor pentru eligibilitatea actiunilor ca elemente de fonduri proprii de nivel 1 de bazd in
ansamblul statelor membre.
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

Modificarea 10

Articolul 46 din regulamentul propus

JArticolul 46

Alte derogdri si alternative la deducere in cazul in care se
aplicd consolidarea

(1)  Ca alternativd la deducerea detinerilor unei institutii
de instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de bazd ale
societdtilor de asigurare, ale societdtilor de reasigurare si ale
holdingurile de asigurare in care institutia detine o investitie
semnificativd, autorititile competente pot permite insti-
tutiilor sd aplice metodele nr. 1, 2 sau 3 din anexa I la
Directiva 2002/87/CE. Institutia trebuie si aplice metoda
aleasd in mod consecvent de-a lungul timpului. O institutie
poate aplica metoda nr. 1 (consolidare contabild) numai
dacd a primit acordul prealabil al autorititii competente.
Autoritatea competentd isi poate da acordul numai daci
considerd ¢ este adecvat nivelul de gestiune integratd si
de control intern al entititilor care ar fi incluse in
consolidare in conformitate cu metoda 1.

[..]

(3)  Autoritdtile competente pot permite institutiilor si
nu deducd o participatie intr-un element mentionat la
articolul 33 alineatul (1) literele (h) si (i) in urmdtoarele
cazuri:

(a) dacd participatia este intr-o entitate relevantd care este
inclusd in aceeasi supraveghere suplimentard ca si
institutia in conformitate cu Directiva 2002/87CE;

(b) dacd o institutie mentionatd la articolul 25 detine o
participatie intr-o altd astfel de institutie ori in cadrul
institutiei de credit centrale sau regionale si sunt inde-
plinite urmitoarele conditii:

[.]”

JArticolul 46

Alte derogdri si alternative la deducere in cazul in care se
aplicd consolidarea

(1)  Ca alternativd la deducerea detinerilor unei institutii
de instrumente din fondurile proprii de nivel 1 de bazi ale
societdtilor de asigurare, ale societatilor de reasigurare si ale
holdingurile de asigurare in care institutia detine o investitie
semnificativd, autorititile competente pot permite insti-
tutiilor sd aplice metodele nr. 1, 2 sau 3 din anexa I la
Directiva 2002/87/CE, cu conditia ca aplicarea acestor
metode si nu conducd la fonduri proprii mai ridicate
fatd de abordarea deducerii la nivelul institutiilor si
institutiilor financiare previzute la articolul 16.
Institutia trebuie sd aplice metoda aleasi in mod
consecvent de-a lungul timpului. O institutie poate aplica
metoda nr. 1 (consolidare contabild) numai dacd a primit
acordul prealabil al autorititii competente. Autoritatea
competentd isi poate da acordul numai daci considerd ci
este adecvat nivelul de gestiune integrati si de control
intern al entitdtilor care ar fi incluse in consolidare in
conformitate cu metoda 1.

[..]

(3)  Autoritdtile competente pot permite institutiilor sd
nu deducd o participatie intr-un element mentionat la
articolul 33 alineatul (1) literele (h) si (i) in urmdtoarele
cazuri:

(a) daca participatia este intr-o entitate relevantd care este
inclusi in aceeasi supraveghere suplimentard ca si
institutia in conformitate cu Directiva 2002/87/CE;

(b) atunci cand alternativa la deducere nu conduce la
fonduri proprii mai mari fati de abordarea
deducerii la nivelul institutiilor si institutiilor
financiare previzute la articolul 16;

(c) dacd o institutie mentionatd la articolul 25 detine o
participatie intr-o altd astfel de institutie ori in cadrul
institutiei de credit centrale sau regionale si sunt inde-
plinite urmitoarele conditii:

[.]”

Explicatie

BCE ingelege ci eliminarea dublei utiliziri a fondurilor proprii de reglementare la nivel sectorial (prin deducerea investitiilor
semnificative in intreprinderile de asigurare) si determinarea cerintelor suplimentare de fonduri proprii la nivelul conglomeratului

financiar (prin utilizarea uneia dintre cele trei metode previzute in anexa I la Directiva 2002/87/CE) nu se exclud reciproc. In

consecintd, orice alternativd la abordarea deducerii convenitd de catre GHOS nu ar trebui si conducd la fonduri proprii de
reglementare mai ridicate la nivelul grupului de institutii §i institufii financiare prevazute la articolul 16 din regulamentul

propus. .

Modificarea 11

Articolul 95 din regulamentul propus

LAtticolul 95
Raportarea cerintelor privind fondurile proprii

(1) Institutiile care calculeazd cerintele de fonduri proprii
pentru riscul de pozitie raporteazd aceste cerinte de fonduri
proprii cel putin o datd la 3 luni.

JArticolul 95

Raportarea cerintelor privind fondurile proprii si a infor-
matiilor financiare

(1)  Obligatiile previzute la articolul 87 impun ca
institutiile si intocmeascd rapoarte in acest sens cel
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Modificirile propuse de BCE (*)

Raportarea include informatii financiare elaborate in
conformitate cu cadrul contabil care reglementeazd
instituia in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1606/2002
si al Directivei 86/635/CEE, in mdsura in care acest lucru
este necesar pentru a obtine o imagine cuprinzitoare a
profilului de risc al activitdtilor institutiei.

Obligatiile previzute la articolul 87 impun ca institutiile sa
intocmeascd rapoarte in acest sens cel putin de doud ori pe
an.

Institutiile comunicd rezultatele si toate celelalte date
componente necesare autoritatilor competente.

(2)  ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare prin care si uniformizeze formatele,
frecventele si datele de raportare, precum si solutiile infor-
matice care trebuie aplicate in Uniunea Europeand pentru
astfel de raportdri. Formatele de raportare sunt
proportionale cu natura, volumul si complexitatea activi-
tatilor institutiilor. ABE 1inainteazd aceste proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare Comisiei pand la
data de 1 ianuarie 2013.

Competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf este delegatd
Comisiei in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.”

putin trimestrialinstitutile—care—ealenleazd—eerintele—de

5 ¥

(la) Raportarea include, de asemenea, informatii
financiare elaborate in conformitate cu cadrul contabil
care reglementeazd institutia in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1606/2002 si al Directivei 86/635/CEE, in
mdsura in care acestlueru—este:

(a) ABE considerd ci aceste informatii sunt necesare
pentru a obtine o imagine cuprinzitoare a profilului
de risc al activitatilor institutiei;

(b) ABE, in colaborare cu CERS, considerd ci aceste
informatii sunt necesare pentru indeplinirea
sarcinilor de supraveghere macroprudentiald, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1092/2010
si Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Institutiile comunicd rezultatele si toate celelalte date
componente necesare autorititilor competente in timp
util.

(2)  ABE elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare prin care si specifice definitiile si
criteriile de clasificare si sd uniformizeze formatele, frec-
ventele si datele de raportare, precum si solutiile infor-
matice care trebuie aplicate in Uniunea Europeand pentru
astfel de raportiri. Formatele de raportare si frecventa
acesteia sunt proportionale cu natura, volumul si comple-
xitatea activitdtilor institutiilor. ABE consultdi CERS cu
privire la elaborarea proiectelor de standarde tehnice
de punere in aplicare referitoare la informatiile
previzute la alineatul (1a) litera (b).

ABE inainteazd aceste proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare Comisiei pand la data de 1 ianuarie
2013.

Competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf este delegatd
Comisiei in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.”

Explicatie

Aceastd modificare clarific temeiul juridic actual pentru adoptarea formatelor de raportare COREP si introduce un temei juridic
pentru formatele de raportare FINREP (). In plus, BCE recomand ca raportarea si aibd loc trimestrial, in termen de doud luni de la
trimestrul de referingd, pentru a asigura un flux mai bun de informatii. De asemenea, ar trebui clarificat faptul cd informatiile
furnizate in scopuri de supraveghere macroprudentiald ar trebui si urmeze definifii si criterii de clasificare comune. ABE si CERS ar
trebui sd coopereze pentru a defini sfera informagiilor financiare necesare in scopul supravegherii macroprudengiale. Este important s
se asigure cd formatele si frecventele de raportare sunt adaptate in functie de dimensiunea institutiilor. In vederea colectdrii
informagiilor necesare pentru realizarea sarcinilor de supraveghere macroprudentiald cu privire la cerintele de raportare pentru
expunerile mari, raportarea lichiditatii si rata efectului de levier (°), BCE sugereazd introducerea cel puin a raportdrii trimestriale
si_implicarea CERS in elaborarea proiectelor de standarde tehnice de punere in aplicare. In final, in conformitate cu principiul
proportionalitdtii, proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare ar putea include cerinte specifice in ceea ce priveste frecventa
raportdrii, in functie de natura, amploarea si complexitatea activitdatii institufiilor.
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Textul propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (})

Modificarea 12

Articolul 130 din regulamentul propus

Sectiunea 3

Recunoasterea si punerea 1in
pondentd (mapping) a
riscului de credit

cores-
evaludrilor

Subsectiunea 1

Recunoasterea institutiilor externe de evaluare a creditului
Articolul 130

Institutiile externe de evaluare a creditului

(I) O evaluare externi a creditului poate fi folositd
pentru determinarea ponderii de risc aplicabile unei
expuneri in temeiul prezentului capitol numai daci a fost
emisi de o institutie externd de evaluare a creditului
eligibili sau a fost aprobatd de o institutie externd de
evaluare a creditului eligibild in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 1060/2009.

(2)  Institutiile externe de evaluare a creditului eligibile
sunt toate agentiile de rating de credit care au fost inre-
gistrate sau certificate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1060/2009 si bancile centrale care acordd ratinguri de
credit exceptate de la aplicarea dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr. 1060/2009.

(3)  ABE publicd o listd cu institutiile externe de evaluare
a creditului eligibile.”

Sectiunea 3

Utilizarea evaluidrilor
de credit si punerea in corespondentid
(mapping) a evaluidrilor riscului de
credit

Subsectiunea 1
Reeunoasterea—iInstitutiiler externe de evaluare a creditului
Articolul 130

Utilizarea evaludrilor de credit de citre iilnstitutiile
externe de evaluare a creditului

(1) O evaluare externi a creditului poate fi folosit
pentru determinarea ponderii de risc aplicabile unei
expuneri in temeiul prezentului capitol numai dacd a fost
cmisd de—o—institute—externi—de—evaluare—a—ereditulu
eligibild sau a—fost aprobati de o institutie externd de
evaluare a creditului eligibild in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 1060/2009.

8} ABE publici e—tistd lista cu institutiile externe de
evaluare a creditului eligibile in conformitate cu
articolul 2 alineatul (4) si articolul 18 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 pe website-ul
acesteia.”

Explicatie

Modificarea propusd urmdreste si alinieze regulamentul propus cu procedura existentd in prezent in Regulamentul (CE) nr.
1060/2009, in care AEVMP si, respectiv, Comisia determind listele de agentii de rating de credit si bdnci centrale care sunt
exceptate de la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1060/2009 (a se vedea modificirile 5, 14 i 15).

Modificarea 13

Articolul 238 alineatul (6) din regulamentul propus

,(6)  Autorititile competente trebuie s informeze ABE
cu privire la cazurile specifice mentionate la alineatul (2),
dacd eventuala reducere a valorilor ponderate la risc ale
expunerilor nu este justificatd de un transfer proportional
al riscului de credit citre parti terte, precum si cu privire la
utilizarea de citre institutii a alineatului (4). ABE monito-
rizeazd diversele practici din acest domeniu si emite
orientdri in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.”

,(6)  Autorititile competente trebuie si informeze ABE
cu privire la cazurile specifice mentionate la alineatul (2),
dacd eventuala reducere a valorilor ponderate la risc ale
expunerilor nu este justificatd de un transfer proportional
al riscului de credit citre parti terte, precum si cu privire la
utilizarea de citre institutii a alineatului (4). ABE monito-
rizeazd diversele practici din acest domeniu si, tindnd
seama de cele mai bune practici observate, emitee-
laboreazd proiecte de standarde orientdritehnice de
punere in aplicare in conformitate cu articolul 156 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.”
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Modificirile propuse de BCE (*)

Explicatie

BCE considerd cd, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in domeniul securitizdrii §i pentru a creste transparenta si
claritatea normelor aplicabile, ABE ar trebui si elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare, nu orientdri, in ceea ce
priveste recunoasterea transferului semnificativ de risc de credit, permitdnd o reducere a valorilor ponderate la risc a expunerilor.
Imbundtdtirea transparentei si claritatii normelor in acest domeniu ar contribui nu numai la asigurarea unor conditii de concurentd
echitabile la nivel transfrontalier si pentru ansamblul participantilor pe piatd, dar, de asemenea, ar crea conditiile pentru revitalizarea
pietelor de securitizare. O modificare similard este propusd pentru articolul 239 alineatul (6) din regulamentul propus.

Modificarea 14

Articolul 262 din regulamentul propus

JArticolul 262
Recunoasterea institutiilor externe de evaluare a creditului

(1) Institutiile pot utiliza evaludrile creditului efectuate
de o institutie externd de evaluare a creditului pentru a
determina ponderea de risc a unei pozitii din securitizare
numai dacd evaluarea creditului a fost emisd de o institutie
externd de evaluare a creditului sau a fost aprobatd de o
institutie externd de evaluare a creditului eligibild in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 1060/2009.

(2)  Institutiile externe de evaluare a creditului eligibile
sunt toate agentiile de rating de credit care au fost inre-
gistrate sau certificate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1060/2009 si bancile centrale care acordd ratinguri de
credit exceptate de la dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1060/2009.

(3)  ABE publicid o listd cu institutiile externe de evaluare
a creditului eligibile.”

JArticolul 262

ReeunoastereaUtilizarea evaludrilor de credit de citre
ilnstitutiile externe de evaluare a creditului

& Institugiile pot utiliza evaludrile creditului efeetuate
de—e—msﬁ%u&e—e*tema—ée—wa-luare—a—efeéaﬂm pentru a
determina ponderea de risc a unei pozitii din securitizare
numai dacd evaluarea creditului a fost emisd de-e—institutie
externi—de—evaluarea—ereditului sau a—fost aprobatd de o
institutie externd de evaluare a creditului eligibi}d in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 1060/2009.

Explicatie

A se vedea modificarile 5, 12 si 15.

Modificarea 15

Articolul 263 din regulamentul propus

JArticolul 263

Cerinte care trebuie indeplinite de evaludrile creditului
efectuate de institutiile externe de evaluare a creditului

In vederea calcularii valorilor ponderate la risc ale expu-
nerilor in conformitate cu sectiunea 3, institutiile trebuie sd
utilizeze numai o evaluare a creditului efectuatd de o
institutie externd de evaluare a creditului eligibild, dacd
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

[.]

(b) evaludrile creditului, precum si procedurile, metodolo-
giile, ipotezele si elemente-cheie care stau la baza
acestora au fost publicate de institutia externi de
evaluare a creditului. De asemenea, analiza pierderilor
si a fluxurilor de numerar, precum si sensibilitatea
ratingurilor la modificirile ipotezelor pe care se
bazeazd, inclusiv performanta activelor din portofoliu,

JArticolul 263

Cerinte care trebuie indeplinite de evaludrile creditului
efectuate de institutiile externe de evaluare a creditului

in vederea calcularii valorilor ponderate la risc ale expu-
nerilor in conformitate cu sectiunea 3, institutiile trebuie sd
utilizeze numai o evaluare a creditului efectuati de o
institutie externd de evaluare a creditului eligibili, dacd
sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

(b) att ittt i ite;

evaluare—a—ereditului—De—asemenes; analiza pierderilor
si a fluxurilor de numerar, precum si sensibilitatea
ratingurilor la modificirile ipotezelor pe care se
bazeazd, inclusiv performanta activelor din portofoliu,
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Textul propus de Comisie Modificirile propuse de BCE (!)

sunt publicate de institutia externd de evaluare a credi- sunt publicate de institutia externd de evaluare a credi-
tului. Informatiile care sunt puse numai la dispozitia tului, impreund cu evaludrile creditului, procedurile,
unui numdr limitat de entititi nu se considerd a fi metodologiile, ipotezele si elementele-cheie care
informatii publicate. Evaludrile creditului sunt incluse stau la baza evaludrilor, in conformitate cu Regula-
in matricea de tranzitie a institutiei externe de mentul (UE) nr. 1060/2009. Informatiile care sunt
evaluare a creditului; puse numai la dispozitia unui numdr limitat de
entitdti nu se considerd a fi informatii publicate.

[...]” Evaludrile creditului sunt incluse in matricea de
tranzitie a institutiei externe de evaluare a creditului;

.17
Explicatie

Modificarile urmdresc s clarifice faptul cd ceringele din regulamentul propus le suplimenteazd pe cele deja previzute in Regulamentul
(CE) nr. 1060/2009.

Modificarea 16

Articolul 295 alineatul (2) litera (b) din regulamentul propus

,(b) autoritatea competentd a contrapartidei centrale | ,(b) autoritatea—ecompetenti—aautoritdtile competente

mentionate la litera (a) a publicat un document care pentru supravegherea si monitorizarea contra-
confirmd c¢d acea contrapartidi centrald  se partidei centrale mentionate la litera (a) aau publicat
conformeazd tuturor recomanddrilor pentru contra- un document care confirmd ci acea contrapartidd
partide centrale publicate de Comitetul pentru centrald se conformeazd tuturor—recomandirilorstan-
Sisteme de Pliti si de Decontare si de Comitetul dardelor internationale aplicabile pentru contra-
tehnic al Organizatiei Internationale a Comisiilor de partide centrale publicate de Comitetul pentru
Valori Mobiliare;” Sisteme de Pliti si de Decontare si de Comitetul

tehnic al Organizatiei Internationale a Comisiilor de
Valori Mobiliare;”

Explicatie
Acest articol stabileste conditiile in care ,autoritatea competentd” confirmd respectarea de catre contrapartida centrald (CCP) a tuturor
recomanddrilor pentru CCP publicate de Comitetul pentru Sisteme de Plati si de Decontare si de Organizatia Internationald a
Comisiilor de Valori Mobiliare (CPSS-IOSCO). Este posibil ca ,autoritatea competentd” si nu poatd aborda pe cont propriu in mod
adecvat competentele comune ale autoritdtilor de reglementare i de monitorizare ale valorilor mobiliare. Prin urmare, ar trebui sa se
facd referire de fapt la autoritdtile competente pentru supravegherea si monitorizarea CCP”, in conformitate cu Avizul
CON/2011/1 (7). De asemenea, aceasta ar corespunde cu proiectul de principii CPSS-IOSCO pentru infrastructurile pietelor
financiare (IPF) care prevad cd ,se asteaptd ca autoritdtile relevante, in conformitate cu responsabilititile acestora de reglementare,
supraveghere si monitorizare a unei IPF, sd realizeze propriile evaludri ale IPF” (¥). De asemenea, trimiterea la recomanddrile CPSS-
I0SCO pentru CCP poate deveni caducd in curdnd, deoarece recomandarile vor fi inlocuite de cdtre principiile pentru IPF. Prin
urmare, utilizarea unui termen mai general poate fi mai adecvatd, pentru a evita neintelegerile si pentru a pregdti evolutiile viitoare.

Modificarea 17

Articolul 296 alineatul (5) litera (b) din regulamentul propus

,(b) legislatia, reglementirile si normele relevante si acor- | ,(b) legislatia, reglementirile si normele relevante si acor-
durile contractuale aplicabile institutiei sau contra- durile contractuale aplicabile institutiei sau contra-
partidei centrale ori obligatorii pentru acestea partidei centrale ori obligatorii pentru acestea asigta-
asigurd, in cazul in care membrul compensator intrd faciliteazd, in cazul in care membrul compensator
in stare de nerambursare sau in insolventd, transferul intrd in stare de nerambursare sau in insolventd,
pozitiilor institutiei legate de contractele si de tran- transferul pozitiilor institugiei legate de contractele si
zactiile in cauzd i al garantiilor reale aferente citre de tranzactiile in cauzd si al garantiilor reale aferente
un alt membru compensator in perioada de risc de citre un alt membru compensator in perioada de risc
marja relevantd.” de marji relevantd.”
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Explicatie

Regulamentul propus prevede cd ceringele de capital mai mici pentru participanii directi s-ar aplica portofoliilor clientilor numai dacd
acestea sunt complet separate de portofoliile membrului compensator al unui client si se asigurd cd pozitiile pot fi ,portate” cdtre alt
membru compensator in cazul neindeplinirii obligatiilor de cdtre membrul compensator al clientului. In alte circumstante, clientii s-ar
confrunta cu cerinte de capital mult mai ridicate asociate tranzactiilor pur bilaterale. In practici, desi prima condiie poate fi
indeplinitd [si acest lucru va fi incurajat de cdtre principiul propus de CPSS/IOSCO privind separarea (°)], oferirea asigurdrii
juridice a portabilitdtii in toate circumstantele se poate dovedi dificil si poate imposibil de realizat. Cu toate acestea, contrapartidele
centrale deja incearcd deseori sd faciliteze portabilitatea, ceea ce vor fi obligate in baza principiilor propuse de CPSS/IOSCO. Prin
urmare, BCE ar sugera inlocuirea termenului ,asigurd” cu faciliteazd”, ceea ce ar oferi o reducere a cerintelor de capital in prezenta
mdsurilor luate de contrapartidele centrale care sprijind portabilitatea, dar care de fapt nu o ,asigurd”. In acest context, ar trebui
retinut cd separarea solidd a pozitiilor i colateralului este deja beneficd din perspectiva stabilitatii financiare, deoarece protejeazd
clientul impotriva riscului de credit in raport cu neindeplinirea obligatiilor de cdtre membrul compensator al acestuia. Dat fiind
angajamentul G20 de a extinde compensarea centrald la toate produsele derivate tranzactionate pe pietele nereglementate (1°) si
deoarece in practicd numerosi participanti mai mici vor avea acces doar indirect la aceastd compensare, aceastd modificare ar fi
beneficd pentru punerea eficace in aplicare a angajamentului G20 si pentru promovarea stabilitatii financiare.

Modificarea 18

Articolul 299 alineatul (7) din regulamentul propus

,(7)  ABE elaboreazd norme tehnice de punere in aplicare | ,(7)  ABE, in strdnsi colaborare cu autorititile
care specificd urmdtoarele: competente pentru supravegherea si monitorizarea
contrapartidelor centrale, elaboreazi norme tehnice de
punere in aplicare care specificd urmdtoarele:

(a) frecventa si datele calculelor specificate la alineatul (1);

(a) frecventa si datele calculelor specificate la alineatul (1);

(b) frecventa, datele si formatul uniform ale notificdrii
specificate la alineatul (4);

(b) frecventa, datele si formatul uniform ale notificarii
specificate la alineatul (4);

(c) situatiile in care autoritatea competentd a unei institutii
care actioneazd ca membru compensator poate solicita
frecvente mai mari de calcul si de raportare decat cele | (c) situatiile in care autoritatea competentd a unei institutii
prevazute la literele (a) si (b). care actioneazd ca membru compensator poate solicita

frecvente mai mari de calcul si de raportare decat cele

previzute la literele (a) si (b).

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de norme tehnice de
punere in aplicare pand la 1 ianuarie 2014.”

ABE, in strinsd colaborare cu autorititile competente
pentru supravegherea si monitorizarea contrapar-
tidelor centrale, prezintd Comisiei aceste proiecte de
norme tehnice de punere in aplicare pand la 1 ianuarie
2014

Explicatie

Un nivel adecvat al ceringelor privind capitalul este esenfial pentru stabilitatea financiard. O stransd coordonare intre autoritatile de
reglementare in domeniul valorilor mobiliare, autoritdtile de supraveghere in domeniul bancar si bancile centrale ca autoritati de
monitorizare este necesard pentru a evita suprapunerea reglementdrilor sau aparitia unor lacune. In cadrul recomanddrilor CPSS/
10SCO, autoritatile de reglementare, supraveghere si monitorizare au pozitii egale. Prin urmare, elaborarea oricdror proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare si de cerinte pentru CCP de cdtre o autoritate a Uniunii ar trebui realizatd in cooperare cu
membrii SEBC.
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Modificdrile propuse de BCE (})

Modificarea 19

Articolul 402 din regulamentul propus

JArticolul 402
Respectarea cerintelor de lichiditate

In cazul in care o institutie de credit nu indeplineste sau
este de asteptat sd nu indeplineascd cerinta previzutd la
articolul 401 alineatul (1), institutia trebuie si informeze
de indatd autoritdtile competente si sd transmitd acestora,
fard intarziere, un plan de restabilire rapidd a conformitatii
cu articolul 401. Pand cand conformitatea nu este resta-
bilitd, institutia de credit raporteazd zilnic elementele, la
sfarsitul fiecdrei zi lucrdtoare, cu exceptia cazului in care
autoritatea competentd aprobd o frecventd de raportare mai
micd §i o intdrziere mai mare. Autorititile competente
acordd aprobarea doar pe baza situatiei individuale a
fiecdrei institutii de credit. Acestea monitorizeazd punerea
in aplicare a planului de restabilire si, daci este cazul, cer o
restabilire mai rapidd a conformitatii.”

JArticolul 402
Respectarea cerintelor de lichiditate

In cazul in care o institutie de—eredit nu indeplineste sau
este de asteptat sd nu indeplineascd cerinta previzutd la
articolul 401 alineatul (1), institutia trebuie si informeze
de indatd autoritdtile competente si sd transmitd acestora,
fard intarziere, un plan de restabilire rapidd a conformitatii
cu articolul 401. Pand cind conformitatea nu este resta-
bilitd, institutia de—eredit raporteazd zilnic elementele, la
sfarsitul fiecdrei zi lucrdtoare, cu exceptia cazului in care
autoritatea competentd aprobd o frecventd de raportare mai
micd §i o intdrziere mai mare. Autorittile competente
acordd aprobarea doar pe baza situatiei individuale a
fiecdrei institutii de—eredit. Acestea monitorizeazd punerea
in aplicare a planului de restabilire si, dacd este cazul, cer o
restabilire mai rapidd a conformitatii.

ABE, in colaborare cu CERS, elaboreazi orientiri
privind conformarea cu cerintele de lichiditate,
inclusiv principii pentru posibila utilizare a stocului
de active lichide intr-o situatie de crizd si modalitatea
de abordare a nerespectirii.”

Explicatie

Un cadru adecvat de conformitate pentru cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate ar trebui si permitd institugiilor sa utilizeze
stocul de active lichide intr-o situatie de crizd. Un asemenea cadru nu este foarte important doar in scopuri microprudentiale, ci si
dintr-o perspectivid mai largd la nivel de piatd si sistem. In cazul in care cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate devine o
constrangere permanentd, cerinfa poate creste efectul prociclic si poate inrdutdti impactul socurilor de lichiditate, deoarece institutiile de
credit nu ar putea sd-si utilizeze activele lichide pentru a rdspunde unui soc. Aceasta ar putea conduce la vanzdri in regim de urgentd,
tezaurizarea lichiditdtii si limitarea creditului.

Articolul 402 din regulamentul propus introduce un cadru de bazd pentru conformitatea cu ceringele de lichiditate, acorddnd
autoritdtilor competente libertatea de a asigura utilizarea adecvatd si restaurarea portofoliului de active lichide. In opinia BCE,
ABE, in colaborare cu CERS, ar trebui implicatd in formularea de orientdri cu privire la posibila eliberare si acumulare a ansamblului
de active lichide in momente de crizd.

In conformitate cu considerentele 74 si 75 din regulamentul propus, BCE infelege ci aceastd dispozitie ar trebui si se aplice, de
asemenea, societdtilor de investitii i, prin urmare, ar recomanda inlocuirea trimiterii la ,institutii de credit” cu nofiunea de ,institutii”
in intregul articol.

Modificarea 20

Articolul 404 alineatul (1) din regulamentul propus

(1) Institutiile raporteazd elementele de mai jos ca | ,(1) Institutiile raporteazd elementele de mai jos ca

active lichide, cu exceptia cazului in care sunt excluse in
temeiul alineatului (2) si numai dacd activele lichide inde-
plinesc conditiile de la alineatul (3):

(a) numerar si depozite detinute la bancile centrale, in
mdsura in care aceste depozite pot fi retrase in
momente de crizi;

(b) active transferabile cu un nivel extrem de ridicat de
lichiditate si de calitate a creditului;

active lichide, cu exceptia cazului in care sunt excluse in
temeiul alineatului (2) si numai dacd activele lichide inde-
plinesc conditiile de la alineatul (3):

(@)  numerar; st
(b)  depozite detinute la bincile centrale, in masura in

care aceste depozite pot fi retrase in momente de
crizd;
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{b)(c) active transferabile cu un nivel extrem de ridicat de
lichiditate si de calitate a creditului;

(c) active transferabile care reprezintd creante asupra admi-
nistratiei centrale a unui stat membru sau a unei {dri
terte ori garantate de aceasta, dacd institutia este expusd
unui risc de lichiditate in statul membru sau tara tertd
in cauzd, pe care il acoperd prin detinerea acestor active

lichide;

{e)(d) active transferabile care reprezinti creante asupra
administratiei centrale a unui stat membru sau a
unei tdri terte ori garantate de aceasta, dacd institutia
este expusd unui risc de lichiditate in statul membru
sau tara tertd in cauzd, pe care il acoperd prin
detinerea acestor active lichide;

(d) active transferabile cu un nivel ridicat de lichiditate si de
calitate a creditului.

{é)(e) active transferabile cu un nivel ridicat de lichiditate si
de calitate a creditului.

[.]”

in ceea ce priveste depozitele detinute la bincile
centrale previzute la articolul 404 alineatul (1) litera
(b), autoritatea competentd si banca centrald au drept
obiectiv un punct de vedere comun cu privire la
misura in care aceste depozite pot fi retrase in
momente de crizi.

[.]”

Explicatie

Modificarea propusi urmdreste si clarifice faptul cd bancile centrale ar trebui implicate in determinarea tipului de active definute la
bancile centrale care ar trebui considerate active lichide. Acest lucru corespunde acordului Basel III, care precizeazd cd autoritdtile de
supraveghere competente ar trebui s discute si si convind cu bancile centrale relevante mdsura in care rezervele bancilor centrale ar
trebui incluse in stocul de active lichide. Cu alte cuvinte, acestea ar trebui s determine mdsura in care rezervele bancilor centrale pot fi
utilizate in momente de criza (1").

In timp ce articolul 404 din regulamentul propus face referire la ,depozitele detinute la bancile centrale, in mdsura in care aceste
depozite pot fi retrase in momente de crizd”, anexa III la regulamentul propus face referire la ,rezerve ale bancilor centrale, in mdsura
in care aceste rezerve pot fi utilizate in momente de criza”. Dat fiind cd acestea sunt concepte echivalente, terminologia ar putea fi

armonizatd (a se vedea si modificarea 30).

In ceea ce priveste depozitele detinute in Eurosistem, BCE considerd cd depozitele overnight, respectiv fondurile depuse la facilitatea de
depozit si detinerile din conturile curente ale institutiilor de credit minus obligatiile medii de constituire a rezervelor minime obligatorii
pe perioada de 30 de zile ar trebui sd fie incluse in activele lichide.

Modificarea 21

Articolul 404 alineatul (5) din regulamentul propus

,(5)  Actiunile sau unititile la OPC-uri pot fi tratate ca | ,(5)  Actiunile sau unititile la OPC-uri pot fi tratate ca

active lichide pani la o valoare absolutd de 250 de
milioane EUR, cu conditia ca cerintele previzute la
articolul 127 alineatul (3) sd fie indeplinite §i ca OPC-ul,
in afard de instrumentele financiare derivate destinate dimi-
nudrii riscului ratei dobanzii sau riscului de credit, si inves-

active lichide pani la o valoare absolutdi de 250 de
milioane EUR, cu conditia ca ponderea acestora in
cerinta totald de acoperire a necesarului de lichiditate
sd nu depiseascd pragul determinat in conformitate cu
alineatul (5a), ca cerintele previzute la articolul 127

teascd doar in active lichide.” alineatul (3) si fie indeplinite i ca OPC-ul, in afard de
instrumentele financiare derivate destinate diminudrii
riscului ratei dobanzii sau riscului de credit, si investeascd

doar in active lichide.”

Explicatie

In ceea ce priveste tratarea actiunilor sau unitdtilor la OPC-uri ca active lichide, BCE este preocupatd de caracterul adecvat al stabilirii
numai unei limite absolute de 250 milioane EUR, deoarece aceasta ar permite institufiilor mai mici si indeplineascd cerinta de
acoperire a necesarului de lichiditate doar cu aceste instrumente. In schimb, pentru a limita riscul de concentrare, ar putea fi introdusd
o limitd de 10 % din cerinta totald de acoperire a necesarului de lichiditate, de exemplu. BCE considerd cd ABE ar trebui si evalueze
in continuare si sd calibreze in mod corespunzdtor aceastd limitd ca parte a analizei sale de ansamblu privind definirea activelor

lichide.
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Modificdrile propuse de BCE (})

In plus, tratarea actiunilor sau unitdtilor la OPC-uri ca active lichide in regulamentul propus este inconsecventd, cel putin pentru
Eurosistem, cu cerinfa din articolul 404 alineatul (3) litera (b) din regulamentul propus conform cdreia activele lichide trebuie s fie
colateral eligibil in perioade normale pentru nevoile de lichiditate intraday i facilitatile de lichiditate overnight ale unei banci centrale
dintr-un stat membru. De fapt, actiunile sau unitdtile la OPC-uri nu sunt colateral eligibil pentru operagiunile de politici monetard
ale Eurosistemului, indiferent de tipul de active-suport in care investesc OPC-urile. In plus, actiunile sau unitdtile la OPC-uri nu sunt

incluse in lista detaliatd de active lichide din acordul Basel III.

Modificarea 22

Articolul 404 alineatul (5a) din regulamentul propus (nou)

Nu existd text.

»(5a)  ABE elaboreazd proiecte de standarde tehnice
de punere in aplicare care precizeazd pragul previzut
la alineatul (5).

ABE 1inainteazd aceste proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare Comisiei panid la data de 1 ianuarie
2014.

Se conferd Comisiei competenta de a adopta proiectele
de standarde tehnice de punere in aplicare mentionate
la primul paragraf, in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 15 din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010.”

Explicatie

BCE sugereazd ca ABE si stabileascd, prin intermediul proiectelor de standarde tehnice de punere in aplicare, pragul previzut la
articolul 404 alineatul (5) din regulamentul propus, pentru a determina ponderea maximd a actiunilor/unitdtilor la OPC-uri in LCR

total.

Modificarea 23

Articolul 443 din regulamentul propus

LArticolul 443
Cerinte prudentiale

Comisia este abilitatd si adopte acte delegate in confor-
mitate cu articolul 445, si impund cerinte prudentiale
mai stricte, pentru o perioadd limitatd de timp, pentru
toate expunerile sau pentru expunerile pe unul sau mai
multe sectoare, regiuni sau state membre, in cazul in care
acest lucru este necesar pentru a raspunde la modificarea
intensitdtii riscurilor micro si macroprudentiale generate de
evolutia pietei in urma intrdrii in vigoare a prezentului
regulament, in special la recomandarea sau pe baza
opiniei CERS, cu privire la

[.]”

LArticolul 443
Cerinte prudentiale

(1) Comisia este abilitatd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 445, si impund cerinte
prudentiale mai stricte, pentru o perioadd limitatd de
timp, pentru toate expunerile sau pentru expunerile pe
unul sau mai multe sectoare, regiuni sau state membre,
in cazul in care acest lucru este necesar pentru a
rispunde la modificarea intensitdtii riscurilor micro si
macroprudentiale generate de evolutia pietei in urma
intrarii in vigoare a prezentului regulament, in special la
recomandarea sau pe baza opiniei CERS, cu privire la

[..]

() cerintele privind expunerile mari previzute la
articolul 381 si articolele 384-392;

(m) cerintele de publicare previzute la articolele 419-
420 si articolele 422-436;

(n) cerintele privind lichiditatea si efectul de levier
[dupd ce vor fi introduse in cadrul normativ al
Uniunii].

Aceastd delegare de competente se supune procedurii
mentionate la articolul 446.

(2) CERS poate recomanda extinderea
cerintelor prudentiale previzuti la alineatul (1).”

listei
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Explicatie

Sfera actelor delegate care pot fi adoptate de Comisie ar trebui extinsd pentru a acoperi si cerinfele prudentiale privind expunerile mari
si cerinfele de publicare, precum i, dupd ce devin parte a cadrului de reglementare aplicabil al Uniunii, cerinfele privind efectul de

levier si lichiditatea.

BCE propune si ca CERS sd poatd emite recomanddri adresate Comisiei cu privire la extinderea listei de cerinte prudentiale.

Modificarea 24

Partea IXa din regulamentul propus (nou)

Nu existd text.

»PARTEA IXa

APLICAREA DE CERINTE PRUDENTIALE MAI
STRICTE DE CATRE AUTORITATILE NATIONALE

Articolul 443a

Aplicarea de cerinte prudentiale mai stricte de citre
autoritdtile nationale

(1)  Autorititile nationale, din proprie initiativd sau
pe baza unei recomandiri CERS adoptate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1092/2010, pot impune insti-
tutiilor cerinte prudentiale mai stricte daci sunt iden-
tificate riscuri macroprudentiale care constituie o
amenintare pentru stabilitatea financiard la nivel
national in urmitoarele domenii:

(a) nivelul fondurilor proprii previzut la articolul 87
alineatul (1);

(b) cerintele privind expunerile mari, previzute la
articolul 381 si articolele 384-392;

(c) ceringele privind lichiditatea si efectul de levier
[dupd ce vor fi introduse in cadrul normativ al
Uniunii].

(2)  Autorititile nationale notifici CERS propunerea
lor de impunere a unor cerinte prudentiale mai stricte
in conformitate cu alineatul (1) literele (a)-(c) in cel
mult doud zile lucritoare de la data propunerii lor
cu privire la riscurile macroprudentiale pentru stabi-
litatea financiari. In conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1092/2010 si avind in vedere cerintele
privind confidentialitatea, CERS indeplineste un rol
coordonator prin evaluarea, la cererea Comisiei sau a
cel putin trei state membre, preocupirile referitoare la
stabilitatea financiari si posibilele efecte de propagare
si consecinte neintentionate asupra altor state membre
care ar putea fi generate de impunerea cerintelor mai
stricte.

(3)  Cerintele mai stricte previzute la alineatul (1) se
aplici doar prin indsprirea limitelor si coeficientilor
cantitativi pentru elementele previzute la alineatul
(1) literele (a), (b) si (c) si cu respectarea deplini a
tuturor celorlalte aspecte ale prevederilor prezentului
regulament.
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Modificdrile propuse de BCE (})

(4) CERS si ABE publici cerintele prudentiale mai
stricte adoptate de autorititile nationale pe website-
urile lor.

(5) Atunci cind CERS apreciazi ci riscurile macro-
prudentiale pentru stabilitatea financiard care au fost
identificate, precum si evaluate conform alineatului (2),
si care au condus la impunerea cerintelor prudentiale
mai stricte inceteazi sa mai existe, autorititile
nationale abrogd cerintele prudentiale mai stricte si
prevederile initiale ale prezentului regulament devin
aplicabile. Dacd acest lucru nu se intimpli, CERS
emite o recomandare adresati Comisiei in sensul
deschiderii unei actiuni impotriva unui stat membru
dacd statul membru in cauzd nu actioneazd adecvat
din perspectiva riscului sistemic.

(6) In conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
1092/2010, CERS poate recomanda extinderea listei
cerintelor prudentiale previzuti la alineatul (1).”

Explicatie

Aceastd modificare are drept scop definirea procedurilor si conditiilor in care autoritatile nagionale pot impune cerinfe prudentiale mai
stricte in cazul aparifiei in statele membre a riscurilor sistemice pentru stabilitatea financiard, precum si precizarea rolului CERS in
acest context (pentru mai multe detalii privind rationamentul acestor prevederi, a se vedea punctele 5.4-5.6 din aviz).

BCE propune si ca CERS sd poatd emite recomanddri adresate Comisiei cu privire la extinderea listei de cerinte prudentiale.

Modificarea 25

Articolul 444 alineatul (3) din regulamentul propus

,(3) Comisia adoptd primul act delegat mentionat la
alineatul (1) cel tarziu la 31 decembrie 2015. Un act
delegat adoptat in conformitate cu prezentul articol nu se
aplicd totusi inainte de 1 ianuarie 2015.”

,(3) Comisia adoptd primul act delegat mentionat la
alineatul (1) cel tarziu la 31 decembrie 20145. Un act
delegat adoptat in conformitate cu prezentul articol nu se
aplicd totusi inainte de 1 ianuarie 2015.”

Explicatie

Pentru a fi in conformitate cu angajamentul Comisiei de a pune in aplicare cerina de acoperire a necesarului de lichiditate pand la
1 ianuarie 2015, actul delegat care detaliazd cerinta ar trebui adoptat pand la 31 decembrie 2014 cel tdrziu.

Modificarea 26

Articolul 473 alineatul (1) litera (c) din regulamentul propus (nou)

Nu existd text.

,(c) aceste unitdti cu rang prioritar se califici pentru
nivelul 1 de calitate a creditului.”
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Explicatie

Articolul 124 din regulamentul propus prevede ci anumite categorii de obligatiuni garantate sunt eligibile pentru tratament
preferential atunci cdnd indeplinesc anumite cerinfe. Una dintre aceste categorii constd in obligatiunile garantate securitizate cu
unitdfi cu rang prioritar emise de organismele franceze ,Fonds Communs de Créances” (FCC) sau de organisme echivalente de
securitizare guvernate de legislatia unui stat membru care securitizeazd expunerile la proprietdtile rezidentiale. Una dintre cerinele
previzute de articolul 124 pentru aceastd categorie de obligatiuni garantate este ca unitdfile cu rang prioritar emise de FCC sau de
cdtre organisme echivalente de securitizare sd nu depdseascd 10 % din valoarea nominald a emisiunii in circulatie.

Atticolul 473 alineatul (1) din regulamentul propus prevede cd, pand la 31 decembrie 2014, limita de 10 % pentru unitdatile cu
rang prioritar emise de FCC sau de cdtre organismele echivalente de securitizare previzute la articolul 124 alineatul (1) literele (d) si
(e) nu se aplicd in anumite conditii. Astfel, pand la 31 decembrie 2014, nu este impusd nicio limitd cu privire la procentajul de
unitdfi cu rang prioritar emise de FCC sau de catre organismele echivalente de securitizare previzute la articolul 124 alineatul (1)
literele (d) si (e) din regulamentul propus.

Dupd cum a ardtat in Avizul CON/2010/65 (*2) BCE considerd cd obiectivul autoritdtilor de reglementare in viitorul apropiat ar
trebui sd fie eliminarea limitei de exceptare de 10 % pentru FCC sau organismele echivalente de securitizare previzute la articolul 124
alineatul (1) literele (d) si (e) si elaborarea unui set riguros de criterii pentru activele care urmeazd si fie incluse in portofoliul de
acoperire al obligatiunilor garantate, care: (a) nu se bazeazd pe ratinguri externe; (b) sunt suficient de puternice s asigure increderea
pietei in obligagiunile garantate, acorddnd totodatd institutiilor financiare suficient timp pentru a-si adapta modelul de afaceri; (c)
permit securitizarea numai in cadrul unui grup; (d) solicitd de la autoritdtile de supraveghere o abordare ,prin transparentd” pentru
activele-suport ale securitizdrii. BCE apreciazd mdsurile de reglementare care atenueazd dependenta legislatiei de ratingurile externe.
Cu toate acestea, BCE propune pdstrarea unei trimiteri la cea mai favorabild calitate a creditului necesard pentru aceste unitdti atdt
timp cdt derogarea previzutd la articolul 473 alineatul (1) se aplicd pentru a oferi credibilitate si transparentd cu privire la piata
obligatiunilor garantate.

Modificarea 27

Articolul 473 alineatul (2) din regulamentul propus

,(2) Pand la 1 ianuarie 2013, Comisia analizeazd opor-
tunitatea derogdrii previzute la alineatul (1) i, dupd caz,
oportunitatea aplicdrii unui tratament similar in cazul altor
forme de obligatiuni garantate. In urma analizei, Comisia
poate, dacd este cazul, si adopte acte delegate in confor-
mitate cu articolul 445 pentru a permanentiza respectiva
derogare sau si prezinte propuneri legislative de extindere a
derogdrii la alte forme de obligatiuni garantate.”

,(2) Pand la 1 januarie 2013, Comisia analizeazd opor-
tunitatea derogdrii previzute la alineatul (1) sk feaz

: . In urma analizei, Comisia
poate, dacd este cazul, s3 adopte acte delegate in confor-
mitate cu articolul 445 pentru a permanentiza respectiva

derogare sau pentru a o abroga. si—prezinte—propuneri
leoislutive_d ind erooini_taaltef le obli

Explicatie

A se vedea explicatia de la modificarea 26.

Modificarea 28

Articolul 481 din regulamentul propus

JArticolul 481
Cerinte de lichiditate
® [

ABE va analiza in raportul sdu in special caracterul adecvat
al calibrarii urmitorilor factori: [...]

LArticolul 481
Cerinte de lichiditate
®

ABE, dupd consultarea BCE, va analiza in raportul siu in
special caracterul adecvat al calibrdrii urmdtorilor factori:

[.]
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(2)  Pand la 31 decembrie 2013, ABE transmite Comisiei
un raport privind definitiile uniforme adecvate pentru lichi-
ditatea ridicatd, lichiditatea extrem de ridicatd si calitatea
creditului in cazul activelor transferabile in sensul
articolul 404. [...]

(3)  Pand la 31 decembrie 2015, ABE transmite Comisiei
un raport din care si reiasd dacd si cum se poate asigura o
utilizare de surse de finantare stabile de citre institutii [...]

Pand la 31 decembrie 2016, pe baza acestor rapoarte,
Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului
un raport i, dacd este cazul, o propunere legislativa.”

(d) limita corespunzitoare ca procentaj din totalul
cerintei de acoperire a necesarului de lichiditate
pentru actiunile sau unititile la OPC-uri in sensul
articolului 404 alineatul (5).

(2)  Pand la 31 decembrie 2013, ABE, dupd consultarea
BCE, transmite Comisiei un raport privind definitiile
uniforme adecvate pentru lichiditatea ridicatd, lichiditatea
extrem de ridicatd si calitatea creditului in cazul activelor
transferabile in sensul articolul 404 [...]

(3)  Pand la 31 decembrie 2015, ABE, dupa consultarea
BCE, transmite Comisiei un raport din care sd reiasd daed
¢ cum se poate asigura o utilizare de surse de finantare
stabile de citre institutii [...]

Pand la 31 decembrie 2016, pe baza acestor rapoarte,
Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului

un raport si, daei—este—eazal, o propunere legislativa.”

Explicatie

Modificarea propusd referitoare la consultarea BCE urmdreste si clarifice cd BCE ar trebui sd contribuie la elaborarea rapoartelor,
datoritd competentei si expertizei sale in domeniu. Se anticipeazd ca interactiunea dintre reglementarea lichiditdtii si operatiunile de
politicd monetard sa fie semnificativd si complexd si, prin urmare, este important si se asigure cd reglementarea nu conduce la
consecinfe neintentionate in ceea ce priveste recurgerea la finantarea bancii centrale si pietele financiare conexe. Astfel cum s-a
mentionat la modificarea 24, ABE ar putea elabora proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare privind calibrarea limitei
pentru investitiile in actiuni sau unitati la OPC-uri ca procentaj din cerinfa totald de acoperire a necesarului de lichiditate.

Modificdrile propuse referitoare la punerea in aplicare a NSFR urmdresc s evite orice posibild ambiguitate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a acestei cerinfe, chiar dacd continutul exact al NSFR incd nu este determinat. Acordul Basel III prevede ci NSFR va trece
la un standard minim pdnd la 1 ianuarie 2018, dupd o perioadd de observatie care include o clauzd de revizuire pentru a acoperi

orice consecinte neintentionate.

Modificarea 29

Articolul 482 alineatul (1) din regulamentul propus

o(1) Pand la 31 decembrie 2016, Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului un raport privind
impactul si eficienta ratei efectului de levier. Dacd este
cazul, raportul este insotit de o propunere legislativd
privind introducerea unuia sau mai multor niveluri ale
ratei efectului de levier, pe care institutiile ar trebui sd le
respecte, sugerdnd o calibrare adecvatd a acestor niveluri i
orice ajustdri corespunzitoare ale indicatorului de mdasurare
a capitalului si ale indicatorului de mdsurare a expunerii
totale, definiti la articolul 416.”

o(1)  Pand la 31 decembrie 2016, Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului un raport privind
impactul si eficienta ratei efectului de levier. Daed—este
eazub—+Raportul este insotit de o propunere legislativd
privind introducerea unuia sau mai multor niveluri ale
ratei efectului de levier, pe care institutiile ar—trebuisunt
obligate si le respecte, sugerdnd o calibrare adecvatd a
acestor niveluri si orice ajustdri corespunzitoare ale indica-
torului de masurare a capitalului si ale indicatorului de
mdsurare a expunerii totale, definiti la articolul 416.”

Explicatie

Modificarea propusi urmdreste sd elimine orice preocupdri cu privire la angajamentul de a introduce o ratd a efectului de levier, sub
rezerva unei calibrdri corespunzdtoare, in urma perioadei de observatie.




C 105/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11.4.2012

Textul propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (%)

Modificarea 30

Anexa III la regulamentul propus

JANEXA 1T ANEXATH
Elemente supuse unor cerinte suplimentare de raportare a | Elemente-supuse—unor—eerinte-suplimentare-deraportare—a
activelor lichide [...].” activelor-lichide [

Explicatie

Pentru a evita ambiguitatile si pentru a simplifica raportarea activelor lichide pe institugii, BCE recomandd eliminarea anexei III si
inglobarea continutului acesteia, cu adaptdrile si modificdrile necesare, in lista de active lichide prezentatd in articolul 404 alineatul
(1) din regulamentul propus. Trimiterile la anexa III din alte dispozitii ale regulamentului propus ar trebui eliminate in consecintd. In
cazul in care anexa IIl ramdne parte a regulamentului propus, sensul elementelor supuse raportdrii ,suplimentare” din titlu ar trebui
clarificat pentru a evita chestiuni de interpretare.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului
indicd unde BCE propune eliminarea textului.

(%) Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind agentiile de rating de
credit (JO L 302, 17.11.2009, p. 1).

() COM(2011) 8 final.

(*) A se vedea punctul 6.4 din Avizul CON/2011/42.

(°) Modelele COREP si FINREP, in vigoare la data raportirii, astfel cum au fost intocmite sub forma de orientdri ABE publicate pe website-
ul ABE, la adresa http://www.eba.europa.eu, sau, dupd caz, sub forma de proiecte de standarde tehnice elaborate de ABE si adoptate de
citre Comisie in temeiul articolului 74 alineatul (2) din Directiva 2006/48/CE.

(%) Articolele 383, 403 si 417 din regulamentul propus.

(7) Avizul BCE CON/2011/1 din 13 ianuarie 2011 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartidele centrale si registrele centrale de tranzactii (JO C 57, 23.2.2011,
p. 1).

(%) A se vedea punctul 1.27 din Principles for Financial Market Infrastructures, raport consultativ, martie 2011, publicat de Comitetul
pentru Sisteme de Pliti si de Decontare si de Comitetul tehnic al Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare,
disponibil pe website-ul I0SCO, la adresa www.iosco.org.

(°) A se vedea Principles for Financial Market Infrastructures, raport consultativ, martie 2011, publicat de Comitetul pentru Sisteme de
Pldti si de Decontare si de Comitetul tehnic al Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare.

("9 A se vedea angajamentele G20 din septembrie 2009 si iunie 2010.

(") Punctul 40, nota de subsol 9 din acordul Basel III.

(*?) Avizul BCE CON/2010/65 din 6 august 2010 cu privire la o propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE in ceea ce priveste cerintele de capital pentru portofoliul de tranzactionare si
pentru resecuritizare, precum si procesul de supraveghere a politicilor de remunerare (JO C 223, 18.8.2010, p. 1).
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