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1. INTRODUCERE

In martie 2010, Consiliul European a adoptat un nou obiectiv ambitios in materie de
biodiversitate, pentru a inlocui obiectivul care expira in 2010. Noul obiectiv vizeaza stoparea
pierderii biodiversitatii si a deteriorarii serviciilor ecosistemice pand in 2020, refacerea
acestora in masura posibilului si sporirea contributiei UE la combaterea pierderii
biodiversitatii globale.

Actualul cadru politic privind biodiversitatea nu va permite UE sa-si atingd obiectivul
principal stabilit pentru 2020. Prin urmare, Consiliul a solicitat Comisiei sa elaboreze o noua
strategie, care sa includd obiective, precum si masuri si actiuni fezabile si eficiente din
punctul de vedere al costurilor, care sd permita atingerea obiectivelor. Consiliul a solicitat ca
strategia sa reflecte rezultatele finale ale celei de-a zecea conferinte a partilor la Conventia
privind diversitatea biologica (CBD CoP10), care a avut loc la Nagoya, Japonia, in octombrie
2010, si sa fie finalizata cat mai curand posibil dupa respectiva reuniune.

2. DEFINIREA PROBLEMEI

Sistemul de referinta al UE 1n domeniul biodiversitatii pentru 2010 arata ca, in medie, doar
17% dintre habitatele evaluate sunt Intr-o stare de conservare favorabild si cd pana la 25%
dintre speciile de animale din UE sunt in pericol de disparitie. Majoritatea serviciilor
ecosistemice nu mai pot furniza calitatea si cantitatea optime pentru servicii de bazd precum
polenizarea culturilor, asigurarea de aer si apa curata si controlul inundatiilor sau al eroziunii,
pe care se bazeaza multe activitati economice.

Biodiversitatea Europei este In continuare grav amenintatd de pierderea habitatelor, cauzatd
de schimbarea destinatiei terenurilor si de fragmentare, poluare, supraexploatarea/utilizarea
neecologicd a resurselor, speciile invazive si schimbadrile climatice. Toate aceste elemente de
presiune au o intensitate constantd sau In crestere. Situatia este similard la nivel international.
Aceasta amenintare decurge din factori indirecti care tin, de exemplu, de alegeri demografice
si culturale/de stil de viata, de disfunctionalitatile pietei si de structura, dimensiunea si
cresterea economica.

Degradarea si pierderea biodiversitatii au consecinte ecologice, economice si sociale
semnificative, atat la nivelul UE, cat si la nivel international. De exemplu, pierderea zonelor
umede riverane afecteaza societatea in general, prin reducerea controlului asupra riscului de
inundatii, diminuarea purificarii apei, reducerea serviciilor recreative si de agrement si
scaderea stocdrii de carbon. Unele sectoare economice sunt deosebit de afectate, deoarece se
bazeazd pe biodiversitate si pe servicii ecosistemice, fie direct, fie indirect. Pierderea
biodiversitatii are de asemenea consecinte asupra locurilor de munca, deoarece in Europa un
loc de munca din sase este intr-un fel legat de mediu si de diversitate, fie direct, fie indirect.
De asemenea, limiteaza furnizarea mai multor servicii ecosistemice esentiale pentru
mentinerea sanatatii populatiei, de la furnizarea hranei si a apei potabile pana la asigurarea
unui aer curat si a medicamentelor. In plus, are un efect important asupra coeziunii teritoriale
a UE, deoarece biodiversitatea si ecosistemele consolideazd structura sociald si identitatea
multor regiuni europene.
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Actiunile propuse in acest document vizeaza domeniile in care UE poate adduga valoare si
avea un efect mobilizator. Totusi, este evident ca, in lipsa unor actiuni similare din partea
statelor membre, actiunile mentionate nu vor fi suficiente pentru a atinge obiectivul de a stopa
pierderea diversitatii. Atingerea obiectivului principal pentru 2020 va depinde de o
combinatie de masuri la nivelul UE si la nivel national, regional sau local, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii. Ar putea fi necesar ca actiunile sd difere de la un stat membru la altul
sau de la o regiune la alta.

3. OBIECTIVE

Obiectivul general il constituie obiectivul UE privind biodiversitatea pentru 2020 si cele trei
componente ale sale. Atingerea obiectivului principal pentru 2020 este de asemenea privita ca
un pas intermediar pentru atingerea obiectivului din viziunea pentru 2050 si ca o modalitate
de respectare a angajamentului UE fata de obiectivele internationale privind biodiversitatea
pentru 2020.

Sunt identificate obiective specifice, ludnd in considerare factorii care au condus la
neatingerea de cdtre UE a obiectivului stabilit pentru 2010, precum si necesitatea de a reflecta
obiectivele internationale privind biodiversitatea convenite la CBD CoP10. O evaluare a
legislatiei si a politicii UE actuale aratd ca nu exista lacune majore la nivel de politici in ceea
ce priveste doud dintre cauzele directe ale pierderii biodiversitatii: schimbarile climatice si
poluarea. In schimb, existd lacune semnificative in ceea ce priveste schimbarea destinatiei
terenurilor, supraexploatarea/utilizarea neecologica a resurselor si speciile alogene invazive.
Drept urmare, trei obiective specifice se concentreaza pe acoperirea acestor aspecte. Cele trei
obiective specifice ramase sunt subordonate viziunii pentru 2050 si obiectivului principal
pentru 2020 de mentinere si sporire a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice in UE (atat in
interiorul, cat si in afara retelei Natura 2000 de zone protejate) si la nivel international.

Au fost studiate in egald masurd optiuni pentru obiective operationale si niveluri de ambitie
diferite, in functie de potentialul lor de a ameliora sistemul de referintd pana in 2020, pentru a
realiza obiectivul principal si a transpune in realitate viziunea. Cele sase obiective
operationale (tabelul 1) sunt:

Obiective generale Obiective Obiective operationale
specifice
Stoparea pierderii Punerea in O1 - Stoparea deteriordrii starii tuturor speciilor si habitatelor vizate de

biodiversitatii si a
degradarii serviciilor
ecosistemice din UE
pénd in 2020

aplicare integrala
a directivelor
privind pasarile si

legislatia UE privind natura si realizarea unei imbunatatiri semnificative si
cuantificabile a starii acestora, astfel incat, pana in 2020, in comparatie cu
evaludrile curente: (i) sa existe cu 100% mai multe evaluari de habitate si cu

habitatele 50% mai multe evaluari de specii realizate conform directivei privind
habitatele sa indice o imbunatétire a starii de conservare; si (ii) sa existe cu
50% mai multe evaluari de specii realizate conform directivei privind
pasdrile sa indice o stare sigura sau imbunatatita.

Cresterea O3a - Pana in 2020, extinderea la maximum a zonelor agricole (pasuni, teren

contributiei arabil si culturi permanente) care sunt acoperite de masurile legate de

agriculturii si a
silviculturii la
mentinerea si
sporirea
biodiversitatii*

biodiversitate prevazute de PAC, astfel incat si se asigure conservarea
biodiversitatii si sd se obtind o Imbunatitire masurabila(*) a stirii de
conservare a speciilor si habitatelor care depind sau sunt afectate de
agriculturd, precum si o Imbunatatire a furnizarii de servicii ecosistemice
comparativ cu sistemul de referintd al UE pentru 2010, contribuind astfel la
ameliorarea gestionarii durabile.

O3b - Pana in 2020, vor fi in vigoare planuri de management forestier sau
instrumente echivalente, in conformitate cu gestionarea durabila a padurilor
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(SFMD), pentru toate padurile care sunt proprietate publica si pentru
exploatatiile forestiere peste o anumita marime(**) (urmeaza a fi definita de
statele membre sau de regiuni si comunicatd in cadrul programelor lor de
dezvoltare rurald) care primesc finantare in cadrul programului de dezvoltare
rurald al Uniunii Europene, astfel incat sa se obtind o imbunatatire
masurabila(*) a starii de conservare a speciilor si habitatelor care depind sau
sunt afectate de silvicultura, precum si o imbunatatire a furnizarii de servicii
ecosistemice comparativ cu sistemul de referintd al UE pentru 2010.

(*) Pentru ambele obiective, imbunatatirea va fi masuratd in raport cu
obiectivele de imbunatdtire cuantificate privind starea de conservare a
speciilor si a habitatelor de interes pentru UE in cadrul obiectivului 1 si
privind refacerea ecosistemelor degradate in cadrul obiectivului 2.

(**) Pentru exploatatiile forestiere mai mici, statele membre pot oferi
stimulente suplimentare pentru a incuraja adoptarea de planuri de
management sau de instrumente echivalente care sa fie in acord cu
gestionarea durabila a padurilor.

04 - Obtinerea unei productii maxime durabile (MSY)” pana in 2015.
Obtinerea unei distribuiri a populatiei in functie de varsta si marime, care sa
indice o stare bund de sanatate a rezervelor, prin gestionarea pescuitului intr-

Asigurarea
utilizarii durabile
a resurselor

piscicole un mod care sa nu aiba efecte negative semnificative asupra altor stocuri,
specii si ecosisteme; astfel, va fi posibila obtinerea unei stéri ecologice bune
pana in 2020, in conformitate cu cerintele Directivei-cadru privind strategia
pentru mediul marin.
Combaterea OS5 - Pana in 2020, identificarea si prioritizarea speciilor alogene invazive
speciilor alogene (IAS) si a cailor de introducere, controlul si eradicarea speciilor prioritare si
invazive gestionarea cdilor de introducere pentru a preveni introducerea si stabilirea
de noi IAS.
Refacerea serviciilor | Mentinerea si 02 - Mentinerea si ameliorarea ecosistemelor si a serviciilor aferente prin
ecosistemice in refacerea crearea unei infrastructuri ecologice si refacerea a cel putin 15% din
masura posibilului ecosistemelor sia | ecosistemele degradate pana in 2020.
serviciilor
aferente
Sporirea contributiei Contributie la 06 - Cresterea, pana in 2020, a contributiei UE la combaterea pierderii
UE la combaterea evitarea pierderii biodiversititii globale.
pierderii biodiversitatii

biodiversitatii globale | globale

Tabelul 1: Obiective generale si specifice si obiective operationale

4. MASURI sl EFECTE CONEXE

In cazul fiecirui obiectiv, este propus un set coerent de masuri complementare necesare
pentru atingerea acestuia. Efectele probabile ale acestor masuri sunt analizate pe baza unor
criterii ecologice, economice si sociale, facand diferentieri in functie de tipul de masura, acolo
unde este cazul.

Dat fiind cd masurile vor fi detaliate si analizate in cadrul studiilor de impact care vor fi
efectuate Tn contextul altor propuneri de politici aflate in asteptare, impactul va fi evaluat in
principal intr-un mod calitativ (tabelul 2). Ordinele de marime ale impactului cantitativ
agregat sunt indicate acolo unde este posibil; de asemenea, in scop ilustrativ, sunt date

! Asa cum sunt definite in SEC (2006) 748.

UE si-a asumat obiectivul de a atinge nivelurile MSY péana in 2015, in cadrul Reuniunii mondiale la
nivel Tnalt privind dezvoltarea durabild din 2002, precum si noua tintd privind pescuitul pentru 2020,
adoptata cu ocazia CBD CoP10.
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exemple de cazuri specifice, de obicei la nivel de proiect. Distributia impactului in cadrul UE

si impactul international asteptat sunt de asemenea evaluate, acolo unde este cazul.

Impactul asupra mediului

Impactul economic

Impactul social

Sporirea  biodiversitatii si  a
serviciilor ecosistemice din siturile

Sporirea beneficiilor oferite de

Natura 2000, cresterea rezistentei la | serviciile ecosistemice. | Cresterea ocuparii fortei de munca
factori de stres precum schimbarile | Oportunitati limitate pentru | in zonele rurale pe termen mediu.
01 climatice. Sinergii cu WFD si | sectorul privat in Natura 2000.
MSEFD.
O fractiune din totalul costurilor de | Posibile pierderi de locuri de
gestionare de 5,8 miliarde EUR pe | muncd pe termen scurt din cauza
an. accesului limitat la resurse.
. . R s Sporirea beneficiilor oferite de
Mentinerea  si  imbunatatirea . . . . . . . A A
; ; .. serviciile  ecosistemice. Lipsa | Beneficii sociale multiple, atit in
ecosistemelor si a serviciilor, cum S JOA
. estimarilor agregate ale | zonele urbane, cat si in cele rurale,
ar fi apa si aerul curat, stocarea .. . . o
LT beneficiilor, dar prezenta dovezilor | cum ar fi impactul pozitiv asupra
carbonului si controlul dezastrelor . . o mimair et ..
. . | bazate pe proiect ale raporturilor | sanatatii si calitatii vietii, beneficii
naturale.  Cresterea  rezistentei o s - . . .
. . beneficii-costuri in intervalul 3 - | estetice si psihologice, reducerea
ecosistemelor si reducerea . s . o . A
I o 75. Noi oportunitati de investitii | expunerii la dezastre naturale si noi
vulnerabilitatii  la  modificarile N . . . s . .
02 L i .. . | pentru intreprinderi si potential de | oportunitdti de locuri de muncd in
climatice. Sinergii cu WFD si | . .. o . A ..
inovare.  Beneficiille  atenudrii | domeniul refacerii si al conservarii.
MSFD. S o
schimbarilor climatice.
Costuri de ordinul a cateva miliarde
pe an, 1insa costurile cu
infrastructura verde ar putea inlocui
investitille mai costisitoare in
infrastructura gri.
. . . Noi posibilitati create pentru
Mentinerea si ameliorarea | ,. . . .
. . . diversificarea sectorului agricol;
agriculturii si a ecosistemelor | <oxi: A
. . - imbunatatirea veniturilor oo A
forestiere si a serviciilor aferente, < T Contributie la dezvoltarea rurald in
. . . | producatorilor agricoli din zonele . . .
inclusiv stocarea carbonului, . zone defavorizate; noi locuri de
. S Natura 2000 si a celor cu valoare <
prevenirea  eroziunii, controlul <. < munca.
o . . C o .. | naturalda  importantd,  cresterea
poluarii si purificarea apei. Sinergii | . .~ A
competitivitatii si  diversificarea
cu WFD. R
sectorului silvic.
Costuri legate de finantarea prin
03 masurile din pilonul 1 si pilonul 2,
care ar contribui partial la costurile
gestionarii zonelor Natura 2000 si a
celor cu  valoare  naturald
importantd . Este probabil sa se
schimbe mai degraba prioritatile in
materie de cheltuieli decat costurile
nete. Administratia silvica planifica
cheltuieli administrative mai mari
decat compensatiile acordate prin
platile pentru dezvoltare rurala.
Niveluri crescute si mai durabile | Impact pozitiv pe termen lung | Prevenirea  efectelor  negative
ale populatiilor de pesti, ecosisteme | asupra veniturilor din pescuit. | asupra locurilor de munca in cazul
si servicii marine mentinute si | Cresterea eficientei cheltuielilor | unei scaderi accentuate a stocurilor
imbunatatite. Sinergii cu MSFD. publice. de peste.
04

Efecte negative pe termen scurt
asupra veniturilor din pescuit.
Costuri de gestionare mai mari
pentru a evita efectele negative
asupra ecosistemelor .

Costuri sociale pe termen scurt
cauzate de reducerea flotei din
sectorul de pescuit.
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Reducerea presiunii asupra
speciilor si habitatelor din IAS.
Puternic efect de sinergie cu alte

Reducerea pagubelor economice.
Conform primelor estimari,
beneficiile in termeni de daune
evitate vor fi de 1-9 miliarde EUR

Reducerea efectelor negative
asupra sanatatii umane, evitarea
consecintelor negative asupra
locurilor de munca, imbunatatirea

obiective, de exemplu refacerea . . o
05 Lo P serviciilor culturale si a activitatilor
ecosistemului. pe an. .
recreative.
40 milioane — 190 milioane EUR
pe an.
Beneficii economice din
biodiversitate si servicii
ecosistemice, de exemplu atenuarea
Imbunatatirea biodiversitatii | schimbdrilor climatice, cresterea c e <
A A A . . Reducerea  saraciei.  Scaderea
globale, 1n special in tarile in curs | randamentelor culturilor prin . . <
. O riscului ca dezastrele naturale sa
de dezvoltare, dezvoltarea | polenizare in tarile in curs de o . ..
i - . ; . .. aiba efecte sociale. Beneficii pentru
serviciilor ecosistemice precum | dezvoltare. Diversitatea genetica <« 3 <xis o
. . o R sandtate. Imbunatdtirea conditiilor
stocarea carbonului, furnizarea, | aduce beneficii tarilor UE si tarilor . o .
. . . . N de trai ale comunitatilor locale prin
06 purificarea si retentia apei. Unele | in curs de dezvoltare (produse

imbunatatiri si in UE.

cosmetice si medicamente).
Protocolul ABS asigura
certitudinea juridica a accesului la
resurse pentru companiile UE.

schimbul de cunostinte traditionale.

Cresterea  contributieci UE la
finantarea biodiversitatii globale
pand in 2020; costul protocolului
ABS pentru industria UE.

Tabelul 2: Costuri si beneficii cheie ale realizarii obiectivelor

Raportul analizeaza prioritizarea actiunilor in cadrul fiecarui obiectiv. O2 si OS5 lanseaza
madsuri In domenii care in prezent nu fac parte din cadrul politic al UE privind biodiversitatea
si promit sd furnizeze rezultate semnificative si rapide. Totusi, imbunatatirea implementarii si
a integrarii in sectoare este de asemenea esentiala pentru atingerea obiectivelor generale.
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5. FINANtAREA sI GUVERNANtA

Dat fiind ca finantarea insuficientd a fost un factor cheie in nerespectarea obiectivului UE
pentru 2010, va fi important sd se asigure o finantare adecvatd si eficientd pentru
implementarea strategiei privind biodiversitatea pentru 2020. In timp ce pentru unele
obiective accentul va fi pus pe absorbtia eficientd si redistribuirea resurselor existente, va
trebui ca sursele existente sd fie sporite si sa fie identificate si promovate surse noi — atat
publice, cat si private — la nivelul UE, la nivel national si international.

In perioada de programare actuald si fird a aduce atingere rezultatului negocierilor asupra
urmatorului cadru financiar multianual, acest scop va trebui atins prin rationalizarea resurselor
existente si maximizarea beneficiilor asociate ale diverselor surse de finantare, inclusiv
finantarea pentru agricultura si dezvoltare rurald, pescuit, politicd regionalda si schimbari
climatice. Oportunitatile oferite de reformele politice In curs (de exemplu cele vizand PAC,
PCP si politica de coeziune), noile initiative politice (de exemplu initiativa emblematica
privind eficienta utilizarii resurselor) si urmatoarele perspective financiare ar trebui folosite
pentru a atinge obiectivul si a realiza viziunea in mod eficient. Includerea obiectivelor privind
biodiversitatea ar trebui avutd in vedere ca parte a cadrului strategic comun, aflat in curs de
examinare de catre Comisie, pentru a prioritiza fondurile pentru cele cinci instrumente de
finantare din cadrul politicilor rurald, regionald, sociald si de pescuit.

De asemenea, vor fi necesare mecanisme de finantare pentru a mobiliza finantare atat din
surse publice, cat si din surse private, la toate nivelurile. La nivelul UE si la nivel national,
reforma subventiilor ddundtoare ar putea oferi oportunitati, in conformitate cu Strategia pentru
2020 si obiectivul international CDB. La nivelul UE, platile pentru serviciile ecosistemice
(PES - Payments for Ecosystem Services) vor fi mobilizate suplimentar pentru a recompensa
produsele publice si private din ecosistemele agricol, silvicol si marin. Ar trebui de asemenea
sa se ofere stimulente pentru a incuraja investitiile initiale in proiecte de infrastructura
ecologicd si Tn mentinerea serviciilor ecosistemice, de exemplu, printr-o alocare mai bine
orientatd a fondurilor UE si prin parteneriate public-privat. Potentialul compensarilor in
domeniul biodiversitatii va fi avut in vedere ca o modalitate de a evita pierderile nete.

Obiectivele comune ale UE si CBD trebuie sa fie urmadrite printr-o combinatie de masuri la
nivel subnational, national si UE. Aceasta va necesita o coordonare stransd intre toate partile
implicate in procesul de implementare. Se propune un cadru comun de implementare, prin
care fiecare stat membru va include obiectivele UE in propria strategie nationala in materie de
biodiversitate si in planul de actiune; dacd este cazul, statele membre vor completa obiectivele
UE cu obiective nationale, tinand de asemenea cont de obiectivele international adoptate la
COPI10. Autoritatile locale si regionale, sectorul privat si societatea civila vor avea de
asemenea un rol important de jucat, iar participarea acestora la implementarea strategiei
trebuie sd fie promovata si facilitata la toate nivelurile.

6. MONITORIZAREA, ANALIZA, COMUNICAREA sI ACtIUNI VIITOARE

Comisia, Tmpreund cu alti parteneri, va elabora pana in 2012 un cadru logic pentru a
monitoriza tendintele si va evalua Intr-un mod coerent progresele realizate in ceea ce priveste
masurile si obiectivele, pe baza sistemului de referintd in domeniul biodiversitatii al UE
pentru 2010 si a unui set simplificat de indicatori conveniti. De asemenea, se vor avea in
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vedere sinergii si 0 mai bund integrare cu initiativele existente. Comisia va continua de
asemenea sa se ocupe de acoperirea lacunelor de cunostinte, In special in ceea ce priveste
legaturile dintre biodiversitate, ecosisteme si serviciile aferente. La nivel international, EU
sustine eforturile de creare a unei platforme interguvernamentale stiintifice si politice privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES - Intergovernmental Science Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services), pentru a consolida interfata stiinta-politica.

Comisia, in consultare cu statele membre, va crea un sistem de raportare simplificat si, acolo
unde este posibil, in acord cu obligatiile de analizi si raportare previzute de CBD. In fine, se
vor face eforturi pentru a creste gradul de constientizare a publicului cu privire la importanta
biodiversitatii si la rolul pe care toate partile interesate 1l pot juca In conservarea
biodiversitatii si In asigurarea unei utilizari durabile a acesteia.

Pe baza prioritatilor subliniate mai sus si a obiectivelor si a actiunilor expuse, Comisia va
prezenta propuneri si initiative concrete pentru a-si respecta angajamentele pentru diferitele
componente ale strategiei, inclusiv o initiativa privind infrastructura ecologicad pana in 2012, o
strategie privind speciile alogene invazive in 2012 si o propunere legislativa de implementare
a Protocolului privind accesul la beneficii si distribuirea acestora, in 2012. Acestea vor fi
insotite de studii de impact, acolo unde este cazul. Reformele politice in curs, inclusiv cele
vizdnd PAC, PCP si politica de coeziune, ofera oportunitati de a spori sinergiile si de a
maximiza compatibilitatea cu obiectivele si mdsurile care tin de strategia In materie de
diversitate.

O evaluare intermediard a strategiei va fi efectuatd cel mai tarziu la inceputul anului 2014, iar
evaluarea finald va fi efectuata in 2020. Comisia poate revizui obiectivele, daca este necesar,
tinand cont de cele mai recente informatii, si poate avea In vedere pasi suplimentari si
complementari care sa reflecte evolutiile relevante si prioritatile aparute la nivel national, UE
si international.
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