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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CATRE
CONSILIU

referitor la punerea in aplicare a legislatiei privind cerul unic european:
e timpul sa trecem la fapte

(Text cu relevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Transportul aerian joaci un rol major in economia si societatea Uniunii Europene (UE). In acest
context, sistemul de management al traficului aerian (ATM) este esential pentru operatiunile de
transport aerian, abordand in acelasi timp provocarile legate de competitivitate, sigurantd si
durabilitate.

ATM este un sector bazat pe retele. Acesta constd in sute de sectoare de control al traficului aerian
exploatate de mai mult de 60 de centre de control al traficului aerian si mai mult de 16 700
controlori de trafic aerian, care gestioneaza traficul dinspre/spre 450 de aeroporturi europene,
precum si dinspre si spre tari terte. Aceasta structurd complexa gestioneaza mai mult de 26 000 de
zboruri zilnice In UE, permite efectuarea a aproximativ 38 000 de ore de zbor pe zi si
functioneaza pe o retea de rute aviatice optimizate la nivel national, dar nu inca la nivel european.

Deoarece se bazeazd inca pe spatiul aerian suveran national, ATM in Europa este foarte
fragmentat si dominat de monopolul national in privinta prestarii de servicii. Avand in vedere ca
volumul de trafic aerian a crescut considerabil, nu in cea mai mica masura din cauza dezvoltarii
pietei unice a aviatiei, aceasta fragmentare implicd in momentul de fatd probleme grave de
capacitate si intdrzieri majore pentru pasageri. In plus, aceasta cauzeazi consum inutil de
carburant si emisii $i genereaza tarife de utilizare a infrastructurii mai mari decat ar fi cazul daca
s-ar opera la nivel european mai degrabi decat la nivel national. In timp ce costul pentru
furnizarea de servicii de navigatie aeriand in Europa se ridica la aproximativ 8 miliarde EUR pe
an, costul suplimentar total suportat de companiile aeriene din cauza raportului cost-eficientd
sub valorile optime si a fragmentarii spatiului aerian european este estimat la aproximativ 4
miliarde EUR pe an. Pe scurt, spatiul aerian unic european nu este incé o realitate.

Ca urmare a lansarii initiativei cerului unic european (SES) in 2000, legislatia adoptata in
2004” a adus ATM in sfera de competentd a UE, cu scopul de a reduce fragmentarea spatiului
aerian european si de a ii creste capacitatea. In momentul de fatd avem un cadru institutional in
evolutie, standarde de sigurantd si de interoperabilitate si norme privind spatiul aerian si
managementul fluxului de trafic aerian, precum si o transparentd sporita in privinta costurilor.
Dar, desi primul cadru legislativ a fost necesar, acesta nu a fost suficient. Astfel, un al doilea
pachet legislativ (SES II) propus de Comisie in iunie 2008’ a fost adoptat in noiembrie 2009
de catre Consiliu si Parlamentul European, cu obiectivul de a accelera instituirea unui cer

! COM(1999) 614 final din 6.12.1999.
2 Regulamentul (CE) nr. 549/2004, JO L 96, 31.3.2004, p. 1.

} COM(2008) 389 Cerul unic european II: Catre un sector aviatic mai durabil si mai eficient
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european cu adevirat unic incepand din 2012°. Acesta se bazeazi pe cinci piloni: performanta,
siguranta, tehnologie, aeroporturi si factorul uman. Cel de al doilea pachet a beneficiat de un
sprijin puternic $i activ nu numai din partea companiilor aeriene si a aeroporturilor, dar chiar
si din partea furnizorilor de servicii de navigatie aeriand (ANSP). Sprijinul intregii comunitatii
ATM a fost reafirmat odata cu aprobarea unei foi de parcurs la Madrid in februarie 2010, in
cadrul reuniunii Consiliul de Ministri din 4 mai 2010, ca urmare a crizei provocate de norul de
cenusa vulcanica, si printr-o cartd la Budapesta, in martie 2011. Acest sprijin politic puternic
confirma caracterul urgent al nevoii de reforma actuald a sectorului ATM si in special inaltul
nivel de prioritate care trebuie acordat punerii in aplicare si realizarii pe deplin si la timp a
SES.

In conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din regulamentul (CE) nr. 549/2004, prezentul
raport’® oferd o imagine de ansamblu asupra situatiei actuale a aplicirii legislatiei SES si a
masurilor-cheie luate sau care Incd urmeaza sa fie luate de la aprobarea celui de al doilea
pachet in noiembrie 2009.

2. STADIUL PUNERII iN APLICARE A PRIMULUI PACHET DE LEGISLAIE SES

2.1. Progresele inregistrate si preocupdrile ramase

De la adoptarea acestuia Tn 2004 si avand in vedere volumul de masuri de punere in
aplicare care trebuie sd fie puse in aplicare, ar trebui subliniat faptul ca statele
membre si partile interesate au desfasurat o activitate semnificativd. Progresele
inregistrate In punerea in aplicare a legislatiei SES au fost si sunt monitorizate
periodic’. In special:

- toate statele membre au instituit in momentul de fatd o autoritate nationala de
supervizare (NSA);

- marea majoritate a furnizorilor de servicii de navigatie aeriana (ANSP) au fost
certificati si desemnati in mod corespunzator;

- a fost pus 1n aplicare un sistem de tarifare transparent;

- supravegherea managementului spatiului aerian si a managementului fluxului de
trafic aerian are loc la nivel national; si

- Comitetul pentru cerul unic si organul consultativ al sectorului joaca roluri depline
si importante la nivelul UE.

Cu toate acestea, raman multe cerinte de satisfacut pentru a respecta pe deplin si la
timp legislatia SES. De exemplu, Eurocontrol a formulat saizeci de recomandari (in
raportul din 2010 privind punerea in aplicare a legislatiei SES®) privind masurile

4 Regulamentul (CE) nr. 1070/2009 din 21 octombrie 2009, JO L 300, 14.11.2009, p. 34.

Un prim raport privind punerea in aplicare a legislatiei SES a fost adoptat in 2007, COM(2007) 845
Avand in vedere stadiul punerii in aplicare a SES, imaginea de ansamblu nu include o evaluare a
rezultatelor obtinute dintr-o perspectiva economicd, sociald, de mediu, privind ocuparea fortei de munca
si tehnologica; aceasta va fi abordata in raportul urmator.

Pana acum au fost publicate trei rapoarte (in 2007-2008, 2009 si 2010) de catre Eurocontrol, in numele
Comisiei Europene.

http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/single european_sky en.htm

RO


http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/single_european_sky_en.htm

RO

2.2.

concrete pe care ar trebui sa le ia statele membre pentru a imbunatati fie nivelul lor de
conformitate, fie verificdrile lor privind nivelul de conformitate al ANSP. In special,

- lipsa de resurse pentru NSA reprezinta o preocupare majord, care trebuie abordata
rapid la nivel politic national. Functionarea adecvata a SES poate fi asiguratd numai
daca NSA au resursele potrivite pentru supravegherea eficace in toate domeniile,
incluzand siguranta, interoperabilitatea si performanta (un nou domeniu de
competentd in care NSA actioneaza in calitate de autoritate nationala de
reglementare). Solutiile posibile pentru aceste probleme sunt bine cunoscute si includ
cooperarea, delegarea si/sau externalizarea.

- la nivelul statelor membre si al NSA au fost luate masuri insuficiente pentru a
asigura supravegherea corespunzdtoare a furnizarii transfrontaliere de servicii de
navigatie aeriani. In mai multe dintre statele membre, nu este inca instituit in mod
corespunzator cadrul de furnizare si de supraveghere a serviciilor transfrontaliere.
Multe dintre mecanismele transfrontaliere par a fi cunoscute numai la nivel
operational, insd nu sunt oficializate la nivel institutional, ceea ce poate sugera lipsa
unei supravegheri a furnizarii transfrontaliere de servicii. Statele membre trebuie sa
asigure stabilirea corectd si aplicarea temeiului juridic pentru furnizarea
transfrontaliera de servicii de navigatie aeriana pe teritoriul lor suveran; si

- regulamentul privind interoperabilitatea ° nu a fost respectat cu strictete. La sapte
ani dupd adoptarea regulamentului de baza, aproximativ o treime dintre NSA nu au
verificat in mod corespunzator capacitatea ANSP de a desfasura activitati de evaluare
a conformitatii — care sunt cruciale pentru aplicarea unor sisteme ATM
interoperabile. In mod similar, aproximativ o treime dintre NSA nu exercita nivelul
necesar de supraveghere pentru a asigura conformitatea ANSP cu normele de punere
in aplicare si nu sunt suficient de active in verificarea graficelor de realizare a
planurilor de punere in aplicare ale ANSP fatd de termenele impuse.

In cele din urma, desi statele membre au inregistrat progrese in punerea in aplicare a
utilizarii flexibile a spatiului aerian, mai sunt multe de facut pentru a imbunatati
eficacitatea acesteia, in special in raport cu monitorizarea performantei acesteia. La
toate nivelurile, statele membre ar trebui sa se axeze pe consolidarea cooperarii si
coordondrii civil-militare, inclusiv cu tarile invecinate.

Nevoia de remediere de catre statele membre

Nivelul de progrese inregistrate Tn anumite domenii a fost insuficient si sugereaza ca
diverse date de punere in aplicare ar putea fi supuse riscurilor. Prin urmare, in
octombrie 2011, Comisia a adresat fiecarui stat membru invitatia scrisd de a descrie
amanuntit problemele specifice fiecarui caz si de a insista asupra respectarii pe deplin a
legislatiei UE, tindnd seama de faptul cd punerea in aplicare a primului pachet SES
este necesara pentru punerea in aplicare cu succes a celui de al doilea pachet SES.
Schimbul de cele mai bune practici se poate desfasura utilizand evaludrile infer pares
ale NSA initiate in 2010 sau platformele de coordonare pentru NSA si FAB. Dar, in
cazurile In care se confirma nerespectarea si aceasta nu este rectificatd in timp util,
Comisia va lua in considerare toate optiunile aflate la dispozitia sa, inclusiv initierea
unor proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Regulamentul (CE) nr. 552/2004, JO L 96, 31.3.2004, p.26.
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3. STADIUL PUNERII iN APLICARE A CELUI DE AL DOILEA PACHET DE LEGISLAtIE SES

Arhitectura de baza a SES II (atdt programul cu caracter normativ, cit si aspectele
organizationale) a fost stabilitd conform calendarului initial. A venit momentul punerii in
aplicare.

Punerea 1n aplicarea cu succes a SES se bazeaza pe punerea in aplicare la timp a diferitelor
sale componente. Ar trebui sd se acorde prioritate actiunilor care vor contribui in cea mai
mare masurd la performanta, in special sistemului de performanta (incepand din prima parte a
anului 2012), FAB (care trebuie sa fie functionale pana la sfarsitul anului 2012), functiilor de
retea (deja functionale) si desfasurarii programului SESAR (care urmeaza sa inceapa in 2014),
2012 fiind un an esential pentru punerea in aplicare a SES. In anexi exista un tabel care oferd
o imagine de ansamblu asupra stadiului actual al prioritatilor-cheie din al doilea pachet SES.

3.1. Imagine de ansamblu a cadrului de reglementare al SES 11

Programul de baza cu caracter normativ al SES 11 este finalizat

Toate regulamentele si principalele masuri de punere in aplicare ulterioare direct
legate de SES II au fost adoptate, de exemplu

sistemul de performanta (regulamentul Comisiei adoptat la 29.7.2010)"

— un sistem de tarife de ruta (regulamentul Comisiei adoptat la 16.12.2010. care a
modificat legislatia anterioard)'’

— cerintele FAB de asigurare a unei consultdri adecvate la nivel european a
partilor interesate relevante inainte de instituirea FAB (regulamentul Comisiei
adoptat la 24.2.2011)"* si

— functiile retelei (regulamentul Comisiei adoptat la 7.7.201 ",

Ca urmare a extinderii competentelor Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei
(AESA) in noile domenii ale ATM si ale aerodromurilor'®, normele de punere in
aplicare ar trebui sd fie elaborate in conformitate cu cerintele esentiale incluse in
regulamentul de bazd privind AESA. Ca primd masurd, trei norme SES existente
(privind eliberarea de licente controlorilor de trafic aerian, cerintele comune privind
furnizorii de servicii si supravegherea sigurantei) au fost transpuse conform noului

temei juridic"’.
10 Regulamentul (CE) nr. 691/2010 al Comisiei , JO L 201, 3.8.2010, p. 1.
1 Regulamentul (UE) nr. 1191/2010 al Comisiei , JO L 333, 16.12.2010, p. 6.
12 Regulamentul (UE) nr. 176/2011 al Comisiei , JO L 51, 25.2.2011, p. 2.
1 Regulamentul (UE) nr. 677/2011 al Comisiei , JO L 185, 15.7.2011, p. 1.
1 Regulamentul (CE) nr. 1108/2009, JO L 309, 24.11.2009, p. 51.

Regulamentul (UE) nr. 805/2011 al Comisiei din 10 august 2011 de stabilire a normelor detaliate
privind licentele controlorilor de trafic aerian si anumite certificate in temeiul Regulamentului (CE) nr.
216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 206, 11.8.2011, p.21; Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1034/2011 al Comisiei din 17 octombrie 2011 privind supravegherea
sigurantei In managementul traficului aerian si serviciile de navigatie aeriand si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2010, JO L 271, 18.10.2011, p.15; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 1035/2011 al Comisiei din 17 octombrie 2011 de stabilire a cerintelor comune pentru
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Supravegherea punerii in aplicare a cadrului de reglementare al SES 11

Un avantaj major al cadrului SES II este ca, in plus fata de supravegherea efectuata
de NSA la nivel national, acesta oferd posibilitatea de a se baza pe inspectiile de
standardizare 1n privinta sigurantei ale AESA Tncepand din 2012 in statele membre si
in tarile invecinate pentru a supraveghea aplicarea legislatiei europene. AESA 1ii va
supraveghea si pe furnizorii din tari terte si pe furnizorii paneuropeni (inclusiv
administratorul de retea).

Perspective pentru viitoare reglementari

Desi masurile de punere 1n aplicare mentionate anterior au construit o baza solida
pentru SES II, ar trebui sa fie elaborate noi masuri. Aceasta priveste in principal
normele de interoperabilitate necesare pentru desfasurarea programului SESAR,
norme care transpun in general si detaliazd in continuare dispozitiile din anexele
OACI in cadrul UE.

Noul cadru institutional este In mare masura instituit

Noul cadru institutional aprobat de pachetul SES II a fost instituit:

— Organul de evaluare a performantelor (PRB) a fost instituit in iulie 2010 in
temeiul articolului 11 din Regulamentul (CE) 549/2004. Comisia de evaluare a
performantelor a Eurocontrol a fost desemnati drept PRB'®. PRB asisti
Comisia si NSA 1in punerea in aplicare si monitorizarea sistemului de
performanta. Contributia acestuia a fost esentiald in pregatirea obiectivelor la
nivelul UE adoptate in februarie 2011, permitand astfel Inceperea primei
perioade de referinta pentru sistemul performanta in 2012.

Py

— Coordonatorul FAB a fost desemnat in august 2010'7, in vederea facilitarii
instituirii FAB conform articolului 9b din Regulamentul 1070/2009; de la
desemnarea sa, coordonatorul a vizitat majoritatea statelor membre pentru a
lansa procesul de instituire a FAB.

— Administratorul de retea as retelei ATM a UE a fost numit in iulie 2011 in
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 551/2004'®. Comisia i-a
incredintat Eurocontrol sarcini legate de executarea functiilor retelei
(managementul fluxului de trafic aerian, configurarea retelei europene de rute,
coordonarea resurselor limitate, in special a frecventelor radio, in cadrul
benzilor de frecventd pentru aviatie utilizate de traficul aerian general si a
codurilor pentru transponderele radar) si de functionarea celulei europene de
coordonare a crizelor in sectorul aviatiei.

— Intreprinderea comuni SESAR (SJU) a fost instituita in 2007 ca parteneriat
public-privat pentru a gestiona faza de dezvoltare a programului SESAR.

furnizarea de servicii de navigatie aeriand si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 482/2008 si (UE)
nr. 691/2010, JO L 271, 18.10.2011, p. 23.

Decizia Comisiei din 29 iulie 2010

Decizia Comisiei din 12 august 2010 de desemnare a dlui Jarzembowski in calitate de coordonator al
sistemului FAB

Decizia Comisiei C(2011) 4130 final din 7 iulie 2011 de numire a administratorului retelei pentru
functiile retelei de management al traficului aerian (ATM) a cerului unic european.
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3.3.

3.4.

— Incepand din 2010, AESA s-a implicat treptat in procesul de reglementare al
SES in domeniul ATM, in timp ce Eurocontrol a realizat un proces de reforma
interna pentru a deveni organul de suport tehnic pentru UE.

— In decembrie 2010 a fost instituit un grup de experti privind dimensiunea
sociala a SES; acesta consiliazd Comisia cu privire la noi masuri care pot
imbunatati luarea in considerare a impactului social in cadrul SES.

— In cele din urmid, au fost luate misuri pentru instituirea Platformei de
coordonare a NSA, precum si a Grupului de contact la nivel Tnalt FAB, doua
foruri in cadrul carora NSA si FAB fac schimb de experienta si de cele mai
bune practici, discutd dificultétile cu care se confrunta si depun eforturi pentru
elaborarea de abordari si procese comune.

Punerea in aplicare a sistemului de performanta al UE (2012-2014)

Performanta este nucleul SES II. Ca urmare a adoptarii regulamentului privind
performanta in iulie 2010, Comisia, sprijinita de nou numitul PRB, a lucrat in a doua
jumatate a anului 2010 cu privire la stabilirea de obiective de performanta la nivelul
UE 1in domeniile-cheie ale mediului, capacitatii/intarzierilor si raportului cost-
eficientd (siguranta fiind monitorizatd numai pe parcursul primei perioade de
referintd). La 21 februarie 2011, Comisia a adoptat obiective de performantd la
nivelul UE'" pentru perioada 2012-2014, in contextul unei cresteri a traficului
preconizate de 16% (si anume pentru capacitate o Intarziere medie de 0,5 minute per
zbor in 2014, o imbunatatire cu 10% a raportului cost-eficientd in perioada
respectiva, precum si un obiectiv de mediu, aplicat eficientei zborurilor, care va
permite o crestere a aviatiei neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon).

Statelor membre li s-a acordat termenul de 30 iunie 2011 pentru pregatirea si
adoptarea planurilor de performanti si a obiectivelor nationale sau FAB. In cadrul
Comisiei au inceput lucrarile privind evaluarea detaliata a planurilor. Daca acestea nu
sunt coerente cu obiectivele la nivelul UE adoptate, Comisia va recomanda statelor
membre interesate sa adopte obiective de performanta revizuite, solicitdnd mai intai
avizul Comitetului pentru cerul unic.

In paralel, au inceput de asemenea lucriri in care sunt implicate AESA si
Eurocontrol cu privire la stabilirea de indicatori-cheie de performantd privind
siguranta, care sa fie adoptati de Comisie pand la sfarsitul anului 2011, si pregatirea
celei de a doua perioade de referinta privind performanta (2015-2019).

Instituirea FAB si inceperea functionarii (pand in decembrie 2012)

Statelor membre 1i se solicitd sa ia toate masurile necesare pentru asigurarea
instituirii. FAB pand 1n decembrie 2012 si apoi pentru obtinerea de beneficii
operationale pentru utilizatorii spatiului aerian. In special acestea ar trebui si
consolideze cooperarea si sd urmdreasca integrarea furnizarii de ANS 1n cadrului
unui FAB, dupd caz, in vederea asigurdrii faptului ca limitele spatiului aerian
national nu reduc eficienta fluxurilor de trafic aerian si a furnizarii de servicii de
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Decizia 2011/121/UE a Comiisiei, JO L 48, 23.2.2011, p. 16
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trafic aerian in Europa. In acest sens, a fost pus la dispozitie material orientativ
pentru instituirea FAB*’. Coordonatorul FAB prezintid rapoarte cu detalii privind
instituirea si evolutia FAB*.

fn momentul de fatd, doud FAB au fost instituite in mod formal® si sunt in etapa de
punere in aplicare, In timp ce inca sapte FAB sunt in diferite stadii de instituire.
Sprijinul financiar al UE a fost acordat tuturor FAB prin intermediul programului
financiar TEN-T. Pare probabil cd toate initiativele FAB vor putea semna si eventual
ratifica acordurile FAB la nivel de stat, pentru a respecta termenul din decembrie
2012. Cu toate acestea, se pare ca punerea in aplicarea a FAB nu decurge la fel de
repede pe cat ar trebui - au fost Tnaintate numai doud planuri de performanta la
nivelul FAB. Comisia va continua sa monitorizeze indeaproape progresele
inregistrate, interesul fiind sporit de apropierea termenelor; Comisia va evalua in
special indeplinirea de cétre fiecare FAB a cerintelor de reglementare, daca partile
interesate (inclusiv organele profesionale de reprezentare a personalului) au fost
implicate Tn mod adecvat si dacad existd beneficii operationale in urma abordarii
ascendente a elimindrii fragmentarii spatiului aerian.

In plus fatd de cerintele formale, trebuie inci abordate citeva chestiuni-cheie, de
exemplu punerea in aplicare a planurilor de performantd FAB si a strategiilor de
tarifare; dezvoltarea unui parteneriat real intre fiecare FAB si administratorul de retea
pentru un mai bun management al spatiului aerian; si desfdasurarea coordonata si
sincronizatd a SESAR.

Stabilirea administratorului de retea pentru reteaua ATM a UE

In momentul de fati statele membre iau decizii privind functiile retelei in mod
voluntar, bazdndu-se pe principiile bundvointei si presiunii inter pares. O realizare
majord a pachetului SES II este un management mai centralizat al retelei, bazat pe un
proces decizional bazat pe cooperare si pe planuri detaliate pentru realizarea
obiectivelor de performanta pe baza legislatiei UE.

Exista In momentul de fatd cadrul pentru realizarea beneficiilor dorite pentru retea.
Functiile retelei se vor afla sub guvernanta unui consiliu de administrare a retelei,
care va transmite rapoarte Comitetului pentru cerul unic; Administratorul retelei este
un element important pentru imbunatatirea performantei in utilizarea spatiului aerian.
ANSP, utilizatorii spatiului aerian si aeroporturile asteapta actiuni imediate la nivel
de retea, de FAB si la nivel national pentru a anticipa si atenua problemele privind
capacitatea (inclusiv, printre altele, intarzierile din perioada verii).

Deoarece Eurocontrol este numit in calitate de administrator de retea pentru reteaua
ATM a UE, SES poate fi aplicat in afara UE, pentru a acoperi mai mult de 40 de
state. Noua directie pentru managementul retelei reorienteaza resursele Eurocontrol
in sensul rolului de administrator de retea.
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http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/functional airspace blocks en.htm
Rapoartele din decembrie 2010 si martie 2011
http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/functional airspace blocks en.htm
FAB Danemarca-Suedia si FAB Regatul Unit-Irlanda
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3.7.

Disponibilitatea de a atenua impactul crizelor (celula europeand de coordonare a
crizelor 1n sectorul aviatiei)

Evenimentele legate de eruptia vulcanului Eyjafjallajokull din primavara 2010 au
demonstrat nevoia de instituire a unei entitati centrale care sd preia conducerea in
coordonarea gestionarii raspunsurilor la nivel national si de retea pentru a garanta o
reactie in timp util si armonizatd la criza care afecteaza aviatia. Aceasta chestiune a
fost abordatd prin adoptarea regulamentului privind functiile retelei, care cuprinde
dispozitii privind gestionarea crizelor.

Pentru a il sprijini pe administratorul de retea, celula europeand de coordonare a
crizelor in sectorul aviatiei (EACCC) a fost instituitd sub conducerea Comisiei si a
Eurocontrol. Aceasta necesitd implicarca AESA si a statelor membre. Eruptia
vulcanica din mai 2011 a demonstrat cresterea eficacitatii EACCC.

Provocarea tehnologica si desfasurarea SESAR

SESAR permite din punct de vedere tehnologic punerea in aplicare a SES. Acesta
este cel mai important program tehnologic public-privat din domeniul ATM lansat
vreodata in Europa. Cu toate acestea, obiectivele de performanta ale SES in privinta
capacitatii, mediului, sigurantei si eficientei costurilor pot fi atinse numai printr-o
desfasurare bine sincronizatd si coordonata a noilor infrastructuri ATM, dupa cum se
indica in Planul general pentru ATM.

Planul general european pentru ATM

Planul general european pentru ATM* include o serie de scenarii de desfasurare care
sa fie puse 1n aplicare de partile interesate relevante pand in 2025 si ulterior si pe care
se bazeaza activitatile de validare ale SJU pentru realizarea sistemului ATM de noua
generatie. Acesta a fost aprobat de Consiliu in 2009 si a fost actualizat In continuare
de Intreprinderea comund SESAR (SJU); o altd actualizare se va efectua pani in
martie 2012.

Intreprinderea comund SESAR

In 2010, Comisia a realizat prima evaluare intermediard a SJU dupa primii trei ani de
functionare. Rezultatul indica faptul ca, in ceea ce priveste capacitatea de a-si
indeplini mandatul, SJU a avut o performanta foarte buna si a fost perceputa in mare
masura cu satisfactie de catre partile interesate; aceasta a dovedit ca este organizatia
potrivitd pentru managementul etapei de dezvoltare a SESAR si pentru executarea la
timp a planului general european pentru ATM.

Desfasurarea viitoare a SESAR

In 2009, Consiliul a solicitat Comisiei si prezinte propuneri detaliate privind o
strategie de desfasurare a SESAR, cu accentul i1n mod special pe o structura de
guvernantd si pe mecanismele de finantare. Pana la sfarsitul anului 2011, Comisia va
prezenta o propunere privind modul 1n care sd se alinieze tranzitia complexa de la
etapa de dezvoltare la etapa de desfasurare a SESAR. Strategia va include o serie de
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3.8.

3.9.

recomandari pentru a permite o adeziune si un angajament puternice din partea
tuturor partilor interesate, inclusiv a sectorului militar, pentru a desfisura noile
tehnologii si proceduri in mod sincronizat, coordonat si la timp. Aceasta strategie se
va baza in principal pe instrumentele UE existente; o implicare puternicd din partea
industriei, cu supravegherea de rigoare, este consideratd de asemenea de o importanta
capitali®®. Se acordd de asemene atentie proiectelor de desfisurare timpurii, care
formeaza baza pentru viitoarea punere in aplicare a rezultatelor SESAR™.

Memorandumul de cooperare cu SUA in materie de cercetare si dezvoltare in sfera
aviatiei civile

UE si SUA au facut un semnificativ pas inainte in domeniul cooperdrii internationale
pentru modernizarea si interoperabilitatea ATM prin semnarea la 3 martie 2011 a
unui memorandum de cooperare In materie de cercetare si dezvoltare in sfera aviatiei
civile. Aceasta cooperare ar trebui sa realizeze interoperabilitatea Intre programele
SESAR si NextGen; aceasta va facilita cooperarea ulterioard dintre industria UE si
SUA si va coordona, de asemenea, eforturile tehnice pentru sprijinirea activitatilor de
standardizare globala a ATM, oferind, de asemenea, sprijin comun UE-SUA pentru
eforturile de standardizare ale OACI.

Dimensiunea ,,gate-to-gate” implicarea aeroporturilor in SES

Aeroporturile fiind punctele de intrare si de iesire In reteaua europeand, acestea au
fost luate in considerare pe deplin in raport cu regulamentele privind performanta si
managementul retelei. Performanta serviciilor de navigatie aeriand la aeroporturi va
trebui sa atingd obiectivele de performanti incepand din 2015. In plus, avand in
vedere interdependenta dintre performanta ANS si alte operatiuni/activititi din
aeroporturi, viitoarea revizuire a legislatiei UE existente privind sloturile de aeroport
si serviciile de handling la sol va extinde aplicabilitatea regulamentului privind
performanta la toate operatiunile aeroportuare si pentru a defini eventualele obiective
de performantd pentru partile interesate implicate in operatiunile aeroportuare.

Factorul uman

Dimensiunea umana si cea sociald sunt elemente-cheie pentru realizarea SES in
scopul de a asigura faptul ca aceste dimensiuni nu sunt subestimate sau chiar
neglijate. Dialogul social ar trebui sa se dezvolte la trei niveluri: national, european si
FAB. Punerea in aplicare pe deplin a SES poate fi realizatd daca mentinem o fortd de
muncd stabila si profesionista de controlori de trafic aerian. Cu toate acestea, SES
implica de asemenea optimizarea alocarii resurselor, evolutia modalitatilor postului
de controlor de trafic aerian si dezvoltarea ,,culturii echitabilitatii”. Punerea in
aplicare si functionarea sistemului de performantd, FAB, administratorul de retea si
desfagurarea SESAR vor avea o influenta asupra personalului ATM, care ar trebui
evaluata cu atentie si in privinta cdreia Comisia se angajeazd fatd de desfisurarea
unor consultari depline.

24

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2010) 1580 privind pregatirea unei
strategii de desfasurare pentru pilonul tehnologic al cerului unic european.
numite [P1 pentru pachetul 1 de punere in aplicare.
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3.10.

3.11.

Dimensiunea paneuropeand a SES

SES este deschis tarilor invecinate, cu obiectivul de a se extinde si de a aduce
beneficii unei zone geografice mai mari decat UE. Aplicarea cadrului SES a fost deja
extinsa pentru a cuprinde Norvegia si Islanda (pe baza Acordului privind Spatiul
Economic European) si Elvetia (pe baza acordului bilateral privind transportul aerian
cu Uniunea Europeana). Maroc, lordania, Georgia si tarile din Balcani (Albania,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslavda a Macedoniei, Serbia,
Muntenegru si Kosovo®®), care fac parte, de asemenea, din spatiul aerian comun
european in temeiul acordurilor aviatice cuprinzatoare cu UE, inregistreaza de
asemenea progrese in sensul punerii In aplicare pe deplin a legislatiei SES.
Oportunitatea ca aceste tari sd se alature initiativelor FAB va conduce probabil la
asigurarea conformitdtii inaintea oricarei adoptari formale. Ca urmare a mandatelor
acordate de Consiliu, Comisia negociazd de asemenea acorduri cuprinzatoare cu
Ucraina si Moldova. Negocierile cu Tunisia ar putea fi deschise in viitorul apropiat.
In plus, Turcia (parteneriat pentru aderare) si Ucraina (parteneriat pentru asociere) s-
au angajat sa alinieze treptat ordinea lor juridica la legislatia UE in domeniul
transportului aerian.

Comisia este hotarata sa lucreze Indeaproape cu toate statele invecinate si sa dezvolte
dimensiunea paneuropeand a SES”’. In acest context, parteneriatul cu Eurocontrol
poate aduce o contributie pozitiva.

Consolidarea relatiilor dintre UE si Eurocontrol

Din 2001, SES a introdus o noud perspectiva in relatiile UE-Eurocontrol.

Eurocontrol doreste sa evolueze pentru a raspunde nevoilor noului cadru legislativ al
UE. In organizarea sa au fost introduse schimbiri importante, precum separarea
sprijinului acordat functiilor de reglementare de furnizarea de servicii. Acest proces
(organizare, organe de decizie) ar trebui si fie incurajat. in octombrie 2011, Consiliul
a acordat Comisiei un mandat in vederea negocierii unui acord la nivel inalt intre UE
si Eurocontrol. Obiectivul este de a stabiliza si de a consolida relatiile dintre UE si
Eurocontrol, de a confirma Eurocontrol in calitate de organ care acorda suport tehnic
pentru UE si de a sprijini in continuare schimbarile institutionale de la Eurocontrol.

CONCLUZII sI PERSPECTIVE

Procesul de instituire a SES continud intr-un ritm alert. Daca progresele inregistrate
pana acum in punerea in aplicare a primului pachet nu se ridica la nivelul asteptarilor
initiale, punerea in aplicare simultand a masurilor-cheie din cel de al doilea pachet va
incepe in 2012 si ar trebui sd aduca rapid beneficii importante. Statele membre sunt
invitate sa 1si confirme angajamentele si sa ia masuri in toate domeniile pentru a
transforma acest proces Intr-un succes.

26
27

in temeiul Rezolutiei nr. 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
A se vedea COM(2011) 415 final din 7.7.2011: UE si regiunile sale invecinate: o abordare reinnoita in
privinta cooperarii In domeniul transporturilor
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In special, Uniunea are nevoie de instituirea unui sistem integrat de management al
traficului aerian, de o retea adevérata cu o singurd structurd de guvernanta si de o
capacitate mai mare de reglementare si de supraveghere.

Ar putea fi nevoie de elaborarea unor masuri aditionale, precum extinderea
sistemului de performantd la aeroporturi, in conformitate cu abordarea ,,gate-to-
gate”, si gestionarea investitiilor, pentru a asigura contributia desfasurdrii SESAR la
performanta SES 1in calitate de retea. Un studiu de impact va fi realizat dupa caz.
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ANEXA

PUNEREA iN APLICARE A PRIORITATILOR-CHEIE iIN SES Il - STADIUL LUCRARILOR SEPTEMBRIE 2011

X ACTORI X
TITLUL MASURILOR TEMEI JURIDIC INTERESAT! DATA-TINTA OBSERVATII
PRIMUL CICLU AL SISTEMULUI DE PERFORMANTA 2012-2014
Regulamentul privind sistemul de performanta 549/2004, art.11 |SSC, CE Finalizat| Reg. 691/2010 din 29.7.2010
550/2004 and
Actualizarea regulamentului privind tarifarea 1794/2006 SSC, CE Finalizatd|Reg. 1191/2010 din 16.12.2010
Desemnarea organului de evaluare a performantelor 549/2004, art.11 |EC Finalizata| Decizia CE din 29.07.2010
Decizia privind obiectivele de performanta la nivel comunitar pentru
perioada 2012-2014 549/2004, art.11_[SSC, CE Finalizata| Decizia CE 2011/12/EU din 21.2.2012
Adoptarea obiectivelor si a planurilor nationale/FAB pentru perioada
2012-2014 549/2004, art.11__[SM, FAB in curs|Recomandarea CE catre SM in noiembrie 2011
Punerea in aplicare a primului ciclu de performanta 2012-2014 549/2004, art.11 _[SM, FAB, CE 2012-14|Este necesard monitorizarea continua cu partile interesate
BLOCURI FUNCTIONALE DE SPATIU AERIAN - FAB
Regulamentul privind cerintele referitoare la informatii inainte de instituirea
FAB 550/2004 Art.9 (a)|SSC, CE Finalizat|Reg. 1191/2010 din 16.12.2010
Numirea coordonatorului de sistem FAB 550/2004 Art.9 (a) [CE Finalizatd| Decizia CE din 12.8.2010
Material orientativ pentru instituirea si modificarea FAB 550/2004 Art.9 (a) [SSC, FAB, CE Finalizat| Aviz favorabil in cadrul SSC 38, 12.2010
Instituirea fiecarui FAB 550/2004 Art.9 (a) [SM, FAB pana la 12.2012|Proces in curs, abordare ascendenta
Punerea in aplicare a FAB 550/2004 Art.9 (a) [SM, FAB Continua Obtinerea de beneficii operationale cat mai repede posibil
FUNCTIILE RETELEI ATM A UE
Regulamentul privind functiile retelei 551/2004, art.6 SSC, CE Finalizat|Reg.677/2011 din 7.7.2011
Desemnarea administratorului de retea pentru reteaua ATM a UE 551/2004, art.6 CE, Eurocontrol Finalizata|Decizia CE C(2011) 4130 final din 7.7.2011
inceperea activitétii de catre administratorul de retea 551/2004, art.6 Eurocontrol 9. 2011]Este necesara implicarea tuturor actorilor in ATM
IMPLICAREA AESA iN ATM
Cerinte pentru furnizorii de servicii de navigatie aeriana 216/2008 AESA, SSC,CE 2011]Adoptarea de catre Comisie este iminenta
Reformularea directivei privind eliberarea de licente pentru controlorii
de trafic aerian ca norma de punere in aplicare 216/2008 AESA, SSC,CE Finalizatd|Reg. CE 805/2011 din 10.8.2011
Cerinte privind autoritatile competente 216/2008 AESA, SSC,CE 2011]Adoptarea de catre Comisie este iminenta
inceputul inspectiillor de standardizare ale AESA in statele membre _ [216/2008 AESA, SM 2012|programul de activitate este in pregatire
INOVATIE TEHNOLOGICA BAZATA PE PROGRAMUL SESAR
Etapa de desfasurare a SESAR (inclusiv guvernanta) Consiliu 3.2009  [CE 11. 2011|Propunerea catre Consiliu si PE este in pregatire
Memorandum de cooperare cu FAA in materie de cercetare si dezvoltare,
incluzand cooperarea cu FAA in privinta interoperabilitatii SESAR-NextGen [Consiliu 3.2009  |CE, SM Finalizat| Semnarea in martie 2011
IMPLICAREA AEROPORTURILOR iN SES
Revizuirea legislatiei existente privind sloturile si serviciile de handling
la sol CE 11. 2011| Contributie la abordarea ,gate-to-gate”
DIMENSIUNEA FACTORULUI UMAN
1. Grupul de experti privind dimensiunea sociala a SES (Decizia CE Nr.
Implicarea reprezentantilor personalului in punerea in aplicare a SES |549/2004 Art.10 |CE, SM, FAB Continué C/2010/9016); 2. Procese de consultare la nivelul SM si FAB
DIMENSIUNEA PANEUROPEANA
Recurent. COM (2011)415 final din 7.7.2011 UE si regiunile
sale invecinate: o abordare reinnoita in privinta cooperarii in
Punerea in aplicare a SES de cétre tarile invecinate ale UE 549/2004 Art. 7 |CE, UE Continua domeniul transporturilor
RELATIILE CU EUROCONTROL
Semnarea acordului la nivel inalt dintre UE si Eurocontrol Consiliu 10.2011_|CE, UE 2012
Suport tehnic din partea Eurocontrol pentru punerea in
Adoptarea unui acord financiar intre CE si Eurocontrol CE, Eurocontrol 2011-12|aplicare a SES
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