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1. INTRODUCERE

Activitatea de voluntariat este creatoare de capital uman si social. Aceasta este o cale catre
integrare si ocupare a fortei de muncd si un factor-cheie pentru Tmbundtétirea coeziunii
sociale. Mai presus de toate, voluntariatul transforma in actiune valorile fundamentale ale
justitiei, solidaritatii, incluziunii si cetateniei pe care este fondatd Europa. Voluntarii participa
la modelarea societatii europene, iar voluntarii care lucreaza in afara tarii lor de origine
participa in mod activ la construirea unei Europe a cetitenilor'. Intr-adevir, activititile de
voluntariat sunt implicit legate de multe domenii ale politicilor Uniunii Europene — cum ar fi
invatarea de-a lungul vietii, dezvoltarea rurala si sportul — adaugand o dimensiune importanta
programelor Uniunii Europene.

Pentru toate aceste motive si pentru multe altele, anul 2011 a fost declarat ca fiind ,,Anul
European al Activitatilor de Voluntariat care Promoveazi Cetitenia Activd™. Anul european
confera Comisiei Europene posibilitatea de a face un bilant al voluntariatului in Uniunea
Europeana si al contributiei acestuia la societate. De asemenea, acesta permite Comisiei sa
evalueze care sunt modalitatile Tn care Uniunea Europeand si statele membre pot facilita si
promova voluntariatul, in special in situatii transfrontaliere.

In urma prezentei comunicari si inainte de sfarsitul anului 2012, un raport de evaluare a
rezultatelor anului va fi inaintat Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic
si Social European si Comitetului Regiunilor.

1.1. Definitia si situatia datelor

Atunci cand este vorba de voluntariat, fiecare tard dispune de notiuni, definitii si traditii
diferite. Prin ,,voluntariat” se inteleg toate formele de activitati voluntare, formale sau
informale. Voluntarii actioneazd de bund voie, in conformitate cu propriile lor alegeri si
motivatii §i nu cautd un castig financiar. Voluntariatul este o célatorie de solidaritate si un
mijloc pentru cetateni si asociatii de a identifica si aborda nevoile si preocuparile umane,
sociale sau de mediu. Voluntariatul este practicat, deseori, 1n s3prijinu1 unei organizatii
nonprofit sau al unei initiative care emana din sanul unei colectivitati’.

Un studiu realizat de Comisie a estimat ca, in 2010, aproximativ 100 de milioane de europeni
erau angajati in activitati voluntare. Dincolo de aceasta cifra generala, participarea cetatenilor
la activititile de voluntariat variazi in mod considerabil in interiorul UE*.

In numeroase state membre ale UE, adultii cu varste cuprinse intre 30 si 50 de ani sunt cei mai
activi in domeniul voluntariatului, desi numarul tinerilor si al voluntarilor in varstd este in
crestere in Intreaga UE.

Voluntariatul se desfasoara in multe sectoare. Cel mai important domeniu pentru voluntariat
este sportul, urmat de asistenta sociald, protectia sociala si sdnatatea. Alte sectoare cuprind

Raport privind cetatenia UE in 2010 — ,,Eliminarea obstacolelor in calea drepturilor cetatenilor UE”,
COM(2010) 603 final din 27 octombrie 2010.

Decizia nr. 37/2010/CE a Consiliului privind Anul European al Activitatilor de Voluntariat care
Promoveaza Cetatenia Activa (2011) din 27 noiembrie 2009, JO L 17, 22.1.2010, p. 43 - 49.

} Ibidem

,»Voluntariatul in Uniunea Europeana” (GHK 2010).
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justitia, cultura, educatia, tineretul, mediul si combaterea schimbarilor climatice, protectia
consumatorilor, ajutorul umanitar, politica de dezvoltare si egalitatea de sanse.

Voluntariatul are, de asemenea, o incidentd considerabild in afara frontierelor nationale.
Voluntariatul transfrontalier prezintd un potential important pentru educatie, ocuparea fortei
de munca si cetatenie. El poate imbunatati, de asemenea, intelegerea reciproca si contribui la
dezvoltarea unei identitati europene mai puternice.

1.2. Provocari pentru voluntariat

Pe baza unui studiu referitor la opt tari industrializate realizat de Universitatea Johns Hopkins’
si pe baza experientei Anului European 2011, pana in prezent, am identificat obstacolele
potentiale din calea voluntariatului, in special la nivel transfrontalier, ca fiind urmatoarele:

J Absenta unui cadru juridic clar: aproape unul din cinci state membre nu
dispune de un cadru juridic clar si de reguli clare pentru voluntari si activitatile
de voluntariat.

. Absenta unor strategii nationale pentru promovarea activitatilor de
voluntariat: trebuie sa fie create strategii nationale privind voluntariatul care
sd acopere urmatoarele aspecte: formarea profesionald, alocatiile de concediu,
securitatea sociald, dreptul la prestatii de somaj pentru activititile de
voluntariat transfrontaliere, cazarea si rambursarea cheltuielilor marunte.

J Constrangerile financiare: voluntariatul, desi este acordat in mod gratuit,
implicd totusi cheltuieli. Organizatiile bazate pe activitdti de voluntariat se
confrunta adesea cu lipsa de finantare durabila iar concurenta pentru fondurile
disponibile este acerba.

o Necorelarea cererii cu oferta: tendinta sporita de a profesionaliza sectorul
voluntariatului cauzeazd o anumitd necorelare intre nevoile organizatiilor de
voluntariat si aspiratiile noilor voluntari. Voluntarii sunt disponibili pentru
proiecte pe termen scurt, in timp ce organizatiile au nevoie ca persoanele sa se
angajeze pe termen lung.

o Absenta recunoasterii: competentele dobandite prin intermediul activitatilor
de voluntariat nu sunt intotdeauna suficient de recunoscute sau valorizate.

o Obstacole fiscale: statele membre aplicd tratamente fiscale diferite
veniturilor/alocatiilor voluntarilor si rambursdrii cheltuielilor suportate de
acestia in timpul misiunii lor. In consecinti, voluntarii se pot confrunta cu
obstacole fiscale atunci cand exercitd o activitate transfrontaliera.

o Date insuficiente: existenta unor date comparabile mai bune privind
voluntariatul 1n statele membre poate contribui la identificarea celor mai bune
practici si ameliora elaborarea politicilor.

,»Voluntariatul in Uniunea Europeana” (GHK 2010).
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In 2006, statele membre au inregistrat unele progrese in privinta acestor aspecte atunci cand s-
au angajat sd coopereze la depasirea obstacolelor care afecteaza in mod direct sau indirect
mobilitatea cetdtenilor UE in scopul formarii sau al evolutiei profesionale, inclusiv in
domeniul voluntariatului®. Réaman, insd, multe de facut. Este necesar sa se acorde o atentie
deosebitd promovarii unui mediu propice activititilor de voluntariat, care sa asigure o
egalitate de sanse in privinta accesului si a participdrii tuturor cetatenilor.

1.3. Valoarea adaugata a voluntariatului

Voluntariatul contribuie la Strategia pentru crestere economici Europa 20207, in special la
obiectivul UE de a atinge o ratd a ocuparii fortei de munca de 75% pana in 2020, prin
sprijinirea cetatenilor in dobandirea de noi competente si adaptarea la schimbarile survenite
pe piata muncii. Studiul realizat Universitatea Johns Hopkins, mentionat anterior, a constatat
ci sectorul voluntariatului poate contribui cu pana la 5% la produsul intern brut®. Acest lucru
poate fi foarte important in perioadele de dificultiti economice si de austeritate. Solidaritatea
este, de asemenea, sporitd prin intermediul voluntariatului, intrucat oamenii Invata cum sa se
adapteze la evolutia tehnologica, la globalizare si la imbatranirea populatiei.

Voluntariatul contribuie In mod direct la obiectivele-cheie ale politicilor UE, cum ar fi
incluziunea sociala, ocuparea fortei de munca, educatia, dezvoltarea competentelor si
cetatenia. Efectele sale pozitive sunt confirmate de noi indicatori care evalueaza coeziunea
sociald sau fericirea, gradul de implicare, atitudinea activa si bunistarea voluntarilor’. Acest
lucru se aplica, de asemenea, activitatilor de voluntariat in domeniile cu mare intensitate
cognitiva, precum educatia si cercetarea, inclusiv in cadrul cooperarii internationale.

Implicarea Uniunii Europene in actiunile de voluntariat aduce beneficii concrete. Acestea sunt
cel mai evidente in promovarea voluntariatului transfrontalier si a mobilitatii voluntarilor in
cadrul Uniunii Europene. In mod mai general, Uniunea Europeani poate fi un catalizator
pentru dezvoltarea politicii in materie de voluntariat in anii care vin, care, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, va avea loc la nivel de stat membru, in functie de prioritétile
nationale si de obiectivele strategice globale ale Uniunii Europene pentru deceniul urmator.

Urmatorul capitol descrie modul in care Comisia sustine in prezent sectorul voluntariatului si
modalitatea In care aceasta prevede sd abordeze problemele ridicate in viitor.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind mobilitatea
transnationald in cadrul Comunitatii in vederea educatiei si formarii profesionale: Carta europeand a
mobilitatii, Doc. 2006/961/CE.

Comunicare a Comisiei. ,,Europa 2020: o strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii” — COM (2010) 2020 final din 3 martie 2010.

"Measuring Civil Society and Volunteering" (Evaluarea societdtii civile si a voluntariatului)
(Universitatea Johns Hopkins 2007).

Cf. S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness (Cu privire la evaluarea fericirii), (3
februarie, 2011). Disponibil la SSRN: http://ssrn.com/abstract=1754423 care se referd, de asemenea, la
activitatile de cercetare ale Comisiei internationale privind masurarea performantei economice si a
progresului social instituitd de Presedintele francez in 2008 si la recenta abordare a British Office for
National Statistics (Biroul britanic pentru statistici nationale) de evaluare a bunastarii cetatenilor.
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2. POLITICILE EUROPENE sI VOLUNTARIATUL

2.1 Oportunitatile de finantare a voluntariatului din fonduri UE

Institutiile europene au recunoscut de mult importanta organizatiilor voluntare pentru a
permite cetdtenilor sa actioneze in folosul comunitatilor lor si a oferi oportunitati pentru
implicarea cetdtenilor intr-un context european mai larg. Astfel, in prezent, UE oferd

g eyt

descrise 1n continuare.

In cadrul programului ,, Tineretul in actiune”'’, Serviciul European de Voluntariat (SEV) ofera
tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani posibilitatea de a desfasura activitati de
voluntariat, pentru o perioadi de pana la 12 luni, in afara tarii lor de origine. In afari de
serviciile aduse comunitatilor locale, SEV ofera voluntarilor posibilitatea de a dobandi noi
competente, de a invata limbi straine si de a descoperi alte culturi.

Serviciul European de Voluntariat i-a oferit lui Costica, 27 de ani, un romdn cu deficiente
vizuale, posibilitatea de a petrece patru luni si jumatate ca voluntar la scoala IRHOV pentru
copiii cu deficiente vizuale din Liege, Belgia. Costica a dirijat ateliere informatice, culturale
si sportive pentru copii si a avut posibilitatea de a-si dezvolta competentele personale, sociale
si profesionale prin experientd. In acelasi timp, Costicd a oferit un sprijin important
comunitatii gazda fiind un model pentru copiii cu deficiente vizuale, si actiondnd ca o sursa
de inspiratie pentru parintii lor si pentru personalul scolar. In acest sens, voluntariatul in
cadrul SEV este un mod de a fi activ in societate §i de a-si exprima solidaritatea pentru tinerii
europeni, intensificand, in acelasi timp, capacitatea de insertie profesionald a acestora.

Programul .Europa pentru cetiteni” al UE'' sprijind o gama largd de activititi si de
organizatii in favoarea promovarii unei cetitenii europene, de exemplu prin proiecte de
infratire intre orase. In cadrul acestui program se acordd o atentie speciald promovarii
voluntariatului. Intr-adevir, voluntariatul a fost stabilit ca o prioritate a programului pentru
2011.

., Carta comunitatilor rurale europene” (CERC), finantata prin programul ,, Europa pentru
cetdteni” este o cooperare intre 27 de comunitati rurale mici, cdate una din fiecare stat
membru al UE. Activitatile CERC sunt orientate spre crearea de oportunitdti de ,,a se intdalni
in jurul mesei” oferind cetatenilor europeni posibilitatea de a interactiona la nivel
transfrontalier si interpersonal, explorand teme si cooperdnd in domenii precum participarea
la democratia locala, rolul tinerilor in democratia locald si bundastarea persoanelor in varsta.
Activitatile se bazeaza in mare masurda pe participarea voluntarilor la organizarea de
evenimente ale CERC si gasirea de cazare pentru invitati in localitatea gazda.

Programul de invitare pe tot parcursul vietii'? include programul Grundtvig care promoveaza
participarea cetdtenilor europeni la proiecte de voluntariat intr-o tara europeand alta decat

10 Decizia nr. 1719/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2006, JO L 327,
24.11.2006, p. 30-44.

8 Decizia nr. 1904/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006, JO L 378,
27.12.2006, p. 32-40.

12 Decizia nr. 1720/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2006, JO L 327
din 24.11.2006, p. 45.
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propria lor tard, permitdndu-le sa invete si sd-si impartaseasca cunostintele si experientele
dincolo de frontiere.

Muzeul din Manchester si Muzeul de Arte Frumoase din Budapesta au elaborat un proiect
Grundtvig de voluntariat al persoanelor in varsta, cu accent asupra incluziunii persoanelor
cu vdrsta de minimum 50 de ani. In centrul acestui proiect a fost un program de schimb, in
care sase voluntari din ambele muzee au participat la vizite reciproce la fiecare muzeu §i au
avut posibilitatea de a desfasura activitati de voluntariat in alta tara. Acest proiect a creat o
platforma pentru schimbul de cele mai bune practici intre muzee care lucreaza cu voluntari
din diferite tari europene.

In plus fata de programele care vizeazi in mod direct voluntarii si activitatile de voluntariat,
UE oferd voluntarilor o gama largd de programe de finantare accesibile in domeniul
distribuirii de alimente, al excluziunii sociale si al discriminarii, al egalitatii de sanse intre
femei si barbati, al prevenirii consumului de droguri, al asistentei pentru victimele
infractiunilor", al sanatatii publice, al protectiei consumatorului si a mediului si al combaterii
schimbarilor climatice.

Comisia este hotirata sa sensibilizeze cetitenii UE si partile interesate cu privire la
diferite programe de finantare care pot fi folosite de catre voluntari si pentru activitatea
de voluntariat. Aceasta va asigura ca oportunititile de finantare pentru sectorul de
voluntariat sa fie exploatate pe deplin.

2.2. Dimensiunea societala a voluntariatului

2.2.1. Voluntariatul ca o expresie a cetdteniei europene

Voluntariatul este strans legat de obiectivele politice generale ale Comisiei de a consolida
cetitenia Uniunii si de a plasa cetitenii in centrul procesului de elaborare a politicilor UE'.
Voluntariatul poate completa drepturile acordate cetdtenilor si promova participarea activa a
acestora in societate. Acesta este, In special, cazul pentru voluntariatul transfrontalier, care
oferd o posibilitate de invatare interculturald si de dezvoltare a unei identitati europene.

In plus, activitatea de voluntariat reprezinta un element de inovare sociala care poate mobiliza
creativitatea cetdtenilor Tn materie de elaborare a unor solutii si de mai bund utilizare a
resurselor limitate'”.

Comisia va continua sa sprijine sectorul voluntariatului prin intermediul programelor
sale de finantare si prin programele din cadrul politicii de coeziune a UE din diferite
domenii strategice.

Peste 20 000 de voluntari lucreazd pentru organizatiile de sprijinire a victimelor in Europa
[Consolidarea drepturilor victimelor in UE, COM (2011) 274 final din 18.5.2011, p. 5].

,» Orientari politice pentru viitoarea Comisie (2009-2014)” (2009).

"Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union" (BEPA 2010).
(Consolidarea capacitatilor persoanelor, punerea in practicd a schimbarilor: inovarea sociala in Uniunea
Europeana — BEPA 2010). Sprijinitd de cel de-Al saptelea program-cadru de cercetare, Comisia
Europeana intentioneazd sd sprijine crearea unei ,platforme sociale” pentru serviciile sociale
inovatoare, care va aborda, de asemenea, rolul activitatii de voluntariat in sectorul serviciilor.
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Ea va asigura desfiasurarea in continuare a initiativelor de promovare a voluntariatului
transfrontalier in contextul Anului European al Cetatenilor 2013.

2.2.2.  Voluntarii asigura coeziunea societatii

Voluntariatul favorizeaza coeziunea sociala si incluziunea sociald. Voluntariatul implica
impartasirea si sprijinirea celorlalti, contribuind in acest sens la dezvoltarea solidaritatii.
Activitdtile de voluntariat sporesc toleranta popoarelor fatd de grupurile defavorizate din
societate si contribuie la reducerea rasismului si prejudecétilor.

Voluntariatul a fost, de asemenea, recunoscut ca fiind vectorul unor noi posibilitati de invatare
pentru persoanele in varstd si persoanele cu handicap, oferindu-le, n acelasi timp,
posibilitatea de a contribui la modelarea societatilor noastre. In acelasi timp, activititile de
voluntariat pot imbunatéti intelegerea intre generatii atunci cand tinerii $i varstnicii lucreaza
impreuna si se sprijina reciproc.

La nivel individual, voluntariatul poate fi un mijloc pentru cetiteni de a dobandi competente
sociale, de a juca un rol util, precum si de a se conecta sau reconecta cu societatea. La nivel
societal, acesta poate fi un instrument de emancipare a cetatenilor, in special pentru grupurile
defavorizate ale societtii.

In egald masurd, activitatea de voluntariat in domeniul mediului joacd un rol important in
protejarea si Tmbunatatirea mediului pentru generatiile prezente si viitoare, contribuind, in
acelasi timp, la sporirea sensibilizarii cu privire la problemele de mediu si a probabilitétii de a
aplica practici ecologice'®. De exemplu, in Regatul Unit, British Trust for Conservation
Volunteers (BTCV) colaboreaza cu peste 300 000 de voluntari in fiecare an iar in Slovacia,
voluntariatul in domeniul mediului reprezinti 13,3% din ansamblul voluntariatului'’.

Pentru a spori sensibilizarea si a aborda problema deseurilor marine in marile si oceanele
noastre, fundatia internationala Surfrider organizeaza anual ,, Initiativele oceanice: cea mai
importantd mobilizare ecocetateneasca din Europa”, implicand 40 000 de voluntari, repartizati
pe mai mult de 1 000 de activititi de curdtare a plajelor, lacurilor, raurilor si a fundului
oceanic in Europa si in restul lumii'®.

Comisia poate inainta propuneri care sa acopere in mod specific voluntariatul in cadrul
strategiei UE pentru ocuparea fortei de munca, in lupta sa impotriva siraciei si
excluziunii sociale si In contextul initiativei Comisiei intitulata ,,Noi competente pentru
noi locuri de munca”.

Voluntariatul si mediul:

http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet DG _ENV_environment.pdf

CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres (Centrele organismului national
de coordonare a sprijinului voluntar) 2009. ,, Brief compendium of the research: Volunteering across
Europe. Organisations, promotion, participation” (Scurt rezumat al cercetarii: voluntariatul in Europa.
Organizatii, promovare, participare), p.17.

Dosarul de presa al initiativelor oceanice 2011:

http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol 1/dp/20110228 DP-102011_EN.pdf



http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet_DG_ENV_environment.pdf
http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/io11/dp/20110228_DP-IO2011_EN.pdf

RO

2.2.3.  Educatie si voluntariat

Activitatile de voluntariat pot constitui fie activitdti de invatare structurate (asa-numitele
activitati de Invatare non-formald) la care voluntarul participd in mod intentionat fie activitati
de invitare neintentionate si nestructurate (asa-numitele activititi de invatare informala). In
ambele cazuri, invatarea voluntarilor nu este, de obicei, certificatd. Recunoasterea
voluntariatului ca forma de invatare este, prin urmare, o prioritate a actiunii UE in domeniul
educatiei si formarii. Pe baza principiilor comune adoptate de citre Consiliu in 2004",
Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) a publicat ,,Orientarile
europene pentru validarea invatarii non-formale si informale”, care oferd un instrument pentru
dezvoltarea practicilor de certificare ludnd in considerare, de asemenea, sectorul
voluntariatului.

Mobilitatea in scop educational reprezintd o modalitate 1n care cetatenii isi exercitd dreptul de
liberd circulatie in interiorul UE. Voluntariatul transfrontalier este un exemplu de astfel de
mobilitate in scop educational.

Comisia lucreaza la o propunere de recomandare a Consiliului privind validarea
invatarii non-formale si informale care include dimensiunea voluntariatului.

La nivel practic, experienta activititii de voluntariat si competentele dobiAndite prin
intermediul voluntariatului pot fi prezentate in documentele Europasszo si vor fi
integrate in viitor in ,,pasaportul european al competentelor”.

2.2.4.  Tineretul si voluntariatul

Participarea activa a tineretului la viata societitii poate fi incurajata prin voluntariat. In cazul
in care tinerii sunt bine informati despre voluntariat si au experiente pozitive in calitate de
voluntari, exista sanse ca ei sa continue sa fie voluntari activi pe intreaga durata a vietii lor,
incurajand alti tineri sa devina voluntari la randul lor.

Comisia a ales activitatile voluntare pentru tineret ca fiind una dintre prioritatile procesului de
cooperare in domeniul politicii pentru tineret, care a fost lansat in 2001, precum si ale metodei
deschise de coordonare privind tineretul care a urmat. in cadrul noii strategii a UE privind
tineretul, voluntariatul a fost recunoscut ca unul din domeniile strategice esentiale care
afecteaza tinerii europeni’'.

Recomandarea Consiliului privind mobilitatea tinerilor voluntari isi propune sd impulsioneze
cooperarea intre organizatorii de activitati de voluntariat din statele membre ale UE. Aceasta

Concluzii ale Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului
privind principiile europene comune pentru identificarea si validarea invatarii non-formale si informale
(mai 2004).

Decizia nr. 2241/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru
comunitar unic pentru transparenta calificarilor si competentelor (Europass), JO L 390, 31.12.2004, p.
6-20.

O strategie a UE pentru tineret - investitie si mobilizare — O metoda deschisd de coordonare reinnoita
pentru abordarea provocarilor si oportunitatilor tineretului, COM(2009) 200 final din 27.4.2009.
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invita organizatiile societatii civile si autoritatile publice sd dezvolte activitati de voluntariat si
s deschida aceste activitati tineretului din alte tari ale UE*.

Voluntariatul tinerilor contribuie la initiativa emblematicd ,,Tineretul in miscare”” a

Strategiei Europa 2020, punind tinerii In centrul viziunii UE a unei economii bazate pe
cunoastere, inovare, un nivel ridicat de educatie si de competente, pe o piatd a muncii
favorabila incluziunii si a pe o implicare activa in societate.

in 2012, statele membre vor transmite un raport Comisiei cu privire la punerea in
aplicare a strategiei UE pentru tineret si a recomandarii privind mobilitatea tinerilor
voluntari in Uniunea Europeani. Pe aceasti bazia, Comisia va prezenta propuneri
pentru o dezvoltare ulterioara.

2.2.5.  Sportul si voluntariatul

Articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene invita UE sd tind seama de
structurile bazate pe activitdtile de voluntariat in promovarea sportului european.

In 2002, statele membre au recunoscut contributia semnificativa a activitatii de voluntariat in
sectorul sportiv si valoarea sa economica in ,,Declaratia de la Aarhus privind activitatile de
voluntariat in sectorul sportiv”’. Voluntariatul a fost, de asemenea, unul dintre punctele
esentiale abordate in Cartea albd a Comisiei privind sportul, din 2007, care a revelat ca
activitatile de voluntariat din sectorul sportiv intdresc coeziunea si incluziunea sociald,
promoveazi democratia locala si cetitenia si ofera oportunititi pentru educatia non-formala*,
In mai 2011, Consiliul a identificat voluntariatul in sectorul sportiv ca una dintre temele
prioritare pentru cooperarea la nivelul UE in rezolutia sa privind un plan de lucru al UE
pentru sport.

Sectorul sportiv este in masurd si mobilizeze mai multi voluntari decét orice alt sector. In
majoritatea statelor membre, migcarea sportiva nu ar exista fard voluntariat. Cu toate acestea,
diferentele intre statele membre sunt foarte mari, unele dintre ele avand niveluri foarte scazute
de voluntariat in sectorul sportiv®. Statele membre cu un nivel ridicat al voluntariatului in
sport tind sd aiba o puternicd culturd a voluntariatului si structuri adecvate, dar si sprijinul
autoritatilor publice®.

in cadrul Actiunii pregaititoare in domeniul sportului pentru 2010, Comisia finanteaza
patru proiecte pilot privind voluntariatul si sportul.

2 Recomandare a Consiliului privind mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeana, 2008/C

319/03 din 13.12.2008.
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»Iineretul in miscare” - o initiativd de eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in Uniunea Europeana, COM(2010) 477 final din
15.9.2010.

24 Cartea alba privind sportul COM (2007) 391 final din 11.7.2007.

» »Voluntariatul in Uniunea Europeana” (GHK 2010), p. 216.

26 »Voluntariatul in Uniunea Europeand” (GHK 2010), p. 214-215, care face referire, de asemenea, la

venitul organizatiilor sportive.
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2.2.6. Voluntariatul de intreprindere ca o expresie a responsabilitatii sociale corporative

Ca o expresie a responsabilitatii lor sociale, atit sectorul privat, cat si cel public pot juca un
rol important In promovarea activitatilor de voluntariat. Prin investitii in voluntariatul de
intreprindere, ele nu numai cd aduc servicii ,,bune” comunitétii locale, dar, in acelasi timp, 1si
imbunatatesc imaginea si reputatia, participa la crearea unui spirit de echipa, imbunatatesc
satisfactia la locul de munca si sporesc productivitatea permitand, in acelasi timp, angajatilor
sau functionarilor sd isi dezvolte noi competente.

in 2011, Comisia a lansat initiative care vizeazi promovarea voluntariatului in randul
personalului sidu. Acestea includ resurse web intranet pentru personal cu informatii
privind posibilitatile de voluntariat, bune practici, precum si orientari practice pentru
personalul care doreste si se angajeze in activitati de voluntariat®’.

2.2.7.  Relatiile UE cu tarile terte si voluntariatul

2.2.7.1. Promovarea mobilitatii voluntarilor din tarile terte in UE

Avantajele reciproce ale voluntariatului care decurg din migrarea voluntarilor din tarile terte
catre UE ar trebui si fie, de asemenea, recunoscute. in acest context, Directiva 2004/114/CE*
a Consiliului creeazd un cadru de referintd pentru conditii minime comune de intrare si de
sedere a voluntarilor din tari terte care nu depinde de situatia pietei fortei de munca din tara
gazda. Punerea in aplicare a acestor dispozitii este optionala pentru statele membre.

in 2011, Comisia va publica un raport privind aplicarea Directivei 2004/114/CE a
Consiliului si va examina daca este cazul sa propuni modificari.

2.2.7.2. Ajutorul umanitar si voluntariatul

Domeniul in care europenii considera ca voluntarii joaca cel mai important rol este cel al
solidaritatii si al ajutorului umanitar, iar Comisia Europeand s-a angajat sd ia opiniile
cetatenilor in serios: in temeiul articolului 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia pregateste instituirea unui corp voluntar european de ajutor umanitar care
va servi drept cadru pentru contributiile comune ale voluntarilor europeni la operatiunile de
ajutor umanitar ale Uniunii Europene®.

Acest nou organism va oferi voluntarilor din diferitele state membre o oportunitate de a lucra
impreund la un proiect comun privind ajutorul umanitar al UE ca o expresie tangibila a
solidaritatii lor cu populatiile aflate la nevoie. Se asteapta, de asemenea, ca acesta sa

2 A se vedea http://myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/ Este, de asemenea, oportun sa se

precizeze cd personalul Comisiei organizeaza si administreaza initiative caritabile, precum Schuman
Trophy, campania ,,Shoebox for the homeless”(Cutia de pantofi pentru persoanele fard adapost), grupul
de sprijin pentru bolnavii de cancer, delegatia UE din cadrul asociatiei ATD Quart Monde sau asociatia
recent creatd GIVE EUR-HOPE.
= Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a
resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremunerata sau servicii
de voluntariat; JO L 375 din 23.12.2004, p. 12.
Modalitati de exprimare a solidaritatii cetdtenilor Uniunii Europene prin intermediul voluntariatului:
primele reflectii privind un Corp voluntar european de ajutor umanitar, COM (2010) 683 final din
23.11.2010.
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contribuie la crearea de noi oportunitati pentru participarea cetatenilor europeni, in special in
randul tinerilor. Utilizarea de voluntari europeni este menitd, de asemenea, sd consolideze
capacitatile la nivel local, un domeniu in care activitatea de voluntariat poate aduce o
schimbare reald. Ajutorul voluntarilor in pregatirea pentru apdrarea Impotriva catastrofelor si
la activitatile de recuperare va contribui, in special, la stabilirea bazelor pentru procesele de
dezvoltare durabild legate de operatiunile UE anterioare si posterioare crizelor in domeniul
ajutorului umanitar.

in 2011, Comisia finanteazi proiecte pilot care vizeazi selectarea, formarea si
mobilizarea primilor voluntari ai Corpului voluntar european de ajutor umanitar.
Rezultatele acestei faze pilot si rezultatul studiilor si consultarilor si al evaluarii
impactului pe baza anilor de experienta ai organizatiilor nationale si internationale, vor
permite Comisiei sa adopte o propunere de regulament de infiintare a Corpului voluntar
european de ajutor umanitar in 2012.

2.2.7.3. Politicile de dezvoltare si voluntariatul

Voluntarii pot juca un rol important in cooperarea pentru dezvoltare, fie in calitate de
voluntari individuali fie in cadrul activitatilor desfisurate de organizatiile societatii civile. In
general, voluntariatul sporeste eficacitatea eforturilor depuse de aceste organizatii si confirma
caracterul lor nelucrativ.

Comisia nu sustine in mod direct voluntarii individuali, c¢i o face in mod indirect, prin
utilizarea instrumentelor juridice si financiare ale UE in vederea sprijinirii proiectelor care
actioneaza In favoarea organizatiilor societdtii civile. Aceste grupuri contribuie din ce in ce
mai mult la conceperea politicilor de dezvoltare in ansamblul tarilor in curs de dezvoltare, in
special prin impartasirea mai multor responsabilititi in ceea ce priveste reducerea saraciei.
Desi Comisia se bazeazd in mare masurd pe organizatiile societdtii civile in punerea in
aplicare a politicii generale a UE in materie de dezvoltare, in ultimd instanta este la latitudinea
acestor organizatii sd decida daca sa recurgd sau nu la serviciile de voluntari, mai degraba
decat la personalul profesional salariat, fie n Europa sau in lume.

3. CONCLUZII: PERSPECTIVE

Voluntariatul face parte din structura noastra sociala. Acesta sprijind valori fundamentale de
incluziune si de cetdtenie. Acesta este motivul pentru care Comisia Europeand subliniaza
importanta voluntariatului in cursul Anului european al voluntariatului 2011. Comisia
lucreazd in cooperare cu toate partile interesate relevante pentru a asigura o mostenire
semnificativa si durabila a anului european.

Urmatoarele concluzii vor fi completate si elaborate mai amanuntit in cursul anului european:

o Voluntariatul reprezintd un important creator de capital uman si social, o
cale catre integrare si ocupare a fortei de munca si un factor-cheie pentru
imbunatatirea coeziunii sociale. El reprezintd o expresie deosebit de
vizibila a cetdteniei europene, intrucat voluntarii contribuie la modelarea
societdtii si la ajutorarea persoanelor aflate la nevoie.

. Potentialul sau poate fi dezvoltat in continuare in cadrul Strategiei
Europa 2020 pentru crestere economica. Voluntarii sunt o resursa
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importantd 1n economia §i societatea noastrd, dar nu trebuie sd fie
considerati ca o alternativa la o fortd de munca regulata.

o Prin promovarea voluntariatului transfrontalier in colaborare cu statele
membre si prin programele de finantare ale UE, UE favorizeaza
mobilitatea si invatarea interculturald ale cetdtenilor sdi si consolideaza
identitatea lor europeana.

Recomandari strategice pentru statele membre

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, Comisia nu intentioneazi si promoveze un model
unic al voluntariatului sau s armonizeze culturile de voluntariat la nivel local si regional. Cu
toate acestea, Comisia recomanda ca statele membre sd optimizeze utilizarea voluntariatului
in urmatoarele moduri:

J In tarile care nu dispun de un cadru al voluntariatului si in cazul in care
existd o traditie sau cultura slaba a voluntariatului, stabilirea unor cadre
legale ar putea oferi stimulente in vederea sprijinirii dezvoltarii activitatii
de voluntariat.

o Cercetarea si colectarea de date privind voluntariatul ar trebui sa fie
incurajate la nivel national. In acest context, se recomanda utilizarea
Manualului privind masurarea activitatii de voluntariat al Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) si a Manualului Organizatiei Natiunilor
Unite privind organizatiile non-profit.

o Recunoasterea competentelor si a calificarilor dobandite prin intermediul
voluntariatului ca experientd de invatare non-formald este esentiald
pentru motivarea voluntarilor si crearea unor punti de legaturd intre
activitatea de voluntariat si educatie.

o Statele membre trebuie sd elimine ultimele obstacole care impiedica in
mod direct sau indirect activititile de voluntariat in general si
voluntariatul transfrontalier in special.

o Statele membre sunt invitate sd deschidd programele nationale de
voluntariat pentru voluntariatul transfrontalier si sa contribuie astfel la
dezvoltarea voluntariatului in Uniunea Europeana.

Actiuni concrete pentru recunoasterea si promovarea voluntariatului la nivelul UE:
UE se angajeaza sa asigure monitorizarea pe termen lung a Anului european al voluntariatului
2011 si sa continue dialogul cu partile interesate relevante in diferitele domenii strategice

legate de voluntariat.

o Comisia va propune crearea unui Corp voluntar european de ajutor
umanitar in 2012.

. Programele de finantare ale UE in diferite domenii strategice vor acorda
mai multd importantd voluntarilor si vor promova voluntariatul
transfrontalier.
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Comisia va permite cetdtenilor UE si partilor interesate sa aiba o viziune
de ansamblu asupra diferitelor programe de finantare care pot fi folosite
de catre voluntari si pentru activitatile de voluntariat.

Comisia intentioneazd sa analizeze in continuare posibilitatile de a
consolida legdtura intre activitatea de voluntariat si sdnatatea/bundstarea,
avand in vedere, in mod deosebit, imbatranirea societatii.

Pe baza rapoartelor statelor membre privind punerea in aplicare a
recomandarii privind mobilitatea tinerilor voluntari in 2012, Comisia va
prezenta propuneri privind dezvoltarea viitoare.

Comisia poate inainta propuneri care sia acopere in mod specific
voluntariatul in cadrul strategiei UE pentru ocuparea fortei de munca, in
lupta sa impotriva sardciei si excluziunii sociale si in contextul initiativei
Comisiei intitulatd ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”.

Comisia pregdateste in prezent o propunere de recomandare a Consiliului
privind validarea invatarii non-formale si informale care include
recunoasterea competentelor dobandite prin intermediul voluntariatului.

Viitorul ,,pasaport european al competentelor” va permite cetatenilor sa
tind o evidentd a aptitudinilor si a competentelor dobandite prin
intermediul voluntariatului.

Comisia va acorda Anului european al cetdtenilor (2013), in curs de

pregétire, o dimensiune de voluntariat adecvata, promovand, in special,
voluntariatul transfrontalier.
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