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1. INTRODUCERE

Evenimentele din sudul Mediteranei aduc speranta unei vieti mai bune pentru milioane de
oameni aflati in vecindtatea noastrd, precum si a unei mai bune respectdri a drepturilor
omului, a pluralismului, a statului de drept si a justitiei sociale. Asa cum se intampla adesea in
cazul revoltelor democratice, acestea pot, de asemenea, sd genereze, pe termen scurt si mediu,
perturbdri si insecuritate. Tensiunile politice si conflictele militare au condus la pierderi de
vieti omenesti si la stramutarea a sute de mii de persoane, nu numai din térile direct afectate
de aceste schimbari, de exemplu Tunisia si Libia, dar si din alte tari.

Aceste evenimente recente de proportii istorice din sudul Mediteranei au confirmat
necesitatea unei politici solide si comune a UE in domeniul migratiei si azilului. Obtinerea de
progrese substantiale In ceea ce priveste legislatia, cooperarea operationala si relatiile noastre
cu tarile terte este mai necesard ca niciodata. Scopul prezentei comunicari este de a inscrie
propunerile recente si viitoare de politici intr-un cadru care tine cont de toate aspectele
relevante si permite UE si statelor sale membre sd gestioneze azilul, migratia si mobilitatea
resortisantilor tarilor terte intr-un climat de siguranta.

Unele state membre, precum Italia, Malta, Grecia si Cipru sunt expuse mai direct la sosiri
masive de migranti ilegali si, Intr-o mai mica masurd, de persoane care au nevoie de protectie
internationald. Aceasta nu este doar o problema nationald, ci trebuie sd fie abordata si la
nivelul UE si necesita o solidaritate reala intre statele membre.

UE trebuie sa asigure asistenta rapida pentru toate persoanele in nevoie — asa cum a asigurat,
in special, la frontiera dintre Tunisia si Libia - si adaposturi pentru cei care au nevoie de
protectie internationald. In timp ce UE trebuie si-si mentini si consolideze traditia de
acordare de azil si protectie, aceasta ar trebui sd prevada, de asemenea, instrumentele adecvate
pentru a impiedica trecerea ilegala a frontierei de catre un numar mare de migranti economici.
Pentru a atinge aceste obiective, gestionarea cu eficacitate a frontierelor UE este o conditie a
credibilitatii, atat in interiorul, cat si in afara Uniunii.

Schimbarea continud a situatiei in vecindtatea noastra sudicd necesitd raspunsuri rapide. Pe
baza concluziilor Consiliului European din 11 si 25 martie, a Rezolutiei Parlamentului
European din 5 aprilie' si a comunicirii comune a Comisiei si a inaltului Reprezentant din
8 martie, Comisia va prezenta la 24 mai un pachet de propuneri menite sa asigure o abordare
coerentd a UE in materie de migratie, mobilitate si securitate Tn ceea ce priveste tarile din
sudul Mediteranei.

Cu toate acestea, necesitatea de a raspunde acestei situatii dificile si in continud schimbare nu
ar trebui sa conduca la o abordare pe termen scurt care sa se limiteze la controlul la frontiera,
fard a se lua in considerare aspectele pe termen lung. Dialogul si cooperarea cu tarile de
origine si de tranzit ale acestor migranti este esentiald. O astfel de colaborare trebuie sd se
bazeze pe securitate si buna guvernanta pentru stabilirea unor politici reciproc avantajoase in
materie de migratie legala. Aceasta implica, de asemenea, o cooperare economicd mai stransa
in vederea dezvoltdrii conditiilor pentru crestere economica si ocupare a fortei de munca in
tarile de origine, pentru solutionarea cauzelor migratiei ilegale. O astfel de cooperare ar trebui

Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2011 privind fluxurile migratorii cauzate de
instabilitate: domeniul de aplicare si rolul politicii externe a UE (2010/2269(INI))
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sa aiba la baza principiul conditionalitatii aplicat aspectelor migratiei, pentru a incuraja
angajamentele efective ale partenerilor nostri in ceea ce priveste prevenirea fluxurilor de
migratie ilegald, gestionarea eficienta a frontierelor lor si cooperarea in returnarea si readmisia
migrantilor ilegali.

O politica globala in materie de migratie pentru resortisantii din statele nemembre UE care are
la baza proceduri comune de admisie, care acorda un tratament corect resortisantilor din tarile
terte, va contribui si mai mult la prosperitatea viitoare a UE. Dupd cum se subliniazd in
Strategia Europa 2020, una dintre cele mai stringente provocari de ordin economic cu care se
confruntda Europa este necesitatea de a raspunde declinului demografic al populatiei sale
active la care se adauga deficitul semnificativ de competente preconizat in anumite sectoare.
Pentru a ramane competitivd si a 1si permite sa-si mentind modelul social in mod durabil,
Europa trebuie sa adopte masuri pentru a imbunatati ratele de ocupare a fortei de munca in
randul rezidentilor UE, dar, in acelasi timp, trebuie sd ia masuri concrete pentru a satisface
nevoile de fortd de munca preconizate, prin imigratie controlata a resortisantilor tarilor terte.

UE ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca exista proceduri sigure si eficiente de acordare a
azilului pentru persoanele care au nevoie de protectie. La 60 de ani de la semnarea Conventiei
de la Geneva privind statutul refugiatilor, a sosit momentul ca UE sa isi reafirme
angajamentul de a oferi protectie oricdrui resortisant al unei tari terte sau oricarui apatrid
persecutat care soseste pe teritoriul sau. Pand in 2012, trebuie sd fie finalizat un sistem
european comun de azil, care sd ofere un nivel ridicat de protectie si care sd reduca
disparitatile dintre sistemele de azil ale statelor membre, astfel cum s-a convenit de catre
Consiliul European.

Problemele in materie de migratie au, in prezent, un impact politic semnificativ in UE.
Consiliul European din octombrie 2008 a adoptat Pactul european privind imigratia si azilul
pentru a impulsiona procesul de elaborare a unei politici comune a UE care contine cinci
angajamente: organizarea migratiei legale, lupta impotriva migratiei ilegale, consolidarea
frontierelor externe, construirea unui sistem UE 1n materie de azil si crearea unui parteneriat
la nivel mondial pentru migratie si dezvoltare. Ipoteza de baza a acestuia ramane valabila si ar
trebui sd continue sd ghideze actiunile noastre: in timp ce o imigratie gestionatd defectuos
poate afecta coeziunea sociala si increderea cetatenilor intr-un spatiu de libera circulatie fara
frontiere interne, o migratie bine gestionatd poate fi un atu pentru UE. Aceste angajamente au
fost repetate si detaliate in continuare in Programul de la Stockholm adoptat de Consiliu in
decembrie 2009 si odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona care a asigurat un
cadru stabil, cuprinzator si cu o responsabilitate mai mare pentru elaborarea politicii UE in
materie de migratie, mai ales printr-o participare sporitd a Parlamentului European la procesul
decizional.

In acelasi timp, asa cum evenimentele recente au demonstrat cu claritate, Uniunea Europeani
continud sa se confrunte cu mari provocari in ceea ce priveste dezvoltarea politicii sale
privind migratia. Vulnerabilitatea anumitor sectiuni ale frontierelor externe ale UE reprezinta
un exemplu foarte clar, in special in sudul Mediteranei si la frontierele terestre dintre Grecia si
Turcia. In special, trebuie luate masuri pentru a impiedica intrarea pe teritoriul UE a unui
numar mare de migranti ilegali, care sunt, de cele mai multe ori, exploatati de retele
infractionale fara scrupule. UE ar trebui, deci, s urmeze o politica in materie de migratie
bazata pe asigurarea unei gestionari eficace a imigratiei, in special sa se asigure ca necesitatea
unei mobilitati imbunatatite nu compromite securitatea frontierelor externe ale Uniunii. Daca
prezenta comunicare se concentreaza, in mod firesc, asupra regiunilor cu probleme urgente,
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politica UE in materie de imigratie are in vedere o abordare cuprinzatoare din punct de vedere
geografic.

2. TRECEREA FRONTIEREI
2.1. Solutionarea crizei: masuri pe termen scurt

De la inceputul anului, a existat o strdmutare masiva de populatie din mai multe tari din
Africa de Nord, si in special din Libia. Conform celor mai recente estimari, peste 650 000 de
persoane au pardsit teritoriul Libiei pentru a fugi de violentele din aceastd tard. Aceste
persoane au fost primite in tarile vecine, in principal in Tunisia si Egipt, si multe dintre ele au
reusit, de atunci, sau a fost sprijinite, sd se intoarca in tarile lor de origine. Acest efort de
primire si de repatriere a fost realizat printr-o mobilizare masivd de resurse de cétre tarile
gazda, UE, organizatiile neguvernamentale si comunitatea internationald. Prin finantarea in
scop umanitar si prin furnizarea de mijloace de transport, pana in prezent, UE a contribuit la
repatrierea a aproximativ 50 000 de resortisanti din tarile terte.

Mii de persoane au incercat recent sa patrunda in UE, fapt ce a condus la o presiune din ce in
ce mai mare asupra sistemelor de protectie si de primire din unele state membre. Peste 20.000
de migranti, 1n principal din Tunisia si, intr-o mai mica masura, din alte tari africane, au reusit
sa intre ilegal pe teritoriul Uniunii, ajungdnd pe coastele Italiei (cei mai multi pe insula
Lampedusa) si ale Maltei, ambele confruntdndu-se cu o presiune puternicd in ceea ce priveste
migratia. Majoritatea acestora sunt migranti economici si ar trebui sa fie returnati in tarile lor
de origine. Pe langa persoanele stramutate si migrantii, un numar considerabil de refugiati de
nationalitati diferite, inclusiv somalezi, eritreeni si sudanezi, au pardsit Libia, unii dintre
acestia reusind sa ajungd in Italia si Malta. Aceste fluxuri importante, care includ minori
neinsotiti ce au nevoie de masuri de primire specifice pentru copii, au insemnat, de asemenea,
o presiune suplimentara asupra sistemelor de sanatate ale statelor membre cele mai afectate,
pentru furnizarea de asistentd medicalda migrantilor care au nevoie de aceasta si pentru
asigurarea unor examene medicale corespunzatoare si a unor masuri de preventie.

Este important sd se facd o diferentiere Intre migranti ilegali (migranti economici care
incearca sd treaca ilegal frontierele UE), refugiati sau persoane care probabil solicita azil si
persoane care sunt stramutate temporar (cum ar fi lucratorii strdini In Libia care au parasit
aceasta tara din cauza conflictului si care doresc sa se intoarca in tara lor de origine). Statutul
juridic al acestor persoane, precum si sprijinul pe care Uniunea Europeana il poate furniza
acestora sunt diferite.

UE a raspuns tuturor acestor probleme cu rapiditate si Th mod proactiv. Au fost mobilizate, de
catre Comisie si statele membre, fonduri pentru a contribui la gestionarea urgentei umanitare
generate de fluxurile neasteptate de refugiati si de persoane stramutate in tiri aflate in
vecinatatea Libiei. Acest fapt a facut posibild asigurarea de adaposturi temporare pentru
refugiati si persoanele stramutate, pentru a raspunde nevoilor lor elementare si pentru a le
oferi asistentd in vederea returnarii in tarile lor de origine. Pand in prezent, contributia totala a
UE se ridica la 100 de milioane €, reprezentand ajutor umanitar, din care aproape jumatate -
48.8 milioane € - a fost furnizatdi de Comisie. In plus, a fost mobilizat mecanismul de
protectie civild al UE pentru a se facilita repatrierea atat a resortisantilor UE, cat si a
resortisantilor tarilor terte. In acest scop, 15 state membre au asigurat mijloace de transport,
sub coordonarea centrului de monitorizare si informare al Comisiei. Este evident ca acest
efort colectiv trebuie sa continue. Pentru a raspunde declansarii fluxurilor de migratie mixta si
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ilegala pe Marea Mediterand, FRONTEX a lansat operatiunea comund EPN Hermes
Extension 2011 pentru a ajuta Italia sd controleze vasele pe care se imbarcd migranti si
refugiati. Europol a trimis o echipad de experti in Italia pentru a ajuta autoritatile de aplicare a
legii sa identifice eventuali infractori in randul migrantilor ilegali ajunsi pe teritoriul italian.

Statele membre cele mai expuse la fluxuri crescute de refugiati si de migranti ilegali au fost
ajutate in ceea ce priveste consecintele financiare ale stramutarii. in acest scop, aproximativ
25 de milioane € au fost alocate din Fondul european pentru frontierele externe si din Fondul
european pentru refugiati.

Cu toate acestea, In timp ce criza actuala confirma necesitatea unei solidaritati sporite la
nivel european si a unei mai bune partajari a responsabilitatii, trebuie recunoscut faptul cd UE
nu este complet dotatd pentru a sprijini statele membre cele mai expuse fluxurilor masive de
migratie.

Resursele financiare disponibile in cadrul programului general ,,Solidaritate si gestionarea
fluxurilor de migratie™ sunt insuficiente pentru a putea raspunde tuturor solicitarilor de
asistentd. In primul rand, aceste fonduri nu pot fi mobilizate usor; ele sunt concepute pentru a
interveni intr-o situatie stabila si nu pentru a aborda situatii de urgenta si de criza. in al doilea
rand, amploarea problemelor depaseste cu mult facilitatile existente.

In contextul urmitorului cadru financiar multianual, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia vor trebui sd tind cont de experienta crizei actuale. Pentru ca UE sd reactioneze rapid
si cu eficacitate in cazul unor evenimente neprevazute sau al unor urgente, fondurile alocate
de UE ar trebui sa fie adaptate in asa fel incat sa poata fi mobilizate mult mai rapid si flexibil,
inclusiv in tarile terte. Mai mult, in contextul revizuirii, in curs de desfdasurare, a
regulamentului financiar al UE, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa sprijine
propunerea Comisiei de a 1 se permite Uniunii sa isi creeze propriile fonduri fiduciare, care
ar putea sa colecteze contributiile donatorilor, cu precddere in situatii de criza si de post-criza.
In principiu, exista alte forme de solidaritate pentru a raspunde la evenimente dramatice care
au loc in regiune. Bazadndu-se pe experienta acumulatd pana in prezent in cadrul proiectului-
pilot actual privind transferul din Malta, Comisia va sustine extinderea acestui proiect avand
in vedere afluxul actual masiv de migranti care solicitd protectie internationald pe teritoriul
acesteia, proiect care si fie pus in aplicare in strdnsd colaborare cu Inaltul Comisariat al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati si cu Organizatia Internationald pentru
Migratie. Cu toate acestea, instrumentele disponibile la ora actuala nu reusesc sd acopere toate
nevoile si sd ofere un raspuns global. La acestea se poate recurge doar intr-o maniera ad-hoc,
si depind in Intregime de vointa statelor membre de a oferi iIn mod voluntar asistentd — sub
orice forma - la un anumit moment in timp. Acest lucru, In schimb, expune UE la critici si
riscd sa submineze increderea cetatenilor in UE.

Comisia va monitoriza Indeaproape situatia aflatd in continud schimbare si este posibil s
decida, in cazul in care sunt indeplinite conditiile relevante, sd aplice Directiva privind
protectia temporard® pentru a furniza protectie imediata si temporard persoanelor strimutate
care provin din tari terte si care nu se pot intoarce in tara lor de origine.

Programul general cuprinde patru fonduri care sunt relevante in acest context: Fondul pentru frontierele
externe, Fondul european de returnare, Fondul european pentru refugiati si Fondul de integrare.
} Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 20 iulie 2001.
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Comisia va face noi propuneri in 2011 privind asigurarea solidaritatii intr-o maniera globala si
privind modul concret in care o astfel de asistentd poate fi acordata. In prezent, sunt analizate
o serie de abordari diferite, in vederea dezvoltarii unor alternative care vor face posibil sa se
raspundd mai rapid si Intr-o manierad structuratd nevoilor urgente. Aceasta initiativa se va
fonda pe temeiul juridic corespunzétor din Tratatul de la Lisabona, cum ar fi articolele 80 si
78 alineatul (3), si va valorifica experienta dobandita in urma situatiei din Grecia, in special la
frontiera terestra dintre Grecia si Turcia, si a crizei din sudul Mediteranei; aceasta va include
posibile masuri ad-hoc la care sa se recurga in cazul unei presiuni temporare deosebite asupra
unuia sau mai multor state membre, precum si mai multe mijloace structurale de asigurare a
solidaritatii, atat financiare, cat si sub forma cooperarii practice si a asistentei tehnice (de
exemplu, prin FRONTEX, BESA, operatiuni derulate in comun).

In sfarsit, ca un gest important de solidaritate fatd de tarile din Africa de Nord (in special
Tunisia) care gazduiesc in prezent un numar mare de persoane care au nevoie de protectie
internationald si care nu pot fi returnate 1n tarile lor de origine, si pentru a mentine un ,,spatiu
de protectie” 1n aceste tari, este important ca statele membre ale UE sa accepte reprimirea
unora dintre aceste persoane.

2.2. Controalele la frontierele externa

Existenta unor frontiere externe eficace si credibile este esentiald. UE trebuie sa fie capabila
sa gestioneze fluxurile de persoane care doresc sa cdldtoreasca pentru o perioadd scurta de
timp, sau sa migreze legal in UE, impiedicand totodata patrunderea celor care nu au dreptul de
a intra pe teritoriul sdu. Controlul la frontiere constituie, de asemenea, o contributie majora in
lupta impotriva criminalitatii, astfel cum se arata in strategia de securitate internd prezentata
de Comisie in 2010*. Prin urmare, obiectivul dual al Uniunii trebuie si fie mentinerea unor
niveluri ridicate de securitate si simplificarea, In acelasi timp, a procedurilor de trecere a
frontierei pentru cei care ar trebui sd fie admisi, cu respectarea deplind a drepturilor lor
fundamentale.

Controlul accesului pe teritoriul sdu reprezinta una din functiile principale ale unui stat sau ale
unui spatiu care nu are frontiere interne. In spatiul Schengen, fiecare stat participant este co-
responsabil pentru exercitarea acestei functii intr-o maniera credibild. Fiecare stat isi
gestioneaza frontierele externe nu doar pentru a controla accesul pe propriul sau teritoriu, dar
si pentru a controla accesul in spatiul Schengen in ansamblul sdu; prin urmare, acesta
actioneazi in interesul altor state membre si efectueaza un serviciu in numele UE. In acelasi
mod, situatia statelor membre care se confrunta cu presiuni mari la frontierele lor externe
trebuie sa fie recunoscutd si abordata respectandu-se pe deplin principiul solidaritatii.

Controlul frontierelor externe ale UE trebuie sd fie imbunatitit in mod continuu pentru a
raspunde noilor provocdri in materie de migratie si securitate. Evenimentele recente au
demonstrat cat de repede o sectiune a frontierei externe consideratd cu risc scdzut poate
deveni obiectul unor presiuni critice in ceea ce priveste migratia. Criminalitatea organizata
este responsabila de traficul de persoane sau de facilitarea migratiei ilegale si isi adapteaza in
permanenti metodele si rutele. In acelasi timp, tendinta generala este de crestere a fluxurilor
de calatori, iar, din partea persoanelor, sa se astepte la o trecere rapida si usoara a frontierei.

4 COM (2010) 673, 22.11.2010.
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Punctele slabe in unele parti ale frontierelor externe submineaza increderea in capacitatea
Uniunii de a controla accesul pe teritoriul sdu si submineaza increderea reciprocd. De
asemenea, este necesar ca cetitenii sa fie Increzatori cd, la frontiera externa, controalele se
desfasoara in mod adecvat. Un set comun de norme existd deja, insd este, de asemenea,
necesar si se dezvolte in continuare o culturi comuni la nivelul autorititilor nationale. In
acest scop, Comisia va adopta o versiune modificatd a manualului SIRENE in luna mai, iar in
iunie va actualiza Ghidul practic comun al politistilor de frontiera. Mai mult, ar trebui avuta in
vedere fezabilitatea credrii unui sistem european al politistilor de frontiera. Acest lucru nu
implica in mod necesar crearea unei administratii europene centralizate, ci crearea unei culturi
comune, a unor capacitati si standarde comune, sustinute prin cooperare practica.

In mod similar, este necesar si se adopte o abordare in functie de risc si si se asigure o
utilizare mai intensa a tehnologiilor moderne la frontierele terestre, precum si la frontierele
maritime. Cooperarea de zi cu zi intre autorititile nationale trebuie sd fie imbunatatita,
informatiile operationale cu privire la orice incident la frontierele externe ar trebui sa fie
schimbate 1n timp real Intre statele membre vecine. Acesta este scopul Sistemului european de
supraveghere a frontierelor (EUROSUR), care este dezvoltat progresiv incepand cu 2008.
Comisia va prezenta o propunere legislativa in 2011 pentru a permite autoritatilor statelor
membre care efectueaza activitati de supraveghere a frontierei s faca schimb de informatii
operationale si sd coopereze intre ele si cu agentia FRONTEX.

Rolul FRONTEX este esential in canalizarea resurselor cétre locurile in care exista presiune
asupra frontierei, fapt demonstrat de desfasurarea - pentru prima datd - a unor echipe de
interventie rapida la frontiera terestra dintre Grecia si Turcia in 2010 si de desfasurarea
operatiunii navale comune HERMES pentru a sprijini Italia in 2011. Cadrul juridic al
FRONTEX trebuie actualizat pentru a-i permite acestuia sd fie mai eficace din punct de
vedere al capacitdtii sale operative de a actiona la frontiera externd. Comisia a propus
modificirile necesare in luna februarie a anului trecut’ si, In prezent, in special in lumina
evenimentelor recente, aprobarea acestei propuneri de catre Consiliu si Parlament inainte de
incheierea acestui semestru, astfel cum s-a solicitat de catre Consiliul European, este urgenta.

2.3. Guvernanta Schengen

Crearea spatiului Schengen este una dintre cele mai tangibile, populare si de succes realizari
ale UE. Pentru a proteja aceastd realizare si a pregati calea unei dezvoltdri continue a acesteia,
trebuie sa fie avute in vedere masuri suplimentare pentru consolidarea frontierelor externe,
astfel cum s-a subliniat mai sus. In plus, este necesar un sistem clar pentru guvernanta
Schengen . In prezent, Uniunea se bazeazi inca pe un sistem interguvernamental de evaluare
inter pares pentru a asigura aplicarea normelor comune. Revizuirea actuald a mecanismului
de evaluare Schengen ar trebui sa se bazeze pe o abordare comunitara care sa includa
participarea unor experti din statele membre si a FRONTEX, si care sa fie condusa de cétre
Comisie. Mecanismul propus ar asigura un grad mai mare de transparentd si ar imbunatati
monitorizarea deficientelor identificate in cursul evaludrilor efectuate de experti. Comisia va
elabora, de asemenea, orientdri pentru a asigura o punere in aplicare si o interpretare coerenta
a normelor Schengen.

De asemenea, trebuie sa fie instituit un mecanism care sa permitd Uniunii sd gestioneze
situatiile in care un stat membru nu isi indeplineste obligatia de a controla partea sa din

> COM (2010) 61, 24.02.2010.
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frontiera externd sau in cazul 1n care o anumitd parte a frontierei externe este supusd unei
presiuni neasteptate si mari din cauza unor evenimente externe. In aceste situatii critice, un
raspuns coordonat din partea Uniunii avand la bazd abordarea comunitard va spori, fara
indoiala, increderea in randul statelor membre. Acesta ar reduce, de asemenea, recurgerea, de
catre statele membre, la initiative unilaterale de reintroducere temporard a controalelor la
frontierele interne sau de intensificare a verificarilor efectuate de politie in zonele de frontiera
internd, ceea ce, inevitabil, incetineste trecerea frontierelor interne pentru oricine. Prin
urmare, ar putea fi necesard introducerea unui astfel de mecanism care sa permita adoptarea
unei decizii la nivel european prin care sa se stabileasca statele membre care ar reintroduce, in
mod exceptional, controlul la frontierele interne, precum si pentru ce perioada pot face acest
lucru. Mecanismul ar trebui sa se aplice doar ca o solutie ultima, pana cand sunt luate alte
masuri (de urgentd) pentru a stabiliza situatia In sectiunea respectiva a frontierei externe, fie la
nivel european, intr-un spirit de solidaritate, si/sau la nivel national, pentru o mai buna
respectare a normelor comune. Comisia analizeaza fezabilitatea introducerii unui astfel de
mecanism, si probabil va prezenta o propunere 1n acest sens, in scurt timp.

24. Prevenirea imigratiei ilegale

Prin insasi natura sa, imigratia ilegala este un fenomen dificil de cuantificat. Cu toate acestea,
anumiti indicatori ar putea oferi o orientare. In 2009, numarul resortisantilor aflati in situatie
de sedere ilegala, ai unor tari terte, retinuti in UE, era de aproximativ 570 000 (7% mai putin
decat in 2008). Statele membre au returnat aproximativ 250 000 de persoane (4,5% mai mult
decat in 2008)°.

Abordarea cu fermitate si eficacitate a migratiei ilegale reprezintd o conditie prealabila pentru
o politica credibild In domeniul migratiei si mobilitatii. O probabilitate scazuta de returnare
pentru migrantii ilegali care nu au nevoie de protectie internationala este un factor de atractie
si submineaza increderea publica in autoritdtile nationale si europene. Trebuie sa se obtind o
coordonare mai buna, la nivel european, a utilizarii instrumentelor si politicilor relevante.

Existenta unei piete informale a muncii este, de asemenea, un factor de atractie pentru
imigratia ilegald si exploatarea resortisantilor tarilor terte. Din acest motiv, transpunerea
integrald si 1n timp util de cétre statele membre a Directivei privind sanctiunile impotriva
angajatorilor’ este esentiala.

Cateva sute de mii de persoane fac obiectul traficului de persoane inspre UE sau in interiorul
UE, 1n fiecare an. Adoptarea recentd a directivei privind traficul de persoane va mentine UE
in fruntea luptei internationale impotriva acestei forme de sclavie prin masuri punitive mai
severe Tmpotriva unor astfel de delincventi, precum si prin prevenire, protectie si asistenta si
sprijin acordat victimelor, concentrandu-se mai mult asupra celor mai vulnerabile.

UE acorda, de asemenea, o atentie sporitd dimensiunii externe a politicii sale privind traficul
de persoane. Desemnarea unui coordonator UE pentru combaterea traficului de persoane va
contribui la accelerarea eforturilor de combatere acestui fenomen.

Pentru a contribui la o politicd a UE in materie de returnare coerenta, echilibrata si eficace,
Comisia va prezenta o comunicare in 2012 pentru a evalua progresele Inregistrate si a face
propuneri privind modul in care se pot obtine progrese in continuare. Aceasta presupune, de

A se vedea anexa | — Tabel privind retinerile, expulzarile si returnarile.
Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009.
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exemplu, promovarea returndrii voluntare, intensificarea credrii de capacititi in statele
membre, promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor de returnare si solutionarea situatiei
migrantilor ilegali care nu pot fi returnati.

Directiva privind returnarea® a introdus un cadru solid si echitabil pentru asigurarea unor
returndri efective, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale migrantilor si a
statului de drept. Acest instrument asigurd faptul ca o persoand este fie prezentd legal pe
teritoriul UE, fie s-a emis pe numele ei o decizie de returnare. Nivelul scazut al punerii in
aplicare a directivei este o sursd de ingrijorare profunda, iar Comisia indeamna toate statele
membre sa asigure adoptarea si aplicarea, fara intarziere, a dispozitiilor nationale necesare.

In evaluarea sa recenti si exhaustivi a politicii de readmisie’ a UE, Comisia concluzioneazi
ca acordurile de readmisie ale UE sunt utile pentru repatrierea migrantilor ilegali. O astfel de
cooperare cu tdrile terte ar trebui sd fie consolidata in continuare. Cu toate acestea, este la fel
de clar ca negocierile de readmisie cu mai multe tari, inclusiv cu tarile de origine si de tranzit
cele mai importante pentru migratia ilegald sunt dificile. Mai mult, aplicarea articolului 13 din
Acordul de la Cotonou intre UE si tarile ACP este inca deficitard. In special, faptul ci adesea
nu sunt oferite stimulente de catre UE tarilor terte partenere, cum ar fi, de exemplu, masuri
legate de viza sau asistentd financiard pentru consolidarea capacitatii tarilor terte de a aplica in
mod corect acordul, afecteazd capacitatea UE de a incheia si de a pune in aplicare cu
eficacitate aceste acorduri. Prin urmare, pare a fi clar ca nu mai are sens sa se solicite mandate
de sine statatoare pentru negocierile de readmisie. Acordurile de readmisie ar trebui, 1n plus,
sa fie abordate din perspectiva mai largd a relatiilor generale ale UE cu tara partenera
respectivi. In acest scop, trebuie favorizati incorporarea unor obligatii de readmisie
consolidate in cadrul acordurilor incheiate cu tarile terte.

3. CIRCULATIA sI SEDEREA INTR-O ZONA FARA FRONTIERE INTERNE
3.1. Mobilitate organizata

Frontierele externe ale UE servesc la protejarea si asigurarea unei treceri usoare pentru
cetitenii UE si pentru membrii familiilor lor, precum si pentru toti resortisantii tarilor terte
care intrd in UE in conformitate cu normele convenite. Cu 650 de milioane de treceri ale
frontierei, anual, pentru spatiul Schengen in ansamblul sdu, activitatea zilnica de control la
punctele de trecere a frontierelor trebuie si fie recunoscuta'.

Trebuie sa se utilizeze la maxim resursele disponibile la punctele de trecere a frontierei,
asigurandu-se economii de scard si evitdndu-se, in acelasi timp, suprapunerile. Cooperarea
stransa intre agentii (FRONTEX, EUROPOL, autoritatile vamale si politienesti) este esentiala
in acest scop, mai ales Intre autoritatile politiei de frontiera care controleaza persoane si
autoritdtile vamale responsabile cu controlul marfurilor. Pentru o mai bund coordonare a

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008. Termenul
limitd pentru punerea in aplicare a directivei a expirat in decembrie 2010.

’ COM (2011) 76, 23.02.2011.

Conform unui exercitiu de colectare de date la toate punctele de trecere a frontierei externe a UE,
organizat intre 31 august si 6 septembrie 2009, saptdmanal, 12,6 milioane de persoane traverseaza in
mod regulat frontiera, 73,5% sunt cetateni ai UE sau persoane care beneficiaza de dreptul la libera
circulatie in Uniune (9,1 milioane /saptiména), 15,2% sunt resortisanti ai tarilor terte care nu au nevoie
de vizd (2,1 milioane/saptdmana), iar 11,3% sunt cetdteni ai unor tari terte care detin o vizd
(1,4 milioane /saptdmana).
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controalelor la frontierele externe, in 2012, Comisia va prezenta propuneri care sugereaza
statelor membre cele mai bune practici de urmat.

Ar trebui sa se acorde, de asemenea, atentie intensificdrii controalelor la frontiera si, in acelasi
timp, accelerarii trecerii frontierei pentru cei care cdlatoresc in mod regulat. Unele state
membre dezvoltd deja sisteme nationale de intrare-iesire. Un sistem de intrare-iesire
european ar asigura faptul cd datele privind trecerea frontierei de catre resortisantii tarilor
terte ar fi disponibile pentru autoritatile de control la frontiere si autoritatile de imigrare,
venind In completarea sistemului VIS pentru detindtorii de viza. Acest lucru ar contribui la un
control mai bun al sederii titularilor de vize si la evitarea sederilor peste termen, care, contrar
perceptiei comune, reprezintd principala sursa a imigratiei ilegale in UE. Simultan, un
program pentru calatorii inregistrati ar permite resortisantilor tarilor terte sa foloseasca un
control automatizat la frontiera, fapt care ar face ca accesul in UE al celor care céldtoresc in
mod frecvent sa fie mai usor.

Aceste sisteme ar deschide calea cdtre o noud generatie de controale la frontiera bazate pe
noile tehnologii, plecandu-se totodata de la experienta acumulatd in cursul proiectelor
informatice la scara larga actuale, care sunt dezvoltate in prezent. Acestea ar necesita investitii
substantiale ale UE si ale statelor membre in ceea ce priveste dezvoltarea IT si cheltuieli
publice si eforturi pentru a asigura standarde ridicate pentru protectia datelor cu caracter
personal. Prin urmare, inainte de a prezenta propuneri specifice, Comisia va consulta, in
continuare, In urmdtoarele luni, Parlamentul European si Consiliul, precum si partile
interesate cu privire la modalitdtile viitoare de actiune.

3.2. O politica coerenta privind mobilitatea resortisantilor tarilor terte, care include
vizele

Politica comuna a UE in materie de vize este una dintre masurile de insotire care elimind
necesitatea unor frontiere interne. In afari de aceasta, politica in materie de vize este un
instrument important pentru o politica privind mobilitatea orientata spre viitor. Aceasta are un
impact enorm asupra tarilor terte care considerd mobilitatea cetatenilor lor o prioritate a
politicii lor externe. In 2009, au fost eliberate de statele membre care emit vize Schengen
aproximativ 11 milioane de vize''.

In ultimii ani, UE a incheiat mai multe acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si a initiat
dialoguri privind liberalizarea regimului vizelor. in unele cazuri, si dupi ce toate conditiile
prealabile au fost indeplinite, UE a decis sa ridice obligatia de a detine vizad pentru cetatenii
anumitor tari terte.

Aceste experiente sunt in mare parte pozitive si demonstreazd faptul cd este posibil sd se
asigure o mobilitate bine gestionati intr-un climat de siguranti. Prevenirea migratiei
ilegale si mentinerea securitdtii publice sunt compatibile cu obiectivul de crestere a
mobilitatii. Ar trebui sa fie intotdeauna asigurat un echilibru adecvat intre mobilitatea sporita
a calatorilor bona fide, riscurile de imigratie ilegald si amenintarile la adresa ordinii si
securitatii publice. Ori de cate ori este cazul, incdlcarea acestui echilibru ar trebui sa fie
verificata prin intermediul unui mecanism de monitorizare post-liberalizare a vizelor, cum ar
fi cel instituit de Comisie 1n ianuarie 2011 care acopera cinci tari din regiunea Balcanii de
Vest, cdrora li s-a acordat o exonerare de obligatia de a detine vizd in 2009 si in 2010

H A se vedea anexa 2, tabelul 1 cu statisticile totale privind vizele in 2009
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(Albania, Bosnia si Hertegovina, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si
Serbia).

In cazul in care eliminarea vizelor conduce la migratie ilegald sau abuz pe scari larga sau
pune in pericol securitatea, UE ar trebui sd dispund de instrumente adecvate pentru a remedia
cu promptitudine aceste probleme. Pentru a asigura acest lucru, Comisia va propune, in
curand, o modificare a Regulamentului privind vizele'” instituind o clauzi de salvgardare
care sa permitd, in anumite conditii, reintroducerea temporard a obligatiei de a detine viza
pentru cetdtenii unei tari terte.

UE trebuie sa ramand deschisd schimburilor culturale, economice si comerciale, pentru
intarirea rolului sdu de actor mondial si pentru promovarea intereselor comunitatii sale de
afaceri si ale partilor interesate din mediul universitar si din domeniul culturii. Este nevoie de
0 mai mare coerenta intre politica In materie de vize si alte politici ale UE, precum comertul si
politicile privind cercetarea.

Potentialul oferit de Codul vizelor — aplicabil din luna aprilie 2010 - ar trebui folosit la
maxim. Existd Inca reticentd, de exemplu, sd se elibereze vize cu intrdri multiple cu o
perioada indelungatad de valabilitate pentru calatorii care se deplaseaza frecvent, desi
credibilitatea lor este pe deplin dovediti. In acest scop, Comisia va prezenta in lunile
urmatoare primul siu raport anual privind cooperarea locali Schengen. In acest raport,
Comisia intentioneaza sa faca propuneri concrete In beneficiul consulatelor statelor membre si
solicitantilor de vize, cu privire la functionarea cooperarii locale Schengen, de exemplu, cu
privire la armonizarea listele de documente justificative care trebuie prezentate de solicitantii
de viza si la optimizarea eliberarii vizelor cu intrari multiple pentru célatorii bona fide.

Accesibilitatea serviciilor consulare este, de asemenea, de cea mai mare importantd. Comisia
va prezenta mai tarziu in cursul acestui an o comunicare privind programele regionale de
cooperare la nivelul consulatelor. In special, va analiza modul in care s-ar putea facilita
infiintarea de centre comune de solicitare a vizei. Pe termen lung, cooperarea intre statele
membre cu privire la vizele Schengen de scurta sedere ar putea fi extinsa la vizele de lunga
sedere.

3.3. O migratie legala gestionata in mod adecvat

Astfel cum se subliniaza 1n Strategia Europa 2020, o politica rationala de migratie ar trebui sa
recunoasca faptul ca migrantii pot aduce dinamism economic si noi idei si contribuie la
crearea de noi locuri de munca. Migrantii contribuie, de asemenea, la acoperirea deficitelor de
pe piata muncii pe care lucratorii din UE nu pot sau nu doresc sa le acopere, si contribuie la
solutionarea problemelor demografice cu care se confruntd UE. Pentru a mentine rata
populatiei de varsta activa din populatia totald la nivelul din 2008, se estimeazd ca UE ar avea
nevoie de o imigratie netd semnificativd. Tendintele demografice pe termen lung arata ca
recurgerea la o fortd de muncd provenind din fluxurile de fortd de munca dintre statele
membre ale UE ar putea deveni limitatd in urmétorul deceniu'’.

Primirea unor migranti care detin competente ce corespund nevoilor UE poate fi un raspuns la
deficitul de fortd de munca si de competente in anumite sectoare. Viitoarea crestere a
ocupdrii fortei de munca se va concentra pe activititi de prestare de servicii si multe din

12
13

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Parlamentului European si al Consiliului.
Polarizarea pietei muncii din Europa. Studiul de cercetare nr. 9 2011 al Cedefop.
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aceste locuri de munca vor fi legate de servicii publice, precum si de servicii de intretinere a
locuintei. Pentru a da cateva exemple, in ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de
munca”'* Comisia estimeazi ¢ pana in 2020 va exista un deficit de aproximativ un milion de
profesionisti in domeniul sanatitii — si de pand la doud milioane dacd se tine cont si de
profesiile medicale auxiliare. Se estimeaza ca, pana in 2015, deficitele de practicieni TIC vor
fi intre 384 000 si 700 000 de posturi'’. UE are nevoie, de asemenea, de o crestere importanti
a numadrului de cercetatori activi, dintre care unii vor proveni din tari terte, in cazul In care
economia va deveni atdt de dinamicd si inovatoare cat este necesar pentru a ramane

competitiva intr-o economie globala.

Sunt necesare mai multe eforturi pentru a se anticipa deficitul de forta de munca si de
competente si pentru a se identifica rolul pe care l-ar putea avea migratia In acoperirea unui
astfel de deficit, ludndu-se, in acelasi timp, masurile necesare pentru evitarea ,,exodului de
creiere” din tarile in curs de dezvoltare .

Un cadru juridic al UE privind migratia este in curs de elaborare, in timp ce statele membre
raman responsabile pentru numarul resortisantilor tarilor terte pe care 1i primesc in scopul
ocupdrii unui loc de munca. Pentru succesul activitatii economice, al cercetdrii si inovarii in
Europa, este esential sd se permita persoanelor cu calificarile necesare sa fie la locul potrivit si
la momentul potrivit. Simplificarea procedurilor administrative si reexaminarea restrictiilor
privind posibilitatile ca migrantii din tarile terte sa fie mobili atat in interiorul UE, cét si Intre
UE si tarile terte, fara a-si pierde drepturile de sedere si de ocupare unui loc de munca
dobandite, ar putea contribui la 0 mai buna functionare a pietelor fortei de munca. Mai mult, o
treime dintre migranti sunt supracalificati pentru locurile de munca pe care le ocupd, o risipa
de capital uman pe care Europa nu si-o poate permite. Prin urmare, UE trebuie sd depund
eforturi mai mari pentru a recunoaste calificarile formale ale migrantilor, indiferent cd sunt
deja prezenti n mod legal sau sunt nou veniti.

Criza actuald de locuri de munca din mai multe state membre Inseamna faptul ca pietele de
fortd de munca din UE sunt, in prezent, sub presiune. La acest moment, Comisia instituie un
numar de instrumente pentru a analiza corelarea dintre competente si oferte si pentru a
identifica sectoarele economice si ocupatiile care se confrunta in prezent cu dificultdti in ceea
ce priveste recrutarea sau cu deficit de competente. Rezultatele acestei analize vor permite
Comisiei sd examineze blocajele si deficitul de ocupatii si competente care apar, care ar putea
fi acoperite prin strategii in materie de migratie bine orientate. Comisia intentioneaza sa
prezinte pand in 2012 o carte verde privind solutionarea deficitului de fortd de munca prin
migratie in statele membre UE. A venit momentul sd se ajunga la un acord privind propunerea
din 2007 referitoare la ,,permisul unic” care va simplifica procedurile administrative pentru
migranti si va oferi un set de drepturi comune si clare. In acelasi timp, pentru a rimane
competitivd, Europa trebuie sd fie o destinatie atractiva pentru migrantii cu inaltd calificare,
deoarece cererea la nivel mondial pentru lucratorii cu inalta calificare va creste. Schema
cartii albastre a UE instituie un pachet de masuri care ar facilita recrutarea acestor persoane in
UE. Comisia indeamna toate statele membre sd isi intensifice eforturile pentru a transpune
directiva In mod corespunzator. Mai mult, in scopul elimindrii deficientelor identificate in
cadrul juridic al UE, Comisia a prezentat propuneri privind lucratorii sezonieri si persoanele
transferate in cadrul aceleiasi societiti comerciale, in 2010. In ceea ce priveste viitoarele

14 COM (2010) 682.
Monitorizarea cererii si ofertei in domeniul competentelor informatice in Europa — situatia actuala,
scenarii de dezvoltare viitoare si previziuni pana in 2015, DG ECFIN
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initiative legislative in domeniul migratiei legale, Comisia evalueaza in mod continuu actualul
cadru pentru a vedea dacd instrumentele existente sunt corect puse in aplicare, ar putea fi
imbunitatite sau dacd sunt necesare noi instrumente. in 2011, vor fi prezentate rapoarte
privind directivele care abordeaza problema rezidentilor pe termen lung, a studentilor si a
cercetatorilor proveniti din tari terte.

Migrantii potentiali au nevoie de informatii despre UE si cadrele juridice nationale, despre
cerintele de limba, vize si permise de munca. Portalul imigratiei al UE, un site internet care
urmeaza a fi lansat la sfarsitul anului 2011, va fi un ghiseu unic de informare clard si
accesibila.

La inceputul anilor 2000, in statele membre care furnizeaza date fiabile, migratia din motive
familiale parea sa reprezinte mai mult de 50% din totalul imigratiei legale. Acest procentaj
este In descrestere progresiva si, in prezent, aproximativ o treime din toata imigratia catre UE
este legata de motive familiale. Spre deosebire de migratia fortei de munca, statele membre nu
pot pre-stabili numirul de astfel de persoane care vor fi admise. Intr-adevar, Carta drepturilor
fundamentale, Tmpreund cu numeroase instrumente de drept international si Directiva UE
privind reintregirea familiei'® resortisantilor tarilor terte recunosc obligatia de a respecta
viata de familie. Comisia va discuta aceastd problema cu statele membre, cu Parlamentul
European si cu partile interesate si va elabora o carte verde pana la sfarsitul anului.

34. Construirea unei societati incluzive prin integrarea imigrantilor

Integrarea resortisantilor din tarile terte care sunt rezidenti legali ramane o problema-cheie si,
uneori, controversatd. Integrarea reusita este esentiala din ratiuni de ordin umanitar si cultural.
Aceasta este, de asemenea, necesara pentru a maximiza beneficiile economice si sociale ale
imigratiei, atat pentru indivizi, cat si pentru societate. Nu exista un mijloc unic de asigurare a
unei integrari reusite. Dar este evident ca trebuie depuse mai multe eforturi atat la nivelul UE,
cat si la nivel national si local pentru a obtine rezultate mai bune. Fiecare migrant ar trebui sa
se simtd acasd in Europa, respectiand legile si valorile acesteia, si ar trebui sa poatd contribui
la viitorul Europei.

Integrarea necesitd eforturi din partea migrantului si a societdtii care il primeste. Migrantilor
trebuie sa li se ofere posibilitatea de a participa la viata noilor lor comunitati, in special de a
invata limba tarii gazda, trebuie sa aiba acces la ocuparea unui loc de munca si la sistemele de
educatie si sdnatate si sd aiba capacitatea socio-economica de a se Intretine. Migrantilor ar
trebui sd 1i se faca cunoscute valorile fundamentale ale UE si ale statelor membre ale acesteia
pentru a intelege cultura si traditiile tarii in care traiesc. Integrarea migrantilor presupune un
echilibru intre drepturile de care beneficiaza si respectul pentru legile si cultura tarilor gazda.

In acest context, Comisia va prezenta o comunicare privind agenda europeani pentru
integrarea resortisantilor din tari terte care se va concentra asupra participarii migrantilor la
viata comunitatilor din tarile care 1i primesc, asupra masurilor la nivel local si asupra
implicarii tarilor de origine in procesul de integrare. Aceastd agenda va reprezenta o
contributie la dezbaterea privind modul de intelegere si de sprijinire a integrarii.

Este in curs de elaborare un ,,set de instrumente” pentru abordarile care s-au dovedit a fi de
succes in integrarea migrantilor, pentru a facilita schimbul de cele mai bune practici care sa

16 Directiva 2003/86/CE a Consiliului
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permitd autoritatilor nationale sa invete unele de la altele si sd aleagd masurile care par sa se
dovedeasca a fi eficace 1n atingerea obiectivelor lor specifice privind integrarea. Asa-numitele
,module europene” sunt concepute pentru a sprijini politici si practici care sa poata fi adaptate
la nevoile specifice ale statelor membre, ale regiunilor si ale oraselor. In special, comunicarea
Comisiei va pleda pentru o consolidare a implicérii actorilor locali si regionali in definirea
politicilor de integrare, inclusiv, de exemplu, prin intermediul unui parteneriat strategic cu
Comitetul Regiunilor si prin retele europene de orase si regiuni.

4. ACORDAREA DE PROTECtIE INTERNAt{IONALA PERSOANELOR CARE AU NEVOIE DE
ACEASTA

Unul din scopurile principale ale sistemului european comun de azil este reducerea
divergentelor mari in ceea ce priveste solutionarea cererilor de azil depuse 1n diferite tari din
Uniunea Europeana, si asigurarea unui set comun de drepturi procedurale si de fond care pot
fi invocate 1n cadrul Uniunii, garantdnd in acelasi timp respectarea deplind a Conventiei de la
Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si a altor obligatii internationale relevante.

In 2010, in UE s-au inregistrat aproximativ 257 800 de solicitanti de azil, aceasta insemnéand
515 solicitanti la un milion de locuitori. Zece state membre au Inregistrat peste 90% din
solicitantii din UE".

Este momentul sa se finalizeze sistemul european comun de azil prin ajungerea la un acord
asupra unui pachet echilibrat pand in 2012, termen convenit de Consiliul European in
decembrie 2009. In acest scop, in curdnd, Comisia va inainta propuneri modificate privind
conditiile de primire si directivele referitoare la procedurile de azil. Trebuie sa se ajunga la un
acord echilibrat asupra revizuirii Regulamentului Dublin, inclusiv asupra unui mecanism de
urgentd de ultimd instantd in caz de presiuni exceptionale, precum si asupra sistemului
Eurodac revizuit.

Impreuna cu Directiva privind standardele minime si extinderea domeniului de aplicare al
Directivei privind statutul de rezident pe termen lung pentru beneficiarii de protectie
internationald, sistemul comun de azil ar trebui sa prevada (a) tratament echitabil si garantii
corespunzatoare pentru solicitantii de azil si persoanele care beneficiaza de protectie
internationala, (b) dispozitive procedurale care vor ajuta autoritdtile nationale sd evalueze
corect si rapid cererile de azil, intr-un mod mai convergent si cu instrumente de solutionare a
cererilor abuzive, (¢) un nivel corespunzator de aproximare a drepturilor pentru beneficiarii de
protectie internationald care va contribui la reducerea costurilor in procesele administrative,
precum si la limitarea fluxurilor secundare si a fenomenului de ,,asylum shopping”
(introducerea unor cereri multiple de azil), imbunatatind, in acelasi timp, perspectivele de
integrare, (d) Tmbundtdtirea eficientei ,,sistemului Dublin”, impreund cu mobilizarea de
resurse pentru situatii de presiune exceptionald cu care se pot confrunta individual statele
membre, si (€) o baza de date EURODAC care continud sa sprijine eficienta Regulamentului
Dublin, raspunzand totodata si altor nevoi ale autoritatilor de aplicare a legii, dar in conditii
foarte stricte.

O cooperare practica consolidata trebuie sa insoteasca legislatia UE si punerea sa corectd in
aplicare. Biroul European de Sprijin pentru Azil va deveni pe deplin operational in luna iunie

17 Franta, urmatd de Germania, Suedia, Belgia, Regatul Unit, Tarile de Jos, Austria, Grecia, Italia si

Polonia. A se vedea anexa 2, tabelul 5.
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a acestui an si activitatea sa va conduce la sporirea Increderii i cooperdrii intre partenerii
europeni.

Solidaritatea si cooperarea cu tdrile terte in ceea ce priveste gestionarea cererilor de azil si a
fluxurilor de refugiati sunt, de asemenea, importante. In special, trebuic si continue s
functioneze programele regionale de protectie. Acestea asigurd un parteneriat extins cu
tarile si regiunile de origine, in stransa colaborare cu ICNUR, combinand dialogul si sprijinul
pentru masurile de dezvoltare a capacitatilor, pentru accesul la solutii durabile, pentru
ameliorarea legislatiei nationale in materie de azil, pentru primirea solicitantilor de azil si a
refugiatilor, pentru masuri de repatriere si reinstalare.

In cursul anului 2010, aproximativ 5 000 de refugiati au fost reinstalati in UE, in ansamblu,
fatd de aproximativ 75 000 de refugiati reinstalati in SUA in acelasi an. Intr-adevir, statele
membre UE la un loc, in mod curent, accepta mai putini refugiati reinstalati decat Canada
singurd. Reinstalarea trebuie sa devinad parte integrantd a politicii UE in materie de azil.
Aceasta reprezintd o masurd de salvare a vietii pentru refugiatii veritabili care, in caz contrar,
ar putea fi obligati sa efectueze o calatorie periculoasa catre un loc de refugiu permanent.
Este, de asemenea, un gest important de partajare a responsabilitatii fatd de tarile in care s-a
solicitat prima datd azilul, dintre care majoritatea sunt tari in curs de dezvoltare, ajutd la
mentinerea unui ,,spatiu de protectie” in tarile gazda si contribuie la dialogul si cooperarea cu
privire la alte aspecte ale migratiei si gestiondrii frontierelor. Parlamentul European si
Consiliullgar trebui sa adopte fara intarziere sistemul comun de reinstalare al UE propus de
Comisie .

5. MIGRACtIA IN RELA{IILE EXTERNE, DINCOLO DE CRIZA

5.1. O abordare globala a migratiei

UE trebuie sd 1si consolideze politicile externe in materie de migratie. Sunt necesare
parteneriate cu tarile terte care abordeazd problemele legate de migratie si de mobilitate intr-
un mod care asigurd o cooperare benefici pentru ambele parti. In dezvoltarea unei astfel de
politici, aspectele privind migratia ar trebui sa fie integrate in relatiile externe la nivel general
ale UE, pentru a promova interesele si nevoile UE. Ar trebui acordata o atentie speciala
relatiei dintre migratie si schimbarile climatice. Coerenta intre politicile interne si cele externe
este esentiala 1n obtinerea unor rezultate durabile, asa cum sunt coerenta si
complementaritatea intre actiunile Uniunii si cele ale statelor membre.

Comisia va prezenta o comunicare privind abordarea globalia a migratiei in cursul acestui
an. Dupa primii cinci ani de punere in aplicare, este momentul sa se intre intr-o noud faza si sa
se analizeze modalitatile de a face aceasta abordare strategica mai eficientd si mai coerentd, cu
obiective definite mai clar. Acest cadru de politica trebuie sa reflecte mai bine obiectivele
strategice ale Uniunii, atat externe, cat si interne, si sd le transpuna in propuneri concrete
pentru dezvoltarea parteneriatelor noastre cheie (cu precadere UE-Africa, Parteneriatul estic,
parteneriatul EuroMed si tarile vizate de extindere).

Ar trebui sd existe un echilibru tematic mai bun intre cele trei domenii principale de
interventie la nivel de politici: a) organizarea migratiei legale; b) consolidarea luptei

18 COM (2009) 447, 2.9.2009.
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impotriva migratiei ilegale si c¢) maximizarea beneficiilor reciproce ale migratiei pentru
dezvoltare.

Dimensiunea externd ar putea juca un rol mai important in stabilirea de contacte cu tari terte
care ar trebui considerate drept parteneri atunci cand se analizeaza cererea de fortd de munca
in UE, respectandu-se totodati preferinta UE pentru cetitenii UE. In efortul de a corela mai
bine oferta de munca cu nevoile de fortd de munca si pentru a facilita recrutarea, pentru
industria UE, a competentelor adecvate, s-ar putea realiza actiuni importante in tarile terte n
domenii precum recunoasterea calificarilor strdine si formarea profesionald sau lingvistica
inaintea plecarii.

Actiunile in ceea ce priveste nevoile de migratie si dezvoltare ar trebui intensificate si
perfectionate. UE ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a solutiona cauzele care conduc
la migratie, cu un accent special pe aspectele legate de ocuparea fortei de munca, guvernantd
si dezvoltare demografica. Sunt necesare noi initiative care sd favorizeze impactul pozitiv al
transferurilor de bani ale migrantilor asupra dezvoltarii.

Dimensiunea umana a politicilor in materie de migratie si dezvoltare vor fi, de asemenea,
consolidate prin introducerea unei abordari care are in centrul ei migrantii. in acest context, ar
trebui sa se acorde mai multa atentie rolul diasporei. Ar trebui avute in vedere initiative
menite sd permitd membrilor diasporei sa contribuie la dezvoltarea tarii lor de origine,
inclusiv promovarea returndrii temporare a migrantilor calificati. Este necesar sa se dezvolte
in continuare posibilitatile de migratie circulara, pe baza primelor experiente pozitive.

Pana 1n prezent, abordarea globald s-a concentrat in principal asupra Africii si estului si sud-
estului Europei. In consolidarea politicilor externe ale UE in materie de migratie, ar trebui
reanalizate prioritatile geografice, pe baza intereselor si problemelor comune ale UE si ale
tarilor terte, avandu-se in vedere, in special, evolutiile recente din Orientul Mijlociu si din
Africa de Nord.

5.2. Dincolo de criza: parteneriat intre UE si tarile din sudul Mediteranei

Reuniunile Consiliului European din 11 si 25 martie au reafirmat angajamentul privind
dezvoltarea unui nou parteneriat cu tdrile din vecinatatea sudica. Parlamentul European a
subliniat, de asemenea in rezolutia sa recenti', necesitatea unei abordari echilibrate si
exhaustive a acestor chestiuni. Pe baza acestor contributii, in saptdmanile urmatoare, Comisia
va prezenta o politica europeand de vecinatate revizuitd si un pachet de propuneri privind
abordarea UE in materie de migratie, mobilitate si securitate cu tarile din sudul Mediteranei.

In acest cadru, se va continua cooperarea cu tarile din sudul Mediteranei in vederea
imbunatatirii recunoasterii competentelor si nivelurilor educationale ale migrantilor.

Mai mult, contactele interumane in toata regiunea mediteraneeana trebuie sa sprijine procesul
de democratizare aflat in plin avant in Africa de Nord. Mobilitatea sporitd va creste
intelegerea reciprocd si va impulsiona relatiile comerciale. UE are nevoie sd le ofere
partenerilor aflati in vecinatatea sa o politica dinamicd de mobilitate, inclusiv in materie de
vize, care este, de asemenea, foarte bine ancoratd in politica externd a UE. Furnizarea
liberalizatd a serviciilor, intensificarea schimburilor de studenti si cercetatori, a contactelor
care reunesc societatea civila, oamenii de faceri, ziaristii si organizatiile iIn domeniul

Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2011 privind fluxurile migratorii cauzate de
instabilitate: domeniul de aplicare si rolul politicii externe a UE (2010/2269(INI))
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drepturilor omului, sunt esentiale in atingerea obiectivelor politicii europene de vecinatate.
Acestea pot avea loc doar daca sunt instituite canale corespunzdtoare pentru migratia legala si
facilitati de acordare a vizelor.

Ca un prim pas, UE a propus tarilor din sudul Mediteranei sa initieze un dialog structurat
privind migratia, mobilitatea si securitatea in vederea stabilirii unor parteneriate de mobilitate
aferente, pe baza caracteristicilor specifice fiecdrei tari.

Dialogul ar trebui sd urmareascad stabilirca de parteneriate pentru mobilitate cu
conditionalitatea corespunzdtoare si sd ajute tarile partenere sa intensifice consolidarea
capacitdtilor In ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de migratie. Parteneriatele pentru
mobilitate ar trebui sa includa, printre altele, mijloace de facilitare si organizare mai buna a
migratiei legale, mdsuri eficace i umanitare pentru a combate migratia ilegald si masuri
concrete pentru consolidarea rezultatelor migratiei in ceea ce priveste dezvoltarea. Punerea lor
in aplicare va fi conditionata de un angajament real din partea tarilor terte respective de a
readmite migrantii ilegali care nu au drept de sedere pe teritoriul statelor membre si de a
intreprinde actiuni efective in vederea prevenirii migratiei ilegale, instituirii unei gestiondri
integrate a frontierelor si asigurarii securitdtii documentelor, precum si de a lupta impotriva
criminalitdtii organizate, inclusiv impotriva traficului de persoane si traficului ilegal de
migranti.

Térile partenere care sunt gata sd conlucreze cu UE in domeniul azilului, migratiei si
gestionarii frontierelor, precum si in ceea ce priveste asigurarea cu mai multa eficacitate a
respectarii legilor, vor fi sprijinite in vederea consolidarii capacitdtilor lor in acest scop.
Aceastd cooperare va contribui, de asemenea, la crearea conditiilor pentru stabilitate,
respectarea drepturilor omului, democratie si bund guvernantd. Aceasta ii va permite, de
asemenea, Uniunii Europene sd propuna in continuare initiative pentru a facilita mobilitatea
resortisantilor tarilor terte, in paralel cu masuri in domeniul politicii in materie de vize, ca
parte a unei revizuiri mai generale a relatiilor UE cu aceste tari.
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ANEXA 1

Initiativele Comisiei legate de comunicare
Numar de Denumirea completa
referinta:
CAPITOLUL 2
Trecerea frontierelor externe si mobilitatea
2011/HOME/040 Decizia Comisiei privind cooperarea locald Schengen iunie 2011
Recomandare de modificare a recomandarii COM de
2011/HOME/182 stabilire a unui ghid practic comun destinat politistilor de iunie 2011
frontiera
2011/HOME/045 Decmw Comisiei de modificare a manualelor privind Codul ‘unie 2011
vizelor
2011/HOME/050 Decizia Comisiei de modificare a Manualului SIRENE mai 2011
Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului
2011/HOME/041 539/2001 al Parlamentului European si al Consiliului 24 mai 2011
referitor la vize
Comunicare privind programele regionale de cooperare la noiembrie
2011/HOME/044 nivelul consulatelor si privind instituirea unor centre comune 2011
de depunere a cererilor
Propunere legislativa care sa defineasca obiectivul, domeniul decembrie
2011/HOME/088 de aplicare si cadrul tehnic si operational al Sistemului 2011
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)
2011/HOME/.. .Comun‘lca.re p1.“1V1nd frontlereIAe 1ntc?11gente (slsfem‘de septembrie
intrare/iesire si programul de inregistrare a calatorilor) 2011
2011/HOME/016 Comunicare privind cresterea solidaritatii in cadrul UE n012e(;1111;rle

Schengen : un mecanism de reintroducere coordonatd si
temporard a controalelor, care sa fie inclus in propunerea
Comisiei privind evaluarea sistemului Schengen

iunie/iulie
2011

2011/HOME/037

Migratie si azil n UE in 2010 (al doilea raport anual referitor
la Pactul privind imigratia si azilul), insotit de un document
de lucru al serviciilor Comisiei

24 mai 2011

RO
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2011/HOME/017

Comunicare privind o agendd a UE privind integrarea,

insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei 24 mai 2011

2010/HOME/085 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si cétre
Consiliu privind aplicarea Directivei 2003/109/CE privind | septembrie
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe 2011
termen lung

2010/HOME/086 Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu
privind aplicarea Directiver 2004/114/CE privind conditiile .

. T .. : septembrie

de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb 2011
de elevi, formare profesionala neremunerata sau servicii de
voluntariat.

2011/HOME/039 Raport privind Directiva 2005/71/CE privind o procedura
speciala de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul | decembrie
desfasurarii unei activitati de cercetare stiintifica si privind 2011
eventuala monitorizare a aplicdrii acesteia

2009/HOME/057 Carte verde privind Directiva 2003/86/CE privind dreptul la | noiembrie
reintregirea familiei 2011
Comunicare referitoare la politica UE privind returnarea 2012
Carte Verde privind solutionarea deficitului de forta de 2012

muncd prin migratie in statele membre ale UE

CAPITOLUL 4

Acordarea de protectie internationala persoanelor care au nevoie de aceasta

2011/HOME/186 Propunere modificatd privind Directiva referitoare la | , . .
. ) 1 1unie 2011
procedurile de azil
2011/ HOME/187 Propunere modificata privind Directiva referitoare la

conditiile de primire

1 iunie 2011

Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de

determinare a statului membru responsabil cu examinarea | Prezentata

unei cereri de protectie internationala prezentatd intr-unul deja

dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte

sau de catre un apatrid

Propunere modificatda de regulament al Parlamentului <
. A el . . | Prezentata

European si al Consiliului privind instituirea sistemului deja

,,Burodac”
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Propunere de Directivda a Parlamentului European si a
Consiliului  privind standardele minime referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii | Prezentatd
tarilor terte sau apatrizii, precum si la statutul lor, pentru a deja
putea beneficia de protectie internationald si privind
elementele de protectie acordate
Propunerea Comisiei privind un program comun al UE | Prezentatd
privind reinstalarea deja
CAPITOLUL 5
Abordare globala a migratiei
Comunicarea ,,Un dialog pentru migratie, mobilitate si .
i O . > > | 24 mai 2011
securitate cu tarile din sudul Mediteranei
2010/HOME+/01 Propunerea Comisiei pentru decizii ale Consiliului privind
1 semnarea si 1incheierea Acordului 1intre Comunitatea | noiembrie
Europeand si Republica Capul Verde privind mobilitatea si 2011
readmisia
2011/HOME/001 Comunicare privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a | noiembrie
abordarii globale a migratiei 2011
2011/HOME/022 Document de lucru al serviciilor Comisiei privind migratia si | noiembrie
dezvoltarea 2011
2011/HOME/023 Document de lucru al serviciilor Comisiei privind migratia si | noiembrie
schimbarile climatice 2011
2001/HOME/019 Plan de actiune privind cooperarea cu tarile care participa la | septembrie
Parteneriatul estic 2011
Propunerea Comisiei pentru decizii ale Consiliului pri
semnarea si incheierea acordului intre Comunitatea Europear] . ..
L . - o TR iulie 2011
Republica Armenia privind facilitarea acordarii vizeloj
readmisia
Propunerea Comisiei pentru decizii ale Consiliului privind
semnarea si Incheierea acordului intre Comunitatea | . ..
. 4 . o N iulie 2011
Europeana si Azerbaidjan privind facilitarea acordarii vizelor
si readmisia

RO
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Tabelul nr. 1: Statistici totale privind vizele pe 2009

ANEXA 2

State Schengen

Vize Schengen

(Vize de tranzit pe aeroport, vize
sedere)

de tranzit, vize de scurta

Numarul vizelor de
lunga sedere

eliberate la nivel
Numarul vizelor eliberate Rata de neeliberare national
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351 578 8,70% 37 975
(o¥4 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
FI 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
IT 1053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313 534 7,37% 9032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Sl 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982
Vize de tranzit pe aeroport, vize de tranzit, vize de Numarul vizelor de
Statele membre al UE care «
nu aplica inca integral . . . . !unga ‘7‘edefe
acquis-ul Schengen Numarul vizelor eliberate Rata de neeliberare ellberat'e la nivel
national
BG 595 914 1,05% 8 575
CcY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Vize de tranzit pe aeroport, vize de tranzit, vize de Numarul vizelor de
lunga sedere
Total . i . . . ’ .
Numarul vizelor eliberate Rata de neeliberare eliberate la nivel
national
Sub-total Schengen 9 605 876 7,11% 1018 178
Sub-total non Schengen 885 075 1,70% 21 406
Total 10 490 951 6,68% 1039 584

Sursa: Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene
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Indicatori ai migratiei ilegale - Retineri, expulzari si returnari

Raportul dintre

ordinele de

expulzare emise si

Retineri Ordine de expulzare emiReturnari efective |returnarile efectuate
2008 2009 2008 2009(2008 2009 2008 2009

Belgia 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgaria 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Republica Ceha 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Danemarca 610 640 825 800
Germania 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estonia 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Ilanda 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Grecia 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spania 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Franta 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italia 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Cipru 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Letonia 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Lituania 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxemburg : 260 : 185 : 105 56,8
Ungaria 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Tarile de Jos 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Austria 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polonia 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugalia 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Romania 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovenia 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovacia 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finlanda 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Suedia 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Regatul Unit 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
UE 611840 570660 606000 598755| 241425| 252785 39,8 42,2

Tabelul nr. 2: Tabelul privind retinerile, expulzarile si returnarile.

Sursa: Eurostat

23



Tabelul nr. 3: Populatia ne-UE in statele membre, 2010

Populatia ne-UE in statele membre, 2010

Cetateni din tari care nu fac parte din UE %
(in mii))

UE27 20 126,1 4,0
Belgia
Bulgaria 20,3 0,3
Republica Ceha 287.,4 2,7
Danemarca 2143 3,9
Germania 4 .584,7 5,6
Estonia 201,7 15,1
Irlanda 67,9 1,5
Grecia 791,7 7,0
Spania 33357 7,3
Franta 24514 3,8
Italia 2993,7 5,0
Cipru 43,8 5,5
Letonia 382,4 17,0
Lituania 34,6 1,0
Luxemburg 29,5 59
Ungaria 81,1 0,8
Malta 11,3 2,7
Tarile de Jos 341,3 2,1
Austria 548,0 6,5
Polonia 30,7 0,1
Portugalia 363,1 3,4
Roménia 25,3 0,1
Slovenia 77,6 3,8
Slovacia 24,2 0,4
Finlanda 98,5 1,8
+Suedia 324,7 3,5
Regatul Unit 24451 3,9

Sursa: Eurostat
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Fluxuri de migratie - Numarul permiselor de sedere emise
migr_resfirst-Primele permise in functie de motive si cetatenie - date anuale

Ultima actualizare
Extrase la
Sursa datelor

Cifre absolute Procentaje

Familie Studii Remunerat Alte motive Total Familie Studii Remunerat

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgia 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgaria 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Republica Ceha 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Danemarca 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Germania 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803 114289 121954 43,4 44 4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estonia 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irlanda 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Grecia 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spania 150101 100620 21665 22068 96319 22262 131742 141419 399827 286369 37,5 35,1 54 7,7 241 7,8
Franta 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italia 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856 241558 245154 31,8 30,7 5,2 4.1 59,2 43,3
Cipru 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Letonia 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Lituania 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Ungaria 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Tarile de Jos 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Austria 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polonia 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugalia 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Romania 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slovenia 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovacia 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finlanda 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Suedia 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Tarile de Jos 117055 121280 222780 268525 139735 116670 153685 164905 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
UE 684880 625308| 444729 473657| 672764| 411379| 462829| 505433| 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Tabelul nr. 4: Numarul de permise de sedere emise in 2008 si 2009

RO

Sursa: Eurostat
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Tabelul nr. 5: Decizii de azil de prima instanta defalcat pe rezultate si state

membre, 2010
Total

Total decizii Statut de Protectie Protectie

decizii pozitive refugiat | subsidiara umanitara Respingeri
Uniunea
Europeana 223 370 55100 27 050 20 400 7 650 168 270
Belgia 16 665 3510 2700 805 : 13 160
Bulgaria 515 140 20 120 : 375
Republica Ceha 510 175 75 75 20 335
Danemarca 3 300 1345 660 520 170 1950
Germania 45 400 10 450 7755 545 2145 34 955
Estonia 40 15 10 5 : 25
Irlanda 1600 25 25 5 : 1575
Grecia 3 455 105 60 20 30 3 350
Spania 2785 610 245 350 15 2175
Franta 37 620 5115 4 095 1020 : 32 505
Italia 11 325 4 305 1615 1465 1225 7015
Cipru 2440 425 30 370 25 2015
Letonia 50 25 5 20 : 25
Lituania 190 15 0 15 175
Luxemburg 475 70 55 15 : 410
Ungaria 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Tarile de Jos 17 145 7 565 810 4010 2745 9575
Austria 13780 3450 2 060 1390 : 10 330
Polonia 4 420 510 80 195 230 3910
Portugalia 130 55 5 50 : 75
Romaénia 425 70 40 30 0 355
Slovenia 115 25 20 0 : 95
Slovacia 295 90 5 55 30 205
Finlanda 4 880 1595 165 1240 190 3285
+Suedia 27 700 8495 1935 5955 605 19 205
Regatul Unit 26 720 6 440 4 445 1850 140 20 280

Sursa: Eurostat
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