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La 13 aprilie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor: Actul privind piata unici — Doudsprezece pdrghii pentru stimularea cresterii si intdrirea increderii —
Lmpreund pentru o noud crestere”

COM(2011) 206 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 octombrie 2011.

In cea de-a 475-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 octombrie 2011 (sedinta din 27 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Introducere

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) a urmadrit
indeaproape evolutia pietei unice din perspectiva societdtii civile,
infiintdnd in acest scop, in 1994, Observatorul pietei unice
(OPU). CESE contribuit la initiativa Comisiei de a relansa si a
revitaliza piata unicd, insd regretd cd aceasta nu a preluat
integral rapoartele Monti, Lamassoure, Gonzédlez, Grech si
Herzog, in sensul de a pune efectiv la dispozitia consumatorilor
si al cetdtenilor o piatd unicd, dupid cum solicita PE in rezolutia
sa din 20 mai 2010.

1.2 In avizul sdu pe tema Actului privind piata unici (),
CESE a identificat mai multe masuri care lipseau din acest act.
Parghiile care lipsesc includ taxele pentru drepturile de autor,
revizuirea Directivei privind drepturile de autor, neutralitatea
retelei, protectia datelor, protectia investitorilor, protocolul
privind  progresele sociale, statutele societdtilor private
europene, achizitiile publice electronice, agentiile europene de
rating al creditelor, egalitatea de gen, microintreprinderile si
intreprinderile familiale, masurile destinate sustinerii lansirii de
noi intreprinderi si extinderii celor existente, cardurile de credit
si de debit, plitile electronice, creditul de consum si suprainda-
torarea, transferurile interbancare, tineretul, precum s§i mdsuri
pentru implementarea pe deplin a monedei euro si consolidarea
functiondrii zonei unice de pliti in euro (SEPA) etc.

1.3 Comitetul a selectat un anumit numdr de prioritti
pentru piata unicd integratd, multe dintre ele figurdnd acum
pe lista de masuri prioritare, denumite cele 12 parghii: Carta
drepturilor fundamentale, ca parte integranti a pietei unice;

() JO C 132, 3.5.2011, p. 47.

serviciile; serviciile financiare cu amdnuntul; serviciile de
interes general (SIG); dezvoltarea durabild; intreprinderile mici
si mijlocii si celelalte forme de activitate antreprenorial3;
concurenta; standardizarea; piata unicd digitald; guvernanta
intreprinderilor i participarea lucrdtorilor; libera circulatie a
lucrdtorilor si libertdtile economice: legislatia privind achizitiile
publice; dimensiunea externd; accesul la justitie/la actiune
colectiva.

2. Sinteza comunicdrii Comisiei

2.1  Piata internd are neajunsuri, evidentiate de Mario Monti
in raportul siu ,O noud strategie pentru piata unica”, precum si de
Parlamentul European, in raportul dlui Louis Grech, ,Crearea unei
piete unice pentru consumatori si cetdeni”. Pentru a le remedia,
trebuie elaboratd o strategie proactivd si transversald. Este
vorba despre stoparea fragmentdrii pietei si despre eliminarea
barierelor si piedicilor din calea circulatiei serviciilor, a inovarii
si a creativitdtii. De asemenea, este vorba si despre intdrirea
increderii cetitenilor in piata lor internd si despre punerea la
dispozitia consumatorilor a tuturor avantajelor pe care le
implicd aceastd piatd.

2.2 Pentru a raspunde acestor provocdri, Comisia a pus in
dezbatere 50 de propuneri, prezentate in comunicarea sa inti-
tulatd ,Citre un Act privind piata unicd” (3. Pe baza
contributiilor prezentate in dezbaterea publicd, Comisia a iden-
tificat 12 parghii. Pentru fiecare dintre acestea, Comisia propune
ca UE sd adopte, pand la sfarsitul anului 2012, o actiune-cheie
care s3 stimuleze cresterea si sd intireascd increderea cetitenilor.

() COM(2010) 608 final; Avizul CESE: JO C 132, 3.5.2011, p. 47.
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2.3 Pentru ca actiunile propuse si producd efectele asteptate
in termeni de crestere economicd si locuri de munca, trebuie si
fie indeplinite conditiile pentru elaborarea si aplicarea lor
eficientd.  Sunt cel pugin  patru astfel de conditii:
(1) imbundtdtirea dialogului cu societatea civild in ansamblu;
(2) un parteneriat strdns cu diferitii participanti la piatd;
(3) furnizarea eficientd de informatii cdtre cetdteni si intre-
prinderi; (4) monitorizarea indeaproape a punerii in aplicare a
legislatiei privind piata unicd. La sfarsitul anului 2012 se va
intra intr-o noud etapd de dezvoltare a pietei unice. Analizele
se vor baza pe un studiu economic cuprinzitor, ale cirui
rezultate ar trebui si permitd identificarea niselor in care
existd un potential de crestere neexploatat si, dacd este cazul,
deblocarea de noi parghii pentru crestere. De asemenea, Comisia
va avea grijd sd consulte societatea civild si toti actorii de pe
piata unicd, prin intermediul noilor sale instrumente de
guvernantd.

3. Observatii generale si recomandari

3.1 CESE salutd ambitia Comisiei de a accelera cresterea
economicd si a consolida increderea in piata unicd. Comitetul
reaminteste cd piata unicd este un element central al integrdrii
europene, cu capacitatea de a asigura beneficii pe care partile
interesate europene le inregistreazd direct si de a genera crestere
durabili pentru economiile europene. In actualul context, o
piatd unicd functionald si orientatd cdtre viitor nu este numai
dezirabild, dar si esentiald pentru viitorul politic si economic al
Uniunii Europene. Pentru a se asigura aceste beneficii, este
esential ca propunerile Comisiei sd fie ambitioase si sd
depdseascd abordarea provocdrilor de importantd redusd, de
detaliu.

3.2 Comitetul recunoaste cd comunicarea Comisiei este doar
a doua etapd a procesului si cd este necesar sd urmeze multe
altele. Comunicarea prezintd optiunea Comisiei de a continua cu
12 parghii dintre cele 50 de propuneri initiale prezente in
Comunicarea ,Citre un Act privind piata unicd”. Comitetul a
observat ¢ mai multe din parghiile propuse nu erau noi, asa
cum s-a promis, deoarece au fost deja incluse in programele de
lucru ale Comisiei pentru 2010 si 2011 (3).

3.3 Pe langd aceasta, Comitetul ar dori si inteleagd logica
procesului care a ficut ca abordarea politici generald ce std la
baza realizdrii pietei unice si determine in cele din urmd
Comisia sd aleagd doudsprezece parghii dintre multe altele.
Acest proces in sine nu reiese nici din comunicare, nici din
analiza masurilor in cauza.

3.4  CESE invitd Comisia sd se aplece in continuare asupra
propunerilor rdmase, enumerate in comunicarea initiald
[COM(2010) 608 final], care nu sunt incluse printre cele 12
parghii. De asemenea, recomandd Comisiei sd ia in considerare
parghiile care lipsesc (a se vedea punctul 1.2) si care au fost
prezentate in avizul anterior al Comitetului referitor la Actul
privind piata unici. Comitetul doreste si fie informat in

() COM(2010) 135 final, 31.3.2010, si COM(2010) 623 final,
27.10.2010.

legaturd cu evolutiile din ambele domenii §i reaminteste
Comisiei ¢d sunt necesare actiuni de monitorizare rapide
pentru a garanta ci evolugia pietei unice poate avea efecte
pozitive asupra cresterii economice europene in viitorul
apropiat.

3.5 Sunt deja in pregitire mai multe propuneri, a ciror
prezentare este planificat s3 aibd loc inainte de sfarsitul
anului. CESE se asteaptd si fie consultat de citre Comisie cu
privire la ele si la alte propuneri concrete, pentru a exprima
punctele de vedere ale tuturor partilor interesante relevante.
CESE este gata sd participe la evaluarea efectelor noii legislatii
asupra pietei unice si este gata si contribuie la un studiu
economic cuprinzdtor, ale cirui rezultate si facd posibild iden-
tificare niselor de potential de crestere neutilizat si a unor noi
posibile parghii. CESE constatd cd este necesar un efort mai
intens pentru a stabili impactul legislatiei trecute si actuale
privitoare la piata unicd, urmdrind si stabileascd dacd setul de
misuri a reusit sd conducd la un salt calitativ in functionarea
pietei unice din perspectiva beneficiilor inregistrate direct de
intreprinderi, lucrdtori §i consumatori.

3.6 CESE subliniazd, de asemenea, cd responsabilitatea
pentru dezvoltarea pietei unice revine nu numai actiunilor si
mdsurilor aflate in competenta DG Piata Internd, ci implicd
multe alte domenii politice. In acest context, Comitetul
observd importanta initiativelor precum Agenda digitald () si
Raportul privind cetitenia UE (°) si indeamnd Comisia sd
asigure progresul asigurdnd o piatd unicd functionald in
domeniile politice acoperite de aceste comuniciri.

3.7  In introducere, Comisia subliniazd importanta dezvoltarii
durabile. Comitetul regretdi cd ambitioasa Strategie pentru
dezvoltarea durabild, adoptatd in 2008, nu a beneficiat de o
monitorizare in actuala comunicare. Necesitatea reorientarii
citre modele mai durabile de productie si consum ar trebui sd
primeascd sprijinul meritat.

3.8  [nainte de Tratatul de la Lisabona, interesul politic si
economic de reunificare a Europei avea prioritate in fata
aspectelor sociale §i durabilittii. Se presupune ci in Tratatul
de la Lisabona aceastd inegalitate a fost echilibratd, celelalte
interese devenind de importantd egald (desi rdimane de vizut
ce rezultate se vor obtine in practicd). Totusi, In comunicare
se mentioneazd de cdteva ori c¢d nu ar trebui sd existe poveri
administrative suplimentare pentru intreprinderi sau costuri
suplimentare pentru consumatori, desi nu se face nicio referire
la efectele asupra lucrdtorilor si autoritdtilor publice.

3.9  CESE doreste si repete indemnul siu la o abordare
holisticd. ~ Comitetul ~considerd c¢3 promovarea cresterii
economice si a potentialului intreprinderilor este esentiald, dar
considerd cd propunerile ar trebui si se concentreze mai mult
pe consumatori §i cetdteni ca actori independenti in crearea
pietei unice.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2010:0245:FIN:RO:PDF.
(°) http:/[ec.europa.cufjustice/citizen/files/com_2010_603_en.pdf
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3.10  CESE propune o tolerantd zero fatd de neaplicarea
legislatiei UE de citre statele membre si reaminteste Consiliului
si Comisiei cd punerea in aplicare tardivd, incoerentd si
incompletd rdmane un obstacol major in calea functiondrii
pietei unice. CESE ar saluta cu multumire publicarea de citre
statele membre a unor tabele de corelatie care ar contribui la
mai buna promovare si intelegere a pietei unice (°).

4. Observatii specifice si recomandiri privind cele
doudsprezece parghii

4.1 Actiuni in beneficiul IMM-urilor

4.1.1  CESE salutd propunerile care urmdresc si solutioneze
unele dintre problemele cu care se confruntd IMM-urile, in
special in privinta imbundtatirii accesului la fondurile de
capital de risc transfrontaliere. Cu toate acestea, Comitetul
mentioneazd ci acest lucru nu va fi suficient pentru a aborda
accesul la fonduri in general restrictionat cu care se confruntd
multe IMM-uri din intreaga UE, in urma crizei. In plus, ar trebui
acordati mai multd atentie nevoilor microintreprinderilor si
intreprinderilor familiale, care adesea se gdsesc in imposibilitatea
de a accesa mecanismele de sprijin existente si a ciror durabi-
litate financiard este deseori subminatd de plata intirziatd si de
neplatd. Ar trebui evaluat efectul Acordului Basel I asupra
disponibilittii bincilor de a finanta IMM-urile.

41.2  De asemenea, CESE ar dori sd reaminteascd faptul cd
majoritatea celorlalte actiuni-cheie vor influenta, mai mult sau
mai putin, IMM-urile. Rolul Small Business Act nu ar trebui
subestimat. Prin urmare, principiul ,Ganditi mai intdi la scard
micd” ar trebui aplicat in toate propunerile legislative, iar
efectele acestora asupra IMM-urilor, microintreprinderilor si
intreprinderilor familiale ar trebui verificat ex ante. Imple-
mentarea i monitorizarea acestui principiu ar trebui considerate
prioritare in politica pentru IMM-uri a UE.

4.1.3  Viitorul regim lingvistic al patentelor UE trebuie sd
garanteze ci intreprinderile vor primi un sprijin financiar din
partea tdrilor a cdror limbi oficiald nu este folositd ca limba
oficiald a patentului UE, pentru a evita orice discriminare.

4.2 Mobilitatea cetagenilor

42.1  Actiunea-cheie propusd pentru a spori mobilitatea
cetitenilor este modernizarea sistemului de recunoastere a cali-
ficdrilor profesionale. Promovarea mobilitdtii ocupationale si
geografice a lucrdtorilor ar putea contribui la imbundtatirea
modului de functionare a pietelor fortei de muncd din Europa
si la furnizarea de servicii transfrontaliere. Intreprinderile din
intreaga Europd se confruntd cu deficite severe de competente
profesionale, cauzate in parte de insuficienta invitdmantului
profesional i tehnic. Progresul in acest domeniu este

b

(%) JO C 248, 25.8.2011, p. 87.

bine-venit, dar Comitetul indeamnd Comisia si abordeze si
gama largd a celorlalte bariere care incd ii impiedicd pe
cetdteni sd se miste cu usurintd peste granite, in interiorul UE.

4.2.2  In cateva state membre s-a incercat recunoasterea cali-
ficirilor profesionale mai de mult, la sfarsitul anilor 80.
Directiva privind calificirile profesionale adoptatd in 2005 a
consolidat cele 15 directive anterioare, care acoperd categorii
separate de profesii reglementate. Deoarece pand in prezent
nu si-a atins tinta, Comisia Europeand a inceput in 2010 revi-
zuirea transpunerii sale.

4.2.3  CESE doreste si sublinieze cd orice acte legislative
aditionale la directiva actuald ar trebui precedate de un diag-
nostic detaliat privitor la modul in care poate fi modificatd
legislatia existentd pentru a sprijini pe mai departe recunoasterea
reciprocd a calificdrilor profesionale. CESE recomandd urmd-
toarele:

— reducerea numdrului de profesii reglementate: ar trebui orga-
nizatd o trecere in revistd sistematici a profesiilor regle-
mentate, pentru a stabili care este necesar si rimand regle-
mentate, in conditiile noilor necesititi ale pietei fortei de
muncd;

— ideea cardului profesional european trebuie examinatd in
continuare (recunoasterea automatd de cdtre autoritdtile
competente care in primul rand ar trebui sd aibd posibi-
litatea de a emite aceste carduri);

— actualizarea standardelor pentru formarea minimd ar trebui
sd se bazeze pe rezultate exprimate in termeni de abilitati si
competente, nu pe numdr de ore petrecute in scoald;

— asigurarea coexistentei dintre, pe de o parte, sistemului
general din Directiva privind calificirile profesionale si, pe
de altd parte, CEC(’) si alte instrumente destinate
transparentei, care se regisesc in procesul de la Bologna si
de la Copenhaga.

424  CESE propune ca, pand se realizeazi armonizarea
deplind intre cele 27 de state membre, sd fie evaluatd posibi-
litatea unei alte aborddri, bazate pe activitdti comune ale unui
numdr mai mic de state membre, utilizdnd, dupd caz,
cooperarea consolidatd, tinind seama de structura migratiei si
evolutile de pe piata fortei de muncd; astfel s-ar putea
imbunitdti cu succes mobilitatea lucritorilor. Dupd acest prim
pas, s-ar putea dovedi mai usor si se urmdreasci armonizarea

deplina.

4.2.5 CESE nu considerd necesar sd se revizuiascd Directiva
privind institutiile de pensii ocupationale, deoarece aceasta
asigurd un cadru juridic suficient. Este totusi necesar si se
imbundtiteascd functionarea elementelor sale transfrontaliere.

(7) Cadrul european al calificarilor.
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4.3 Drepturile de proprietate intelectuald (DPI)

4.3.1  DPI trebuie si functioneze pentru creatori, utilizatorii
drepturilor de autor si consumatori (8). Consumatorii ar trebui
sd aibd acces la continutul protejat si la produsele si serviciile
bazate pe materiale protejate de drepturi de autor, indiferent de
localizarea lor in UE. Este necesard o abordare mai pan-
europeand a licentelor si redeventelor.

4.3.2  Pentru consumatori, actualul cadru juridic al DPI este
nducitor, iar la nivel pan-european lucrurile stau si mai riu.
Cadrul juridic trebuie clarificat, iar sanctiunile si modul de
punere in aplicare trebuie si fie proportionale: consumatorii
individuali care incalcd DPI din greseald si/sau la scard mic3,
pentru consum personal, ar putea fi tratati diferit de activitatea
infractionald la scard mare/comerciala.

4.4 Consumatorii, actori ai piefei unice

4.4.1  Ciile alternative de solutionare a litigiilor (CASL) se pot
dovedi un instrument util pentru protectia consumatorilor si
capacitatea acestora de a-si obtine drepturile pe o cale rapidd
si necostisitoare. Acest lucru este valabil nu numai pentru
comertul electronic, c¢i in general. Interesele consumatorilor
trebuie sd se afle in centrul acestui mecanism nejuridic si
acestia ar trebui si aibd acces si la cdile juridice, dacd este
necesar. Comitetul salutd propunerea legislativd privind CASL,
previzutd in programul de lucru al Comisiei pentru 2011 si
reaminteste cd aceasta trebuie si acorde un inalt nivel de
protectie.

4.4.2 In afari de CASL, DG Justitie a initiat o consultare
privind actiunea colectivd. Din nefericire, in noiembrie nu este
prevdzutd o propunere legislativd, ci numai o altd comunicare
privind rezultatele consultdrii din aceastd primivard, care sunt
dezamdgitoare. Acum este deja momentul sd se treacd de la
consultare la actiune. Comitetul asteaptd cu interes o
propunere legislativdi in viitorul apropiat. O astfel de
propunere trebuie si conducd la un mecanism de actiune
judiciard care s3 opereze atat la nivel national, cét si transfron-
talier si sd fie accesibil tuturor consumatorilor de pe piata unici.

443  Aceste mecanisme ar trebui sd fie disponibile tuturor
celor cdrora li se incalcd drepturile in cadrul pietei unice. Nu
numai drepturile consumatorilor pot fi incdlcate de citre
furnizorii de bunuri si servicii, ci pot exista termeni contractuali
si practici comerciale incorecte. De asemenea, ar trebui si aibd
acces la sistemul de actiune judiciard colectivd lucritorii ale
cdror drepturi sunt incdlcate si in general cetdtenii care sunt
victime ale discrimindrii. IMM-urile ar putea avea nevoie de o
protectie asemdndtoare impotriva practicilor comerciale neloiale
etc.

(% JO C 18, 19.1.2011, p. 105.

4.44  In general, consumatorii nu resimt incd beneficiile unei
piete unice in domeniul serviciilor financiare cu amanuntul.
Comitetul salutd continuarea lucrdrilor privind transparenta
bancard legatd de mai buna protectie a debitorilor, dar sunt
necesare multe actiuni pentru a incuraja accesul transfrontalier
la serviciile financiare cu amdnuntul. De asemenea, ar trebui ca
pentru toti cetdtenii din UE si fie disponibile conturi de plati de
bazi.

4.4.5 CESE salutd revizuirea Directivei privind siguranta
generald a produselor care se concentreazi mai mult asupra
punctului de vedere al consumatorului si asteaptd cu interes
sd comenteze propunerile concrete. Analog, este de salutat si
un grad mai inalt de supraveghere a pietei, atat la nivel national,
cat si european.

4.4.6  Drepturile consumatorilor si cetdtenilor direct legate de
piata unicd sunt o componentd esentiald a integririi pietei si
oferd un avantaj direct accesibil al integririi europene, in
domeniul drepturilor pasagerilor, in ceea ce priveste tarifele de
roaming sau in comertul electronic. Consumatorii/pasagerii
trebuie sd aibd acces rapid si facil la mecanismele care ii pot
ajuta si-si exercite drepturile, in special atunci cand se afli intr-o
situatie dificild, de exemplu atunci cand se afld in strdindtate si
ajung in situatia de a nu avea mijloace s se intoarcd acasd. In
afard de aceasta, aplicarea uniformd este esentiald, dat fiind ci
pasagerii nu sunt tratati egal in UE, deoarece aplicarea legii
diferd considerabil, ca si interpretarea actualelor norme si regle-
mentdri.

4.5 Serviciile

4.5.1  Comitetul sprijind propunerea de extindere a stan-
dardelor la servicii, dar subliniazd ci ar trebui sd se tind
seama de caracterul specific al acestora, modelul de standar-
dizare a bunurilor neputand fi copiat automat. Elaborarea stan-
dardelor in domeniul serviciilor trebuie si ia in considerare
nevoile pietei si ale societdtii, precum i siguranta consuma-
torilor.

4.5.2  CESE salutd propunerea privind grupul la nivel inalt
care are ca scop studierea principalelor obstacole si blocaje ale
pietei in domeniul serviciilor pentru intreprinderi.

4,53  Comitetul salutd initiativa de a moderniza admi-
nistratiile publice instituind ,puncte de contact unice” si nu
poate decit sd-si exprime satisfactia cu privire la dezvoltarea
cooperdrii administrative in chestiuni transfrontaliere. Este
necesar ca aceastd cooperare si fie extinsd la domenii politice
in care miza este respectarea obligatiilor. CESE considerd
premature concluziile Comisiei referitoare la efectele Directivei
privind serviciile si la functionarea sectorului serviciilor, dat fiind
cd directiva nu este in vigoare decat de cativa ani (°).

(°) JO C 318, 29.10.2011, p. 109.
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4.6 Retelele

4.6.1 In domeniul retelelor de energie (1), Comitetul
considerd cd statele membre trebuie sd-si pastreze libertatea de
alegere in ceea ce priveste tipul de energie pentru care opteaza.
Promovarea interesului general este legati de existenta unor
retele bune, a unor servicii de calitate, precum si a tuturor
mijloacelor care asigurd universalitatea, siguranta si continuitatea
la un pret accesibil. CESE doreste ca Uniunea si vorbeascd la
unison pe scena internationald in materie de energie si de retele
de transport de energie, si trateze aceste domenii ca parte inte-
grantd a activititii sale diplomatice (PEV) si si propund
standarde de guvernantd in tdrile de tranzit. Statele membre
ar trebui si apere, impreund cu Uniunea, solidaritatea in
materie energeticd la nivel mondial, iar in cadrul Uniunii, sd
respecte principiul interesului general. In plus, CESE propune
instituirea unui comitet consultativ european pentru energie si
schimbdri climatice.

4.6.2  In materie de transporturi (1), CESE recomandi o mai
bund legdturd atdt intre vestul si estul, cit si intre nordul si
sudul UE. De asemenea, Comitetul isi doreste si se acorde o
atentie explicitd asa-numitei politici de vecindtate cu legdturi mai
departe, citre vecinii din estul si sudul UE. Comisia si statele
membre ar trebui si se concentreze in primul rind asupra
retelei, nu asupra proiectelor de infrastructurd individuale. Pe
aceastd cale, ar fi promovatd si solidaritatea intre statele
membre. Comitetul ar dori si sublinieze cd, dacd obiectivul
UE este de a crea o piatd a transporturilor unicd si cu
adevirat integratd in Europa si si continue sd implementeze
politica de coeziune, este necesard o schimbare radicald in
modul de selectare a retelelor. In acest sens, CESE aprobd
recenta revizuire a politicii TEN-T si recomandd utilizarea
atentd si selectivd a parteneriatelor public-privat (PPP) in
finantarea proiectelor TEN-T. Ar trebui sd se tind seama de
diferentele intre nivelurile de experientd dintre statele membre
si este necesard o strategie de finantare coerentd pentru a
mobiliza toate instrumentele financiare relevante, la nivelul UE
si national, ca parte a aborddrii ,0 mai bund finantare”.

4.7 Piata unicd digitald

4.7.1  Comertul electronic pare s fie una din principalele
victime ale fragmentdrii pietei unice. Absenta normelor armo-
nizate, lipsa interoperabilitdtii sistemelor informatice (12),
problemele nerezolvate in materie de DPI, absenta platilor secu-
rizate si incertitudinile legate de drepturile consumatorilor in
special legate de siguranta produselor impiedicd valorificarea
deplini a marelui potential de comert transfrontalier online,
att in cazul furnizorilor, cat si al consumatorilor. Actiunile
propuse in comunicarea Comisiei abordeazd unele dintre
barierele existente in calea pietei unice digitale, dar Comitetul
reaminteste cd sunt necesare multe altele pentru a pregiti piata
unici pentru era cunoasterii, inclusiv, de exemplu, norme
uniforme si stricte in materie de protectie a datelor (de pilda,
in domeniul semniturilor electronice). in acest context, CESE
reitereazd solicitarea sa ca neutralitatea internetului s fie recu-
noscutd ca unul dintre principiile esentiale pe piata unici
digitala.

(19 JO C 306, 16.12.2009, p. 51.
(1) JO C 318, 23.12.2009, p. 101.
(%) JO C 318, 29.10.2011, p. 105.

4.7.2  Solutionarea problemelor mentionate in comunicare in
domeniul comertului electronic poate spori increderea consuma-
torilor in piata unicd. Cu toate acestea, pAnd acum s-au propus
putine actiuni concrete. Comitetul indeamnd Comisia sd
elaboreze un plan de actiune ambitios pentru dezvoltarea
comertului electronic, centrat pe consumator. Rezultatul
trebuie sd fie o piatd UE online in care consumatorii si se
simtd protejati si in sigurantd, stiind cum s3 ceard sprijin
pentru drepturile lor, in cazul in care le sunt incilcate.

4.7.3  Consecinta unei piete unice digitale functionale o
reprezintd eliminarea barierelor bazate pe cetdtenie/rezidentd
care se ridicau in calea consumatorilor si a intreprinderilor.
Aceasta inseamnd cd consumatorii pot comanda produse
digitale, cum ar fi muzica, gratuit, din alte tiri din UE, lucru
care este deosebit de important pentru ca piata unicd sd aibd
relevantd pentru viitoarele generatii de europeni.

4.8 Antreprenoriatul social

4.8.1  CESE salutd promovarea antreprenoriatului social si
initiativa Comisiei privind un cadru politic menit si valorifice
potentialul acestuia. Initiativele ce vizeazd antreprenoriatul social
ar trebui si urmeze principiile de bazd ale legislatiei privind
piata unicd, cum ar fi normele in materie de concurentd si de
ajutoare de stat, si si ia in considerare lucrdrile desfisurate de
CESE 1in acest domeniu ('3).

4.8.2  CESE a sprijinit elaborarea unui statut al fundatiei
europene, insd invitd Comisia si reflecteze dacd o interventie
legislativd in scopul facilitdrii operatiunilor transfrontaliere ale
fundatiilor existente nu ar putea constitui o cale complementard
de urmat, dati fiind absorbtia redusd a statutelor precedente,
cum ar fi statutul societdtii cooperative europene si statutul
societdtii comerciale europene.

4.8.3  Comisia trebuie si intdreascd angajamentul UE de a
consolida guvernanta intreprinderilor, in vederea unei impliciri
mai puternice a angajatilor §i a cresterii transparentei
informatiilor furnizate de intreprinderi. Dreptul angajatilor la
informare, consultare si participare a fost integrat ca drept
fundamental in tratat, sub diferite forme de implicare a lucrd-
torilor: articolul 151 alineatul (1) TFUE vorbeste despre ,dialogul
social’, iar art. 153 alineatul (1) litera (f) prevede cd Uniunea
sustine si completeazd actiunea statelor membre in domeniile
urmdtoare: ,reprezentarea si apdrarea colectivd a intereselor lucrd-
torilor i angajatorilor, inclusiv administrarea comund”. De aceea,
consultarea publicd ar trebui sd vizeze identificarea modalitdtilor
de crestere a transparentei informatiilor furnizate de intre-
prinderi cu privire la chestiuni sociale si de mediu si la drep-
turile omului. In momentul primirii unei solicitdri concrete de
elaborare a unui aviz, Comitetul va face o evaluare criticd a

() A se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal Oficial.
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unei eventuale initiative privind antreprenoriatul social, inclusiv
a posibilittii de a mentine temeiul voluntar al responsabilitatii
sociale a intreprinderilor.

4.9 Fiscalitatea

49.1 1In ceea ce priveste revizuirea Directivei privind impo-
zitarea energiei, CESE subliniazd cd ideea de a introduce o taxd
pe emisiile de dioxid de carbon ar trebui s completeze sistemul
de comercializare a emisiilor (ETS) si Planul pentru eficientd
energeticd (PEE) ('4). Taxa pe emisiile de dioxid de carbon
asigurd suportul financiar necesar accelerdrii eforturilor de
cercetare-dezvoltare pentru procese cu emisii reduse si
tehnologii inovatoare, suma colectatd fiind destinatd exclusiv
acestui obiectiv. Aceastd taxd trebuie stabilitd astfel incat sd nu
pund in pericol cresterea ori si creeze opozitie politicd sau
publicd, iar aplicarea ei nu ar trebui si conducd la cresterea
nivelului de sdricie energetica.

4.9.2 Taxa pe emisiile de dioxid de carbon trebuie sd se
bazeze mai degrabd pe consum, decit pe productie. Comisia
ar trebui sd elaboreze un set de orientdri generale pentru
perceperea acestei taxe, ldsind detaliile la discretia fiecdrui stat
membru in parte. Statele vor avea libertatea de a percepe aceastd
taxd potrivit propriilor structuri industriale de productie a
energiei si de fabricatie.

4.9.3  Comitetul salutd actiunile care abordeazd unele
incoerente de impozitare, in domenii precum TVA-ul, taxele
pe energie si baza de impozitare a intreprinderilor. Trebuie sd
fie protejatd capacitatea statelor membre de a-si finanta serviciile
publice potrivit principiului subsidiaritdtii, dar, pentru a garanta
mai eficient ci piata unicd poate functiona, este necesard
concentrarea pe dificultdtile cu care se confruntd cetdtenii si
IMM-urile in viata de zi cu zi pe piata unicd, provocate de
diferentele dintre regimurile de impozitare si dintre modurile
de aplicare. Taxa propusd pe tranzactiile financiare ar trebui
si contribuie, de asemenea, la rezolvarea unora dintre
aspectele asumdrii nedurabile de riscuri in acest sector.

4.10 Coeziunea sociald

4.10.1  CESE sprijind ideile prezentate de Comisie in cadrul
parghiei coeziunii sociale. Ele merg mai departe decit simpla
imbundtdtire a Directivei privind detasarea lucritorilor, asa cum
Comisia a propus initial in Comunicarea ,Citre un Act privind
piata unicd”. Comisia are in vedere adoptarea unei propuneri
legislative avand ca scop imbundtdtirea implementirii Directivei
privind detasarea lucritorilor, care si includd sau sd fie
completatd de o clarificare a exercitdrii drepturilor sociale funda-
mentale in contextul libertitilor economice ale pietei unice.
Aceasta nu propune o revizuire, ci un alt act juridic in scopul

(") A se vedea pagina 7 din prezentul Jurnal Oficial.

unei mai bune puneri in aplicare a acesteia. Vor trebui clarificate
contradictiile apdrute in punerea in aplicare a directivei si vor
trebui definite corespunzitor competentele statelor membre in
ceea ce priveste aplicarea standardelor proprii in domeniul
muncii si sistemele de relatii industriale, inclusiv rolul crucial
al negocierilor colective, in diferitele sale forme. Rezultatul
acestui demers de clarificare va ardta daci este nevoie sau nu
de o revizuire a Directivei privind detasarea lucritorilor. Acest
lucru nu ar trebui sd se facd cu incdlcarea normelor de
concurentd si a principiului nediscrimindrii pe motiv de
cetdtenie sau nationalitate. Orice revizuire a legislatiei existente
sau orice act juridic nou va trebui sd se intemeieze pe consultiri
cu partenerii sociali si pe un echilibru intre standardele inalte in
domeniul muncii si libertdtile economice, precum si si
solutioneze problemele cauzate de pietele negre ale fortei de
munci.

4.11 Mediul de reglementare pentru intreprinderi

4.11.1  Reglementarea nu poate fi etichetatd ca barierd sau
povard atunci cind echivaleazd cu protejarea intereselor
societale, inclusiv drepturile consumatorilor si ale lucritorilor.
Simplificarea propusd a directivei privind contabilitatea, care ar
reduce sarcinile administrative ale intreprinderilor, in speciale ale
IMM-urilor, pare sd fie o contributie bine-venitd la formarea
unui mediu favorabil pentru intreprinderi, dar ea ar trebui si
constituie numai o parte din revizuirea cuprinzatoare a poverii
reglementdrilor inutile cu care se confruntd intreprinderile
europene, ce devin astfel mai putin competitive pe piata globala.

411.2  CESE salutd si sprijind actiunile propuse, cum ar fi
interconectarea registrelor intreprinderilor, statutul societatii
private europene care si corespundd cerintelor sociale,
aplicarea mai coerentd a Small Business Act de citre UE si
statele membre, dar subliniazi nevoia de a reduce sarcinile
administrative inutile si asteaptd ca Comisia si propund
valori-tintd dupd 2012, cand sarcinile administrative vor fi
fost deja reduse cu 25 %. Comitetul observd cd o reducere a
sarcinilor inutile este intotdeauna de dorit, fie cd are in vedere
intreprinderile, consumatorii sau autorititile publice, dar ci
trebuie sd existe o evaluare atentd, care si asigure pastrarea
scopului original al legislagiei. Comitetul reaminteste ci o
abordare UE comund poate reduce si sarcinile administrative,
dacd inlocuieste 27 de abordiri nationale diferite.

412 Achizitiile publice

4.12.1  CESE salutd initiativa de a elabora o politicd echi-
libratd a achizitiilor publice, care si incurajeze cererea de
dezvoltare durabild din punct de vedere ecologic, inovatoare si
responsabild din punct de vedere social. De asemenea, trebuie sd
se acorde atentie combaterii in intreaga UE a coruptiei si a
deturndrii fondurilor publice in cadrul procedurilor de achizitii
publice. Dar achizitiile publice riscd si devind prea complexe
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pentru a fi aplicate coerent ('°). Cel putin ar trebui actionat mai
intens pentru a consolida capacititile autorititilor publice de
aplicare a normelor de achizitii publice in mod coerent,
permitdndu-le totodatd acestora si integreze in caietele de
sarcini noile necesitdti pe care achizitiile publice trebuie sd le
satisfaci. De asemenea, Comisia ar trebui si promoveze
utilizarea mai rispanditdi a codului de conduitd de citre
autorititile publice, pentru a face achizitiile publice mai favo-
rabile IMM-urilor (19).

4.12.2  Integrarea unei clauze sociale fundamentale este
discutatd de la inceputul proiectului pietei unice, la jumaitatea
anilor ’80. Aceste solicitiri au primit un rdspuns partial cu
ocazia revizuirii din 2005 a normelor privind achizitiile. Revi-
zuirea directivelor UE privind achizitiile publice ar trebui si
permitd exploatarea deplind a actualului cadru de integrare a
criteriilor sociale si ecologice in contractele de achizitii
publice, criteriu care urmeazd si devind aplicabil de citre
furnizorii de servicii din tdrile terte, cu conditia ca astfel de
criterii sd respecte principiile fundamentale ale legislatiei UE,
asa cum se specificd in Tratatul de la Lisabona.

4.12.3  Initiativa Comisiei in domeniul achizitiilor publice ar
trebui si acorde mai multd atentie dezechilibrului care continud
sd existe intre UE si principalii sdi parteneri comerciali in ceea ce
priveste deschiderea pietelor de achizitii publice. Trebuie si se
analizeze in ce mdsurd pietele de achizitii publice din UE pot
rimane deschise in mod durabil, in timp ce tdrile terte continud
si mentind conditii concurentiale inegale. In aceasti privinta,
toti actorii, state membre si tdri terte deopotrivd, trebuie si
respecte conventiile OIM ratificate si drepturile fundamentale
ale omului. UE ar trebui sd promoveze activ aceastd politicd
la nivel global.

5. Conditiile succesului

5.1  Comitetul salutd faptul cd in Comunicarea Comisiei se
recunoaste importanta societdtii civile si vointa sa de a se

Bruxelles, 27 octombrie 2011

(%) A se vedea avizele CESE: JO C 224, 30.8.2008, p. 32; JO C 318,
29.10.2011, p. 99; JO C 318, 29.10.2011, p. 113.

(') Codul european de bune practici pentru facilitarea accesului
IMM-urilor la contractele de achizitii publice, SEC(2008) 2193.

implica in dezvoltarea pietei unice. El reaminteste cd rolul sdu
este de a actiona ca punte intre Europa si societatea civild
organizatd, ocupénd astfel cea mai bund pozitie pentru a ajuta
Comisia sd dezvolte in continuare aceastd piatd. In acest context,
Comitetul reaminteste Comisiei ¢d nu este suficient si-l
consulte, ci ar trebui sd demonstreze modul in care consultdrile
si avizele consultative au modelat propunerile.

5.2 Forumul pietei unice ar trebui si devind o platformad
eficientd pentru interactiunea dintre principalele parti interesate,
pe de o parte, si UE si autorititile nationale/regionale respon-
sabile pentru mai buna functionare a pietei unice, pe de altd
parte. Comitetul sprijind energic ideea unei Siptiméani a pietei
unice, initiatd de comisarul Barnier, eveniment care asociazi
autoritdti publice si organizatii ale societdtii civile din diferite
state membre.

53  Sistemul de informare al pietei interne (') (IMI)
constituie principalul instrument tehnic in colaborarea dintre
administratiile nationale si are potential suplimentar ca
interfatd intre piata unici si utilizatori.

5.4  Sprijinul tot mai slab acordat de cetitenii europeni
pentru integrarea europeand necesitd o strategie de comunicare
intensd si focalizatd, care sd includd mobilizarea tuturor instru-
mentelor prin care se sprijind intreprinderile, lucritorii si orasele
in aceeasi mdsurd, cum ar fi Solvit, EURES, Reteaua intreprin-
derilor europene, Centrul european al consumatorilor, RAPEX
etc. Crearea unui singur punct de intrare (,Europa ta”) atit
pentru intreprinderi, cit si pentru cetdteni, poate fi util, dar
numai dacd informatiile sunt complete, relevante, accesibile si
demne de incredere. Este necesar sd se recunoascd faptul cd
cetdtenii i reprezentantii intreprinderilor au dreptul si
adreseze direct intrebdri unei persoane, si nu doar si se
bazeze pe materialele electronice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
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(") Pentru mai multe informatii, http://ec.europa.cufinternal_market/
imi-net/index.html.
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