21.1.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 21/9

Avizul Comitetului Economic si Social European privind initiativele colective ale societitii civile in
favoarea dezvoltirii durabile (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 21/02)
Raportor: dl HENCKS

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Initiativele colective ale societdtii civile in favoarea dezvoltarii durabile
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 146 de voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Provocdrile care trebuie infruntate in materie de
dezvoltare durabild, accentuate de criza finantelor publice,
sunt suficient de ingrijordtoare pentru ca societatea civild sd se
mobilizeze pentru a sustine factorii politici de decizie si nece-
sarele transformdri economice si societale, precum si reinsti-
tuirea unor finante publice echilibrate.

1.2 Dincolo de consideratiile stiintifice, reusita deciziilor
politice depinde in mare mdsurd de acceptarea acestora de
citre societatea civild care, in spiritul unei mai mari transparente
privind alegerile finale si responsabilitdtile asumate, va trebui si
participe indeaproape la toate fazele procesului de punere in
aplicare a politicilor de dezvoltare durabila.

1.3 Participarea societdtii civile la elaborarea unei politici
ambitioase de dezvoltare durabild va trebui si fie bine struc-
turatd, pentru a fi eficientd §i a evita sd se transforme intr-un
instrument populist.

1.4  Avand in vedere concluziile si propunerile de mai jos,
CESE solicitd ca implicarea cetdtenilor si schimbul de cunostinte
s fie integrate, in 2011, in procesul de revizuire a strategiei de
dezvoltare durabild. Aceastd integrare trebuie si se facd in
special printr-un plan de actiune, prin stimulente financiare si
prin publicarea celor mai bune practici in materie de initiative
colective ale societdtii civile.

1.5  De asemenea, CESE considerd ci dezvoltarea durabild va
trebui sd ocupe un loc privilegiat in cadrul strategiei UE 2020.

2. Obiectul avizului din proprie initiativa

2.1 ,Noi nu am mostenit lumea de la pdrinti, ci o imprumutdm de
la copiii nostri”. Aceste vorbe de duh, izvorite din cultura

indienilor ,Haida” din Canada ilustreazd perfect provocarea
cdreia trebuie sd-i facd fatd generatia actuald: schimbarea
modului de viad si definirea unor noi modalititi de dezvoltare
economicd eficientd, echitabild social si durabild ecologic, care sd
asigure o redistribuire echitabild a bogditiei si si garanteze
fiecdrui cetdtean accesul la o viatd decentd.

2.2 Unele schimbdri presupun initiative ,de sus in jos”, cum
ar fi dispozitiile legislative, programele de investitii publice
sifsau private etc. Altele impun, dimpotrivd, initiative pornite
,de jos”, de la cetdteni constienti de faptul cd este important
sd-si aducd o contributie personald, manifestatd mai ales sub
forma schimbdrii comportamentului i a modului de consum
si prin sprijinirea sau implicarea in initiative si actiuni colective
in favoarea dezvoltdrii durabile.

2.3 Guvernele nationale si Uniunea trebuie sd recunoascd
faptul cd aceste initiative ce provin ,de jos” sunt indispensabile
nu numai pentru o economie mai durabild, ci si pentru
atingerea obiectivelor pe care forurile politice si le-au stabilit
sub aspectul dezvoltdrii durabile. O initiativd la nivelul UE ar
putea desigur furniza o mai mare valoare addugati, mai ales
prin publicarea bunelor practici in materie de implicare si de
initiativd cetdteneascd si colectivd in favoarea dezvoltdrii
durabile.

2.4 Prezentul aviz isi propune asadar si formuleze reco-
mandari cu privire la actiunile pe care le-ar putea intreprinde
Uniunea Europeand pentru a spori eficienta si numarul initia-
tivelor colective ale organismelor institutionale, intreprinderilor,
sindicatelor, ONG-urilor, ale altor asociatii sau membri ai
societdtii civile, menite sd sprijine evolutiile in domeniul
dezvoltarii durabile.

2.5 In prezentul aviz, CESE prezintd cateva reflectii asupra
modalitdtilor prin care intreaga societate civild poate contribui
mai activ la dezvoltarea durabild si asupra tipului de structuri-
cadru pe care Europa ar trebui sd le instituie pentru a indruma
si maximiza eficienta initiativelor aferente.
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3. Societatea civili trebuie si devind o fortdi motrice in
promovarea dezvoltirii durabile

3.1 In prezent se discutd mult despre schimbirile climatice,
care constituie — fdrd indoialdi — o amenintare cu posibile
consecinte catastrofale in viitor. Dar acesta nu este singurul
fenomen care obstructioneazd dezvoltarea durabild a societatii
noastre: reducerea biodiversitdtii, despdduririle, degradarea
solului, deseurile toxice, metalele grele, poluantii organici, urba-
nizarea necontrolatd, inegalititile si nedreptitile sociale etc.
reprezintd si ele probleme majore pentru umanitate.

3.2 Pentru a se ajunge la un mod de viatd durabil din punct
de vedere ecologic si social, va trebui abandonatd abordarea
bazatd pe o crestere economicd tot mai mare, dar fdrd
caracter durabil, trecindu-se de la epoca supraconsumului si a
risipei la o epocd a bundstdrii ce pune accentul pe dezvoltarea
umani si sociald. Dupd cum a afirmat Consiliul economic, social
si de mediu din Franta, omul trebuie considerat o fiintd biologici
si sociald, culturald si de mediu, adicd o persoand.

3.3 Comportamentul care nu acordd atentie durabilitdtii nu
este insd caracteristic doar epocii noastre. Dintotdeauna, modul
in care omul s-a raportat la mediu a fost prea putin durabil.
Schimbarea constd in amploarea si viteza cu care se degradeazd
ecosistemele, acestea fiind determinate de modurile de productie
si de consum.

3.4  De asemenea, schimbarea constd si in faptul cd, in
prezent, pastrand proportiile, cunostintele stiintifice despre func-
tionarea ecosistemelor sunt in masurd sd demonstreze si si facd
inteleasd gravitatea situatiei, evidentiind numeroase compor-
tamente nedurabile din societdtile noastre. Or, semnalele de
alarmd clare par sd nu fie suficiente pentru ca societatile si-si
constientizeze indeajuns actiunile si sd-si asume comportamente
mai durabile si responsabile din punct de vedere social.

3.5  Initial, conceptul de dezvoltare durabild se referea numai
la resursele naturale (epuizarea rezervelor de hidrocarburi fosile)
si la poluare (distrugerea ozonului stratosferic), impunand
norme de emisii pentru produsele nocive sau praguri de
exploatare a resurselor. Ulterior, acesta a devenit mai general,
incluzadnd si restrictii care tin de cresterea economici si de
coeziunea sociald. Astfel, dezvoltarea durabili ingemdineazd
preocuparea pentru dezvoltarea echitabild a societdtilor, in
special pentru combaterea siriciei, cu cea legatd de transmiterea
unui mediu sdndtos, bogat si diversificat citre generatiile
viitoare.

3.6 Astfel, conceptul de dezvoltare durabili s-a generalizat de-a
lungul anilor. La inceput, ecosistemele intrau mai ales in preo-
cuparea miscdrilor ecologiste, foarte rdspandite in lumea occi-

dentald. In prezent, toate partidele politice si-au insusit ideea
protectiei mediului, pe care au extins-o la dezvoltarea durabil.

3.7  Trebuie spus cd societatea civild nu a rdmas pasiva. Exista
deja numerosi cetdteni care, in mod individual sau in cadrul
unor actiuni colective, actioneazd in sprijinul unui mod de
viatd mai durabil. De exemplu:

— la locul de muncd, angajatii §i angajatorii incearcd si
consume mai putind energie, si reducd deseurile si sd
conceapd mijloace de productie mai durabile;

— in comertul cu amdnuntul sau cu ridicata, comerciantii si
clientii urmdresc si identifice impreund cele mai bune
modalitdti de promovare a unor produse mai durabile;

— la domiciliu, oamenii iau masuri de sporire a eficientei ener-
getice a locuintei, de evitare a risipei, de reducere a
consumului de apd §i de promovare a recicldrii;

— 1in sistemele nationale de educatie din unele state membre,
elevilor li se trezeste incd de mici interesul fatd de
respectarea mediului §i de dezvoltarea durabili.

3.8 Tot astfel, la nivel regional s-au infiintat organizatii
profesionale, asociatii sau grupuri de cetdteni care dezbat
aspectele dezvoltdrii durabile, formuleazd opinii si initiaza
demersuri.

3.9  Cu toate acestea, in ciuda unei puternice vizibilitdti
mediatice de care s-a bucurat cu ocazia Conferintei Natiunilor
Unite de la Copenhaga privind schimbdrile climatice, interesul
pentru dezvoltarea durabildi se afli in vizibil declin. Lupta
impotriva schimbdrilor climatice nu este decat o parte, desigur
importantd, a dezvoltdrii durabile, care uneori pune insd in
umbrd celelalte domenii esentiale. Dezamagirii populatiei, care
astepta un angajament oficial din partea puterii politice, i se
adaugd un anume scepticism fatd de riscul real pe care il
prezintd schimbdrile climatice. Acest scepticism este afisat de
unii oameni de stiintd sau de unele foruri politice, care pun la
indoiald gravitatea situatiei, ceea ce nu face decdt sa intensifice,
pe de o parte, diminuarea entuziasmului si, pe de altd parte,
miscarea contestatard.

3.10  Rezolutia CESE din 23 noiembrie 2009, intitulatd ,Fird
cale de intoarcere”, adresatd Conferintei de la Copenhaga, capiti
o importantd reinnoitd, ea adresindu-se societdtii civile in
ansamblul ei: mediul de afaceri, sindicate, alte organizatii ale
societdtii civile, cu totii vor trebui si se implice in eforturile
de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea.
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3.11  Intr-adevir, avand in vedere rezultatul dezamigitor al
Conferintei de la Copenhaga si riscul de cufundare in indiferentd
care decurge de aici, societatea civild este, mai mult ca oricand,
chematd la mobilizare. Dupd cum a sugerat CESE, societatea
civild va trebui sd insiste ca Uniunea Europeand si nu se lase
tentatd sd foloseascd esecul de la Copenhaga drept scuzd pentru dimi-
nuarea propriilor ambitii sau pentru reducerea propriilor angajamente,
ci sd-si intefeascd eforturile pentru implementarea unui model de
dezvoltare cu emisii scazute de CO,, care sd pdstreze resursele
naturale, competitivitatea sa rezultdnd din capacitatea de a imbina
inovarea, investitiile in productie si capitalul uman.

3.12  Intr-adevdr, nu poate fi negat faptul ci existi inte-
ractiuni intre domeniile ambiental, economic, social si cultural.
Acest lucru face neapirat necesard o abordare interdisciplinard
care si aducd laolaltd un ansamblu de actori cu competente si
interese foarte diferite, avind misiunea de a depdsi comparti-
mentarea institutionald si sectoriali, si sd-si pund laolaltd
expertiza si bunul-simt. Intr-adevir, se impune ca elementele
componente ale societdtii si nu se neutralizeze reciproc,
lasand deciziile pe seama alesilor sau a celor mai bine orga-
nizate grupuri de interese.

3.13  Initiativele societdtii civile in acest domeniu se pot
dovedi forta motrice a deciziei politice. Societatea civild are
capacitatea de a-i reuni pe actori si pe decidentii politici, de a
sensibiliza toate sectoarele societdtii in sensul revizuirii modului
lor de viatd, de consum si de productie al acestora, precum si de
a lansa initiative si actiuni ambitioase.

4. Dezbaterea publici asupra dezvoltirii durabile - istoric

4.1 Ca urmare a initiativelor societitii civile organizate,
declaratia Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu si Dezvoltare (United Nations Conference on Environment
and Development — UNCED), desfasuratd la Rio in 1992, a
ficut loc in mod oficial, pentru intdia oard, societdtii civile in
dezbaterile privind dezvoltarea durabild. Printre cele 27 de
principii de aplicare a dezvoltdrii durabile adoptate cu acest
prilej se numird §i hotdrirea de a implica cetdtenii in luarea
deciziilor, precum si constatarea ci femeile, tinerii, comunititile
locale si minoritdtile trebuie sd joace un rol mai important in
situatia actuald.

4.2 Capitolul 28 din Agenda 21 (programul de punere in
aplicare a dezvoltdrii durabile, elaborat la summitul de la Rio)
invitd autoritdtile locale si includi dezvoltarea durabild in
programele lor de actiune, plecind de la ,un mecanism de
consultare a populatiei”.

4.3 Astfel, s-a recunoscut faptul cd societatea civild trebuie
implicatd in analiza consecintelor actiunii publice, in alegerile
finale §i in responsabilitdtile privind dezvoltarea durabild. Prin
urmare, va trebui ca toate partile interesate, intr-un fel sau altul

(unele dintre acestea, precum generatiile viitoare, fiind — prin
forta imprejurdrilor — absente), sd fie implicate indeaproape in
elaborarea si executarea proiectelor.

4.4 Astfel, organizatiile neguvernamentale, urmate de intre-
prinderi, sindicate, colectivititi teritoriale sau locale si alte
structuri asociative, isi revendicd locul lor in cadrul dezbaterii,
aldturi de actorii institutionali si politici, si sunt la originea a
numeroase actiuni, initiative si recomanddri de sprijinire a
comportamentelor durabile.

5. Actiunile societitii civile

5.1 In calitatea sa de reprezentant institutional al societdtii
civile organizate la nivelul Uniunii Europene, CESE este de multi
ani preocupat de dezvoltarea durabild, infiintand, in 2006,
Observatorul ~ dezvoltdrii durabile, care are ca obiectiv
promovarea contributiei societdtii civile la definirea politicii de
dezvoltare durabild, prin concilierea intereselor ambientale,
economice si sociale. In acest cadru, CESE a elaborat
numeroase avize s§i recomanddri cu privire la probleme
esentiale in materie de durabilitate si va continua si propund
solutii practice, precum cele din avizul ,Construirea unei economii
durabile prin schimbarea modelului nostru de consum” (INT 497).

5.2 Trebuie constatat insd cd, in comparatie cu societatea
civild, actorii institutionali si politici au foarte mare greutate.
In plus, anumite actiuni, care, in aparentd, vizeazd promovarea
dezvoltdrii durabile, sunt marcate de interese mai degrabd
politice, financiare sau ideologice, dupd bunul plac al unora
sau al altora. Astfel, apare riscul ca dezvoltarea durabild si
devind instrumentul si proprietatea unor grupuri de presiune
aflate in slujba unor interese uneori foarte diferite de temele
initiale.

5.3 Or, rareori se pot asocia toate pirgile interesate. Deseori,
o parte a societdtii civile nu se manifestd decit atunci cind
rezolvarea problemelor devine stringentd, in vreme ce, atunci
cand nu existd o situatie de urgentd, actiunea este ldsatd mai
degrabd pe seama grupurilor de presiune si a celor de contes-
tatari.

5.4  Va fi vorba asadar despre depdsirea actiunilor simple de
informare si despre gésirea unor mijloace care si conduci la o
democratie participativd, in cadrul cdreia structurile de
concertare sd implice intreaga societate civili, si-si mentind
reprezentativitatea si si fie active pe termen lung, imbinand
preocupdri ambientale, sociale §i economice prin actiuni la
nivel local si global. In paralel cu acestea, este esentiald
promovarea unor initiative locale si implicarea plenard a
societdtii civile. Aceastd abordare constituie cel mai bun
mijloc pentru ca toti aceia cdrora, in cele din urmd, li se
adreseazd actiunile, si se identifice cu demersurile intreprinse.
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6. O societate civild reprezentativd si activi pe termen
lung

6.1  Pentru a garanta participarea cetdtenilor la dezbateri si la
procesul decizional, intr-un sistem de guvernantd pe mai multe
niveluri, asa cum este cel al Uniunii Europene, nu este indicat sd
se recurgd doar la institutiile reprezentative, alese in mod demo-
cratic.

6.2  Conventia de la Aarhus, negociatd in cadrul Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU), prezintd principiile participdrii efective a cetdtenilor
la deciziile de mediu. Ea se ocupd de dreptul de acces la
informatii, de participarea cetdtenilor la procesul de decizie si
de accesul la justitie, toate in relatie cu mediul.

6.3  Conventia de la Aarhus prevede ci autoritdtile publice
trebuie s asigure tuturor persoanelor fizice si juridice dreptul de
acces la orice informatii despre mediu, fird ca aceste persoane si
aibd obligatia de a se identifica sau de a-si justifica cererea. In
avizul sdu privind Directiva 2003/4/CE, CESE criticase faptul cd
transpunerea in dreptul comunitar nu respecta conformitatea cu
anumite prevederi ale conventiei mentionate, printre altele in ce
priveste conceptul de ,entitate calificatd”, cu drept de acces la
informatii. Comitetul considerd ci se impune o revizuire a
acestei directive. De asemenea, CESE regretd lipsa unui bilang
la nivelul UE a aplicdrii conventiei, desi statele care au ratificat-o
trebuie sd elaboreze un raport privind aplicarea ei.

6.4  Intr-o primi etapd, trebuie definitd categoria de populatie
chematd sd participe la elaborarea si formularea politicilor de
dezvoltare durabild. In aceasti etapd trebuie de asemenea
stabilite proceduri de recrutare a voluntarilor, obiective
concrete si metodologia, procedurile de evaluare si difuzare a
rezultatelor.

6.5  Intrucat dezvoltarea durabild ii priveste in mod direct pe
toti cetdtenii, fird exceptie, populatia care ia atitudine nu va
putea fi reprezentativd decdt daci va acoperi un spectru larg
de caracteristici sociodemografice si o mare varietate de expe-
riente si opinii.

6.6  Este important asadar si se identifice cu precizie
problemele si si se defineascd obiectivele prioritare concrete
de indeplinit pe termen scurt si mediu, tindnd cont de dimen-
siunile sociale si culturale ale problemelor, care trebuie si se
apropie de interesele reale ale cetdtenilor. Aceasta presupune
ierarhizarea problemelor si abordarea acestora in functie de
prioritati, ludnd in considerare gravitatea efectelor si daunele
inerente, precum si costurile necesare rezolvdrii acestora.

6.7  Cetdtenii trebuie sd vadd in participare un demers de
responsabilizare, ei trebuind si se implice in initiative cit mai
devreme, incd din faza elabordrii strategiei si proiectelor, si si
joace un rol activ in fiecare etapd a procesului.

6.8 In fiecare etapd a dezbaterilor si a ciutirii de solutii
consensuale, la nivel local, regional sau national va trebui
desemnatd o persoand drept ,mediator pentru dezvoltare
durabild”, care sd se poatd prevala de experientd in conducerea
dezbaterilor si s fie o personalitate independentd de orice grup
de interese. Ea ar trebui si rispundi de informarea, motivarea si
recrutarea tuturor cetdtenilor doritori si participe si ar trebui sd
asigure coordonarea centralizatd a tuturor actiunilor, avand grija
ca toate pdrerile sd fie auzite si toti participantii sd aibd posibi-
litatea de a lua parte la dezbatere, fird ca discutia si se abatd de
la subiect.

6.9  De asemenea, mediatorul va trebui sd indeplineascd rolul
de interfatd si de purtitor de cuvant in spatiul public si in relatie
cu media, exprimindu-se in numele adeptilor dezvoltdrii
durabile, veghind la corectitudinea informatiilor si evitdnd
monopolizarea de citre presi a atentiei publicului in mod
pértinitor. In plus, ghidul va trebui si colaboreze indeaproape
cu cei responsabili de educatia scolard, in vederea unei sensibi-
lizari pe scard largd in favoarea dezvoltdrii durabile, incd de la o
varstd fragedd.

6.10  Pentru a motiva un numdr cat mai mare de cetdteni sd
participe activ la procesul decizional privind dezvoltarea
durabili, vor trebui analizate si combdatute cauzele abordirii
mai ezitante si contemplative pe care o adoptd o mare parte
a societatii.

7. (inliturarea obstacolelor din calea participirii active a
societdtii civile

7.1 Masurile de remediere a degradirii ecosistemelor si de
schimbare a stilurilor de viatd fac in prezent obiectul unei
programdri pe termen lung, in loc sd reprezinte o realitate
operationald pe termen scurt. Provocdrile sunt incd prea
adesea percepute ca probleme de mediu care iau incetul cu
incetul o turnurd catastrofald, neglijabild pentru moment, dar
dramaticd pe termen lung. Este vorba despre o viziune ,utili-
taristd”, cu o sensibilitate ambientald limitatd la viata de zi cu zi
si cu efecte si daune vizibile, care neglijeazd riscurile potentiale
imperceptibile sau care nu s-au concretizat inci.

7.2 Pentru ca toti cetdtenii sd inteleagd de ce este important
sd-si schimbe comportamentul, va trebui si li se furnizeze
informatii si explicatii intr-un limbaj clar, fird termeni specia-
lizati si sofisticati. Cu toate acestea, nu trebuie si se alunece pe
panta sloganelor, evitindu-se inlocuirea dimensiunii stiintifice cu
cea emotionald.
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7.3 Cu sigurantd cd, printr-o mai bund comunicare, utilizand
mai multe tipuri de media, cu mesaje clare si inteligibile,
cetdtenii s-ar putea recunoaste mai bine in problemele cu care
se confruntd si s-ar identifica mai mult cu demersurile care
trebuie intreprinse.

74 In plus, mesajele trebuie si fie obiective. Cifrele brute,
prezentate ca adevidruri irefutabile, care ii asalteazd pe cetdteni,
dar prea putin credibile, precum afirmatia unui fost vicepre-
sedinte al Statelor Unite, potrivit cdreia in Arctica nu va mai
fi gheatd in timpul verii peste cinci ani, sunt contraproductive.
Astfel de declaratii sfarsesc prin a stirni neincredere in factorii
politici de decizie, provocand indiferentd fatd de problemele
reale.

7.5  Profetismul exagerat, care prevesteste catastrofe
dramatice imediate si de neevitat, creeazd un climat de teama
cronicd ce duce la egocentrism i serveste drept pretext pentru
comportamente de tip NIMBY (not in my backyard — ,nu in
curtea mea”), nefaste pentru coeziunea sociald si dezvoltarea
durabild. Initiativele locale impotriva turbinelor eoliene pe
motiv cd stricd peisajul sau incinerarea necontrolatd a deseurilor,
pentru a se evita plata taxei de colectare, constituie exemple
grditoare ale acestei inchideri in sine.

7.6 Aceastd indiferentd este gravd cdci, desi consecintele
poate nu sunt att de dramatice pe cit dau unii de inteles,
sunt probleme care necesitd o rezolvare rapidd. Conform prin-
cipiului precautiei, este de preferat si se reactioneze la situatii
care pot deveni periculoase, fird a mai astepta ca pericolul si fie
confirmat stiintific.

7.7 Va trebui urmdrit ca rezultatele si reusitele participdrii
cetdtenilor sd fie documentate si difuzate in afara comunitdtii
de specialigti, stiut fiind faptul cd exemplele de bune practici
constituie un mijloc foarte bun de a partaja progresele inre-
gistrate.

7.8  Pentru a garanta angajamentul pe termen lung al
societdtii civile, vor trebui evidentiate si publicate propunerile
formulate de cetdteni care au fost, chiar dacd numai partial, puse
in aplicare.

7.9  Trebuie depuse mai multe eforturi pentru gdsirea unor
metode prin care si poatd fi schimbat comportamentul
persoanelor. Un mijloc foarte util este, cu sigurantd, integrarea
educatiei pentru dezvoltare durabild in sistemele de invdtdmant
nationale, astfel incat copiii s constientizeze aceste chestiuni de
la o varstd fragedd. Acesta este, de altfel, si obiectivul urmarit de
CESE prin lansarea dezbaterii asupra posibilittii de a crea o
retea europeand a forumurilor nationale asupra educatiei si
formdrii in domeniul energiei ecologice.

8. Evaluarea actiunilor

8.1  Multitudinea actorilor duce la o mare diversitate, de
formd si de fond, a actiunilor care nu sunt nicidecum compa-
rabile unele cu altele si pentru care este greu, de cele mai multe
ori, sd se gdseascd un cadru de referintd comun. Iatd de ce este
absolut necesard evaluarea periodicdi a actiunilor initiate in
cadrul dezvoltdrii durabile.

8.2 In plus, instrumentalizarea dezvoltirii durabile, pe de o
parte, si reglementarea uncori exagerati, pe de altd parte,
reclami aplicarea unei evaludri permanente, bazatd pe indicatorii
de progres al proiectelor.

9. Indicatorii de evaluare

9.1  Conform programului de actiune adoptat la Rio in 1992,
statele trebuie sd adopte un sistem comun de monitorizare si
evaluare a progreselor inregistrate de dezvoltarea durabild in
general si de agendele locale in special. Ele trebuie de
asemenea si pund la punct indicatori unanim acceptati in
domeniile economic, social si ambiental, care sd constituie o
bazd utili pentru adoptarea de decizii, la toate nivelurile.
Acesti indicatori trebuie si intruneascd acordul tuturor si si
ofere o imagine reprezentativdi a celor trei dimensiuni ale
dezvoltirii durabile.

9.2 Evaluarea este efectuatd pe baza unui diagnostic, a unei
analize si a recomanddrilor si are drept scop formularea unei
judecidti de valoare asupra unei politici, unui program sau unei
actiuni. Cu toate acestea, trebuie s3 recunoastem ci, adeseori,
dimensiunile ecologicd, umand si sociald sunt greu de evaluat.
Trebuie totusi ficut un efort, deoarece preponderenta PIB, pand
in prezent utilizat drept criteriu principal al bunistdrii si al
calitatii vietii, poate determina oamenii politici si adopte
decizii care sd dduneze coeziunii sociale si mediului si si nu
tind cont de nevoile generatiilor viitoare (!).

9.3  Evaluarea dezvoltdrii durabile constd in sesizarea
tendintelor sub doud aspecte esentiale: pe de o parte,
evaluarea capacititii de absorbtie, si pe de altd parte, evaluarea
dezvoltdrii administratiei colectivitdtilor umane.

9.4  Intr-un aviz recent (CESE 647/2010 — ,Dincolo de PIB —
Masurarea progreselor intr-o lume in schimbare”; raportor: dl
Josef Zbotil), CESE salutd eforturile depuse de Comisie in
vederea extinderii conturilor nationale la tematica de mediu si
la cea sociald. In 2010 trebuie prezentat un cadru juridic de
contabilitate de mediu. In prezent, indicatorii sociali disponibili
in conturile nationale nu sunt utilizati la potentialul lor maxim.
Ne putem astepta la o nevoie din ce in ce mai stringentd de
utilizare a acestor indicatori, pe mdsurd ce va avansa elaborarea
unei aborddri complexe si integrate, care si mdsoare si si
evalueze progresul intr-o lume in schimbare.

() JO C 100, 30.4.2009.
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10. Metoda de evaluare

10.1  Varietatea programelor si actiunilor implementate de
autoritdtile publice nationale, regionale si locale pentru a
promova un comportament si un mod de viatd durabil face
necesard o evaluare multidimensionald, stiut fiind faptul cd
mdsura in care o evaluare poate fi acceptati variazd in functie
de spatiile, metodele si criteriile alese.

10.2  Mai mult, va trebui ca evaluarea la nivelul statelor
membre si fie pluralistd, asociind toti actorii si persoanele inte-
resate: autorititi responsabile de definirea si de punerea in
practici a initiativelor, organisme de reglementare, prestatori
de servicii, reprezentanti ai consumatorilor, ai sindicatelor si ai
societdtii civile etc. Desi cu rezultate adesea greu de interpretat,
anchetele de opinie publicd fac parte dintr-o politicd de
informare, de sensibilizare si de atragere a cetdtenilor si intre-
prinderilor, permitandu-le sd comunice cu forurile de evaluare si
sd le aducd la cunostintd doleantele.

10.3  Pe langd caracterul siu pluralist, aceastd evaluare trebuie
sd fie independentd si si permitd dialogul intre diferiti interlo-
cutori, dat fiind faptul cd nu toti factorii interesati au aceleasi
interese, in anumite cazuri avand chiar puncte de vedere opuse,
iar informatiile si expertiza de care dispun nu sunt similare.

10.4  Eficienta si performantele ecologice, economice si
sociale ale diferitelor actiuni de promovare a dezvoltdrii
durabile nu pot fi apreciate pe baza unui criteriu unic, ci pe
baza unui ansamblu de criterii.

10.5  Evaluarea nu are sens decit dacd se raporteazd la obiec-
tivele si misiunile incredintate, care tin de cei trei piloni ai
Strategiei de la Lisabona (crestere economicd, coeziune sociald
si protectia mediului). Ea trebuie agadar s ia in considerare mai
multe criterii.

10.6  Potrivit propunerilor CESE cu privire la serviciile de
interes general (), sistemul de evaluare va trebui si se bazeze
pe rapoarte periodice, elaborate la nivel national sau local de
citre organisme de evaluare instituite de statele membre,
conform principiilor mentionate anterior.

Bruxelles, 26 mai 2010

() JO C 162, 25.6.2008, p. 42.

10.7  La nivelul UE trebuie si se defineasci modalititile de
schimb de opinii, de confruntare, de comparatie si de coor-
donare. Prin urmare, Uniunii ii va reveni rolul de a stimula
dinamica evaludrii independente, prin elaborarea, de comun
acord cu reprezentantii factorilor interesati, a unei metodologii
de evaluare armonizate la scard europeand si bazate pe indi-
catori comuni, cu definirea, de asemenea, a instrumentelor
necesare functiondrii sale.

10.8  Pentru ca aceastd evaluare si fie relevantd si utild, va
trebui instituit un comitet director pluralist, care sd reprezinte
toate partile interesate. Misiunea acestuia se va incadra perfect in
competentele Agentiei europene de mediu, care ar urma sid
colaboreze cu Observatorul dezvoltarii durabile al CESE.

10.9  Acest comitet de pilotaj ar trebui si fie responsabil
pentru:

— definirea unor indicatori relevanti;
— stabilirea metodologiei evaludrii;

— pregitirea caietelor de sarcini ale studiilor care trebuie
efectuate;

— comandarea acestor studii bazate pe expertize multiple si
compararea rezultatelor obtinute in altd parte;

— examinarea criticd a rapoartelor;

— extrapolarea bunelor practici §i a abordirilor novatoare;
— elaborarea recomandarilor;

— difuzarea rezultatelor.

10.10  Dezbaterile privind rapoartele de evaluare, cu parti-
ciparea tuturor partilor interesate, s-ar putea concretiza intr-o
conferintd anuald privind performantele actiunilor in favoarea
dezvoltarii durabile, in care si fie prezentate exemple de bune
practici.
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