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Rezumat

Intr-o perioada de restrictii ale bugetelor publice, de schimbiari demografice majore si de
crestere continud a concurentei mondiale, competitivitatea Europei, capacitatea acesteia de a
crea milioane de noi locuri de munca pentru a le inlocui pe cele pierdute cu ocazia crizei si,
per ansamblu, viitorul nostru standard de viata, depinde de capacitatea noastrd de a stimula
inovarea In domeniul produselor, serviciilor, modelelor si proceselor sociale si comerciale.
Acesta este motivul pentru care inovarea a fost pusa in centrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, inovarea reprezintd cea mai potrivita cale de a aborda provocarile societale majore,
cum ar fi schimbarile climatice, energia si resursele limitate, sdndtatea si imbatranirea, care
devin pe zi ce trece din ce in ce mai urgente.

Europa nu duce lipsa de potential. Dispunem de cercetétori, antreprenori si intreprinderi de
talie mondiald, precum si de calitati unice in ceea ce priveste valorile, traditiile, creativitatea si
diversitatea. Am facut progrese importante in crearea celei mai mari piete interne din lume.
Intreprinderile europene si societatea civila sunt angajate activ in economiile emergente si in
curs de dezvoltare din intreaga lume. Multe inovéri care au schimbat lumea au avut loc in
Europa. Totusi, putem si trebuie si ne straduim mai mult. Intr-o economie mondiala aflata in
evolutie rapida, trebuie sa ne dezvoltam calitatile si sd cdutam solutii pentru punctele slabe:

— investitii insuficiente Tn baza noastrd de cunostinte. Alte tari, precum SUA si Japonia, ne
depasesc in ceea ce priveste aceste investitii, iar China recupereaza rapid decalajul,

— conditii cadru nesatisfacatoare, incepand cu accesul insuficient la finantare, costuri ridicate
pentru DPI si termindnd cu standardizarea lentd si utilizarea ineficientd a achizitiilor
publice. Acesta reprezintd un handicap serios In conditiile Tn care intreprinderile au
posibilitatea de a investi si de a conduce cercetari Tn multe alte parti ale lumii;

— prea multd fragmentare si duplicare a costurilor. Trebuie sa folosim mai eficient resursele
si s obtinem masa critica.

Cea mai mare provocare pentru UE si pentru statele membre este probabil o abordare mult
mai strategica a inovarii. O abordare in care inovarea reprezinta obiectivul politic primordial,
in care se considerd o perspectiva pe termen mediu si lung, unde toate instrumentele politice,
masurile si finantdrile sunt proiectate astfel incat acestea sd contribuie la inovare, unde
politicile UE si cele nationale/regionale sunt aliniate indeaproape si se consolideaza reciproc,
si nu in ultimul rand, unde cel mai inalt nivel politic stabileste un program strategic,
monitorizeaza cu regularitate progresul si abordeaza problema intarzierilor.

Initiativa ,,O Uniune a inovarii” stabileste o astfel de abordare ambitioasd, integratd si
strategicd, exploatand si amplificand punctele noastre forte prin utilizarea de modalitati noi si
productive — mentindnd astfel fundamentul economic care ne sustine calitatea vietii si
modelul social in conditiile imbatranirii populatiei. Mentinerea situatiei actuale (,,business as
usual”) este echivalentd cu pierderea treptata a avantajelor competitive de care dispunem si
acceptarea declinului constant al Europei.

In mod concret, pentru a realiza ,,O Uniune a inovarii”, sunt necesare urmatoarele:

1. in vremuri de restrictii bugetare, UE si statele membre trebuie si continue si
investeasca in educatie, cercetare si dezvoltare, inovare si TIC. Astfel de
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investitii ar trebui, pe cat posibil, nu numai sa fie protejate de reducerile
bugetare, ci sa beneficieze de finantari suplimentare.

Acestea ar trebui sa fie insotite de reforme care sa creascid rentabilitatea
investitiilor si s abordeze problema fragmentarii. Sistemele de cercetare si
inovare ale UE si ale statelor membre trebuie sa fie coordonate mai bine, iar
performanta acestora trebuie imbunéatatita.

Sistemele noastre educationale trebuie modernizate la toate nivelurile.
Excelenta trebuie sa devina principiul director. Avem nevoie de universitati de
talie mondiala, trebuie sa ridicaim nivelul competentelor si sa atragem talente de
varf din strainitate.

Cercetatorii si inovatorii trebuie sa poata lucra si coopera in intreaga UE la fel
de usor ca si la nivel national. Spatiul european de cercetare trebuie finalizat in
termen de patru ani, instituind astfel un cadru pentru o veritabila libera
circulatie a cunostintelor.

Accesul la programele UE trebuie simplificat, iar efectul de parghie al acestora
asupra investitiilor din sectorul privat trebuie intensificat, cu sprijinul Bancii
Europene de Investitii. Rolul Consiliului European pentru Cercetare trebuie
consolidat. Contributia programului cadru la dezvoltarea IMM-urilor cu
crestere rapida trebuie intensificati. Fondul european de dezvoltare regionala
ar trebui sa fie exploatat la maximum pentru dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare in intreaga Europi, pe baza unor strategii de specializare
regionale inteligente.

Cercetarea noastra trebuie sa produca mai multe inovari. Trebuie intensificata
cooperarea dintre lumea stiintei si lumea intreprinderilor, trebuie indepéartate
obstacolele si trebuie instituite stimulente.

Barierele ramase in calea antreprenorilor care vor si ,introduca idei pe piata”
trebuie indepartate: un acces mai bun la finantare, in special pentru IMM-uri,
drepturi de proprietate intelectuala accesibile, reglementari si obiective mai
inteligente si mai ambitioase, instituirea mai rapida de standarde interoperabile
si utilizarea strategica a bugetelor noastre masive alocate achizitiilor publice. Ca
o etapa intermediara, ar trebui sa se ajunga la un acord in privinta patentului
UE inainte de sfarsitul anului.

Ar trebui lansate parteneriate europene pentru inovare cu scopul de a accelera
cercetarea, dezvoltarea si desfisurarea pe piata a inovarilor, in vederea
abordarii provocarilor societale majore, punerii in comun a expertizelor si

resurselor si stimulirii competitivititii industriei din UE, incepind cu domeniul
imbatranirii in conditii bune de sanatate.

Punctele noastre forte din domeniul design-ului si creativititii trebuie
exploatate mai bine. Trebuie sa promovam inovarea in domeniul social. Trebuie
sd dezvoltim o mai buna intelegere a inovérii din sectorul public, si identificim
si sa oferim vizibilitate initiativelor de succes si sia comparam progresele
obtinute.
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10. Trebuie sa lucram mai bine cu partenerii nostri internationali. Aceasta
inseamna deschiderea accesului la programele noastre CD, asigurand in acelasi
timp existenta unor conditii comparabile in striainitate. Aceasta inseamna, de
asemenea, adoptarea unui front UE comun pentru a ne proteja interesele, acolo
unde este nevoie.

Acestea reprezintd, in esentd, initiativa ,,O Uniune a inovarii”. Beneficiile rezultate din
aceasta vor fi semnificative: conform estimarilor recente, daca ne indeplinim obiectivul de a
cheltui 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare (CD) pand in 2020, am putea crea 3,7
milioane de locuri de muncé si PIB-ul anual ar putea creste cu aproape 800 de miliarde EUR
pana in 2025'. Realizarea acestui obiectiv va necesita sprijinul deplin si sustinut din partea
Consiliului European, Parlamentului European, guvernelor statelor membre, intreprinderilor,
autoritatilor publice, cercetatorilor si publicului.

Initiativa ,,O Uniune a inovarii” ne oferd o viziune, un program, o distributie clara a sarcinilor,
precum si proceduri de monitorizare solide. Comisia Europeana va face tot posibilul pentru ca
initiativa ,,0 Uniune a inovarii” sa devina realitate.
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1. INTRODUCERE

Pe masurd ce se depun eforturi pentru controlul deficitelor publice in vederea redresarii
finantelor publice si pe masurd ce se constatd ca forta de muncd incepe sa se reducd, ne
confruntdm cu urmatoarele intrebari: pe ce se va baza viitoarea competitivitate a Europei?
Cum vom genera o noud crestere si cum vom crea noi locuri de munca? Cum vom relansa
economia Europei?

Cum vom aborda provocdrile societale tot mai mari, precum schimbarile climatice,
aprovizionarea cu energie, penuria de resurse si impactul schimbdérilor demografice? Cum
vom Tmbundtdti sanatatea si securitatea si cum vom furniza in mod durabil apa si alimente
accesibile si de inalta calitate?

Singurul rispuns este inovarea, care constituie nucleul Strategiei Europa 20207, conveniti de
statele membre in cadrul Consiliului European din iunie 2010 si care sustine cresterea
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii vizatd de respectiva strategie. Initiativa ,,0
Uniune a inovdrii” este una dintre cele sapte initiative emblematice anuntate in Strategia
Europa 2020. Ea are drept scop Tmbunatétirea conditiilor si a accesului la finantérile pentru
cercetare si inovare, astfel Incat ideile inovatoare sd poata fi transformate n produse si servicii
care creeaza crestere si locuri de munca.

Initiativa ,,O Uniune a inovarii” a fost elaboratd in paralel cu initiativa emblematica ,,O
politica industriald adaptata erei globalizarii”, al carei scop este de a asigura un lant valoric al
productiei puternic, competitiv si diversificat, cu un accent special pe intreprinderile mici si
mijlocii._Ea completeaza alte initiative emblematice, precum ,,O agenda digitald pentru
Europa”, ,,Tineretul in miscare” si ,,O agendd pentru noi competente si noi locuri de munca”.
Impreuni cu initiativa ,,O Uniune a inovirii”, aceste initiative vor imbunatiti conditiile pentru
inovare, accelerdnd, printre altele, difuzarea internetului de mare viteza si a aplicatiilor
acestuia, asigurand o baza industriala solida si promovand sisteme de educatie excelente, piete
ale muncii moderne si combinatia adecvatd de competente pentru forta de munca viitoare a
Europei. Alte politici importante, precum cea a pietei unice, relansatd prin ,,Actul privind
piata unica”, o politica eficace in materie de concurenta si imbunatatirea accesului la pietele
tarilor terte prin intermediul unei noi strategii comerciale vor completa si vor consolida, de
asemenea, initiativa ,,O Uniune a inovarii”.

Prezenta comunicare abordeaza provocdrile si oportunitatile cu care se confruntd Europa in

domenii esentiale, in care sunt necesare eforturi urgente si continue. Ea prezintd in mod clar

initiativele europene esentiale, la nivel national si regional, necesare pentru a crea ,,O Uniune
. o 993

a inovari’™.

Europa porneste de pe o pozitie de forta. In prezent, mai multe state membre sunt lideri
mondiali Tn materie de productie, -creativitate, proiectare, industrie aerospatiala,
telecomunicatii, energie si tehnologii de mediu. Avem regiuni care se numara printre cele mai
inovatoare din lume. Economiile noastre beneficiazd de servicii publice dintre cele mai
dinamice si de o lunga traditie in materie de inovare sociala.

2 COM (2010) 2020.
Initiativele propuse 1n initiativa ,,O Uniune a inovérii” se bazeaza pe analiza furnizatd in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare, SEC (2010) 1160.
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Totusi, putem si trebuie sd ne straduim mai mult. Investim prea putin in baza noastrd de
cunostinte, cheltuind in fiecare an cu 0,8% din PIB mai putin decat Statele Unite si cu 1,5%
mai putin decat Japonia pentru cercetare si dezvoltare — cu diferente mari in ceea ce priveste
cercetarea si dezvoltarea din cadrul intreprinderilor si investitiile in capital de risc’ — iar
sistemele noastre de educatie necesita reforme. In sectorul privat, cercetarea si dezvoltarea
sunt din ce in ce mai externalizate cdtre economiile emergente, iar cei mai buni dintre
cercetdtorii si inovatorii nostri pleacd cu miile in tari In care conditiile sunt mai favorabile.
Conform estimarilor recente, dacd ne indeplinim obiectivul de a cheltui 3% din PIB-ul UE
pentru cercetare si dezvoltare (CD) pana in 2020, am putea crea 3,7 de milioane de locuri de
munci si PIB-ul anual ar putea creste cu aproape 800 de miliarde EUR pana in 2025°. Prea
putine dintre IMM-urile noastre inovatoare se transforma in intreprinderi mari. Desi piata UE
este cea mai mare din lume, ea este inca fragmentata si insuficient de deschisd inovarii. Desi
sectorul serviciilor reprezintda 70% din economia noastrd, serviciile cu grad ridicat de
cunostinte sunt Tncd subdezvoltate.

Téri precum China sau Coreea de Sud vin puternic din urma si trec de la statutul de imitatori
la cel de lideri In materie de inovare (a se vedea comparatiile UE-China din anexa II). Spre
deosebire de UE, aceste tari urmeaza o abordare strategica pentru a crea un mediu deschis
inovarii.

Dezvoltarea lor creeaza oportunitati comerciale uriase si noi posibilitati de cooperare, dar
exerciti si o presiune considerabili asupra intreprinderilor noastre. Intre timp, Statele Unite si
Japonia continud sa se pozitioneze inaintea UE in materie de performante in domeniul
inovarii. Uniunea Europeand trebuie sa facd fatd provocarilor si sd isi exploateze uriasul
potential in domeniul stiintelor si al inovarii. UE trebuie:

e sa caute solutii pentru conditiile-cadru nefavorabile inovarii: lipsa finantarii, costul
ridicat al brevetelor, fragmentarea pietelor, reglementarile si procedurile nvechite,
procedurile lente de standardizare si incapacitatea de a utiliza in mod strategic achizitiile
publice frineaza investitiile private in cercetare si inovare si impiedicd numeroase idei de a
fi concretizate pe piatdi. In plus, barierele pietei unice ingreuneazi cooperarea
transfrontaliera dintre diferitii actori, care presupune utilizarea si impartasirea cunostintelor
din toate sursele, aceasta fiind modalitatea din ce In ce mai utilizatd pentru dezvoltarea
inovatiilor de succes.

e sa evite dispersarea eforturilor: sistemele nationale si regionale de cercetare si inovare
functioneaza incd independent unele de altele, avand doar o dimensiune europeand
marginald. Acest fapt genereaza repetari si suprapuneri costisitoare ale eforturilor, ceea ce
este inacceptabil intr-o epocd de penurie financiard. Reunindu-si eforturile, punand accent
pe excelenta si crednd un adevdrat Spatiu european de cercetare, UE poate imbunatati
calitatea cercetdrii si potentialul Europei de a realiza progrese majore si de a spori
eficacitatea investitiilor necesare pentru concretizarea pe piatd a ideilor.

In UE, cercetarea si dezvoltarea din cadrul intreprinderilor este cu 66% inferioara celei din Statele Unite
si cu 122% celei din Japonia, ca procentaj din PIB; investitiile in capital de risc sunt cu 64% mai
scazute decat in Statele Unite, iar proportia de absolventi de Invatamant tertiar este cu 69% inferioara
celei din Statele Unite si cu 76% celei din Japonia (a se vedea anexa II).

P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe (Costul unei Europe neinovatoare),
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html
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Intr-un mediu global, Europa trebuie, de asemenea, sa-si dezvolte propria strategie distinctiva
in materie de inovare, care sd se bazeze pe atuurile sale si sa-i accentueze valorile:

e acordiand prioritate inovarilor care raspund provocarilor societale majore
identificate in Strategia Europa 2020, consolidand pozitia noastrd dominanta in ceea ce
priveste anumite tehnologii-cheie, valorificind potentialul acestor piete pentru
intreprinderile inovatoare si imbunatatind competitivitatea UE. Inovarea trebuie sa devina
un element-cheie al politicilor UE, iar aceasta trebuie sa exploateze potentialul considerabil
al sectorului sdu public In anumite domenii, precum energia si apa, sdnatatea, transporturile
publice si educatia, pentru a aduce noi solutii pe piata.

e conferind conceptului de inovare un sens mai larg, atat inovarea bazata pe cercetare, cat
si cercetarea care vizeaza modelele comerciale, proiectarea, strategiile de marcd si
serviciile care aduc utilizatorilor o valoare adaugata si in care Europa are talente
exceptionale. Creativitatea si diversitatea cetdtenilor nostri si forta industriilor creative
europene oferd un potential considerabil de a genera crestere si de a crea noi de locuri de
munca prin inovare, in special pentru IMM-uri.

e implicind toti actorii si toate regiunile in ciclul inovarii: nu doar intreprinderile mari, ci
si IMM-urile din toate sectoarele, inclusiv sectorul public, economia sociald si cetatenii
ingisi (,inovare sociala”); nu doar cdteva zone specializate In tehnologii Inalte, ci toate
regiunile europene si toate statele membre, fiecare concentrandu-se pe propriile atuuri
(,,specializare inteligentd”), in cadrul unui parteneriat reunind Europa, statele membre si
regiunile.

In plus, avand in vedere ci o concurentid nedenaturati si o buni functionare a pietelor
competitive reprezintd elemente-cheie pentru inovare, o conditie necesard este aplicarea
strictd a normelor de concurentd care asigurd accesul pe piata si oportunitdti pentru cei care
intrd pentru prima oara pe piata.

Impreuni cu Parlamentul European, Consiliul European va monitoriza rezultatele Europei in
domeniile tematice ale Strategiei Europa 2020. Prima evaluare de acest tip va fi dedicata
cercetdrii si inovarii in decembrie 2010. Concretizarea initiativei ,,O Uniune a inovarii”
necesiti o schimbare de mentalitate. In lumea post-crizi, Europa trebuie si abandoneze
principiul mentinerii situatiei actuale (,,business as usual”) si sa facd din inovare obiectivul
primordial al politicilor sale. Pentru a transforma economia UE intr-o adevaratd ,,Uniune a
inovarii”, este nevoie de impuls politic, de decizii curajoase si de o punere in aplicare hotarata
a masurilor.

Uniunea Europeana ar trebui sd se angajeze pentru a crea o adevarata ,,Uniune a
inovarii” pana in anul 2020:

— asumandu-si responsabilitatea colectiva de a pune la punct o politica strategica
de cercetare si inovare, care sa fie favorabila incluziunii si orientata catre
intreprinderi, pentru a aborda provocarile societale majore, a spori
competitivitatea si a genera noi locuri de munca. Comisia va reflecta asupra
acestei abordari strategice a inovirii in toate politicile sale si invita celelalte
institutii ale UE sa urmeze acest exemplu;

- acordand prioritate investitiilor in baza noastra de cunostinte si protejindu-le,
reducand fragmentarea costisitoare si transformand Europa intr-un loc in care
inovarea si concretizarea pe piata a ideilor sa se bucure de mai multe
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recompense. Anul 2014 ar trebui stabilit ca termen pentru realizarea Spatiului
European de Cercetare;

— convenind asupra creidrii unor parteneriate europene in materie de inovare,
primul urméand a fi dedicat imbatranirii in conditii bune de sinatate, pentru a
pune in comun resurse si expertiza in vederea identificarii unor solutii pentru
provocarile societale si a crearii unui avantaj competitiv pe pietele-cheie.

2. CONSOLIDAREA BAZEI DE CUNOSTINE s REDUCEREA FRAGMENTARII
2.1. Promovarea excelentei in educatie si dezvoltarea competentelor

In numeroase tari din intreaga lume au fost stabilite programe extinse de educatie, formare si
promovare a carierelor de cercetare si inovare. UE trebuie sd se asigure cd dispune de un
numar suficient de lucrdtori inalt calificati, carora ar trebui sd li se ofere cariere atractive si o
buna mobilitate intre diferite sectoare si tari; altfel, investitiile inovatoare si talentele vor pleca
in alte directii®.

Punctul de pornire al initiativei ,,O Uniune a inovarii” este de a crea un sistem de educatie
excelent si modern in toate statele membre. Desi Europa are un bun sistem educativ de baza,
comparativ cu numeroase parti ale lumii, in anumite state membre existd, in continuare,
carente semnificative in ceea ce priveste invatdmantul stiintific. Prea putine fete studiaza
stiintele la un nivel avansat. In plus, inovarea este in prezent necesari in aproape toate
aspectele vietii: scolile trebuie sa se asigure ca toti tinerii sunt pregdtiti sd infrunte aceasta
provocare.

Reforma invatamantului superior este, de asemenea, urgentad. Majoritatea universitatilor
europene nu atrag suficiente talente mondiale de varf, iar numarul de universitati care ocupa
pozitii fruntase in clasamentele internationale existente este relativ scazut. Universitdtile
europene ar trebui sa fie eliberate de reglementarea excesivd si de microgestionare,
asumandu-si in schimb deplina responsabilitate institutionald. De asemenea, universitatile au
nevoie de o mai mare diversitate in misiunea si in perspectivele lor, cu o specializare mai
inteligenta intre diferitele sectoare.

In Europa, numirul de cercetitori ca procentaj din populatie este cu mult inferior fata de cel
din Statele Unite, Japonia si alte tari. Pentru a indeplini obiectivul de a cheltui 3% din PIB
pentru cercetare si dezvoltare, UE va avea nevoie de cel putin un milion de noi locuri de
muncd in domeniul cercetarii. Numarul necesar de cercetitori este cu mult mai ridicat,
deoarece numerosi cercetatori se vor pensiona in urmdtorul deceniu. UE si statele sale
membre ar trebui sd isi consolideze capacitatea de a-1 atrage si a-1 forma pe tineri pentru
carierele de cercetdtori si sd le ofere acestora cariere de cercetare competitive pe plan
international, pentru a-i retine in Europa si pentru a-i atrage pe cei mai buni din alte tari. in
acest sens, bursele Marie Curie din cadrul programului-cadru pentru cercetare joaca un rol
important de consolidare transfrontaliera a dezvoltarii competentelor, mobilitatii si carierelor
cercetatorilor’. In sens mai larg, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a aborda lipsa de

Politicile si masurile pentru promovarea accesului la o educatie de calitate, a bunei functionari a pietelor
muncii si a dezvoltarii competentelor vor fi abordate n initiativele emblematice ,, Tineretul in miscare”
si ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” ale Strategiei Europa 2020.
http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/
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competente in materie de inovare si pentru a pune in aplicare programul european privind
competentele informatice®. Acest lucru este esential pentru accelerarea dezvoltarii si a
adoptarii unor modele comerciale inovatoare de catre Intreprinderile europene, in special de
catre IMM-uri.

De asemenea, intreprinderile ar trebui sa fie mai implicate in dezvoltarea programelor si a
studiilor de doctorat, astfel incat competentele sd corespundd mai bine nevoilor industriei,
continudnd de exemplu forumul de dialog universitati-intreprinderi’. Existd exemple bune de
abordari interdisciplinare in universitati, care reunesc competente diverse, de la cercetare la
finante si comert si de la creatie si proiectare la competente interculturale'’.

Angajamentele initiativei .,,O Uniune a inovarii”

1. Pana la sfarsitul lui 2011, statele membre ar trebui sd dispund de strategii care sa
formeze un numar suficient de cercetiatori care sa atinga obiectivele nationale de
cercetare si dezvoltare si sd promoveze conditii de angajare atractive in
institutiile publice de cercetare. In aceste strategii ar trebui si se tind cont, in mod
corespunzator, de considerentele legate de egalitatea de sanse intre barbati si femei si
de cuplurile in care ambii soti lucreaza.

Pl fn 2011, pe baza lucrarilor de pregitire in curs'', Comisia va contribui la dezvoltarea

unui sistem independent de clasificare internationala multidimensionald a
rezultatelor universitatilor, care va permite identificarea universitatilor europene
celor mai performante. In 2011 vor fi propuse noi masuri, in cadrul unei comunicari
privind reforma si modernizarea Invatamantului superior.
Comisia va sprijini, de asemenea, colaborarile intre Intreprinderi si institutiile de
invatdmant, prin crearea unor ,aliante ale cunoasterii” Iintre sistemele de
invatamant si intreprinderi pentru dezvoltarea unor noi programe care sa acopere
lacunele in ceea ce priveste competentele de inovare (a se vedea, de asemenea,
angajamentul 3 privind competentele informatice). Acestea vor contribui la
modernizarea universitatilor si la evolutia acestora catre interdisciplinaritate, spirit
antreprenorial si catre consolidarea parteneriatelor cu intreprinderile.

3. In 2011, Comisia va propune un cadru integrat pentru dezvoltarea si promovarea
competentelor informatice pentru inovare si competitivitate, bazat pe
parteneriatele cu partile interesate si axat pe ofertd si cerere, pe orientarile
paneuropene privind noile programe, pe etichetele de calitate pentru formarile in
intreprinderi si pe activitati de sensibilizare.

2.2, Realizarea Spatiului european de cercetare

Luand in considerare necesitatea rentabilitatii, este mai important decat oricand sd se evite
suprapunerile costisitoare si repetarile inutile la nivelul cercetarii nationale. Este esential sa se

locurilor de munca”, COM (2007) 496.

A se vedea http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261 en.htm

Un exemplu este reprezentat de noua universitate Aalto din Finlanda.

Studiu de fezabilitate pentru o clasificare globala multidimensionala a universitatilor, http://www.u-
multirank.eu; Evaluarea cercetarii din cadrul universitatilor europene,
http://ec.europa.eu/research/science-society/document _library/pdf 06/assessing-europe-university-
based-research_en.pdf
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creeze un Spatiu european de cercetare cu adevarat unit, in cadrul caruia toti actorii, publici si
privati, sd poata actiona in mod liber, s creeze aliante si sd atingd masa criticd necesara
pentru a concura si a coopera pe scena mondiala. Comisia Europeand a lucrat impreund cu
grupuri de reprezentanti nationali Tn cinci domenii principale: resurse umane, programe de
cercetare, infrastructuri de cercetare, schimb de cunostinte (a se vedea sectiunea 3.3) si
cooperare internationald in domeniul stiintei si tehnologiei (a se vedea sectiunea 6). Cu toate
acestea, cercetatorii, institutele de cercetare si agentiile de finantare europene intampina inca
numeroase obstacole juridice si practice, care le mpiedica sd actioneze liber, In special la
nivel transnational. Realizarea Spatiului european de cercetare, cerutd de Consiliu si de
Parlamentul European, este o cerintd legald. Progresele trebuie sd fie accelerate si orientate
prin intermediul unui cadru comun de principii si obiective. Uniunea ar trebui sa-si fixeze ca
obiectiv realizarea unui Spatiu european de cercetare eficace pana la sfarsitul anului 2014.

In Europa, intregul sistem de sprijinire a cercetrii si dezvoltirii a devenit mult prea complex.
Beneficiarii potentiali se confruntd cu o multitudine de programe nationale si regionale, de
initiative interguvernamentale si de proceduri de finantare ale UE, ale caror reguli si calendare
nu sunt armonizate. Acest fapt conduce la o sarcind administrativa considerabila si poate
descuraja participarea, in special a IMM-urilor, si cooperarea transnationald. Ar trebui sa se
acorde o prioritate absolutd lucrarilor recente la care participa partile interesate si agentiile de
finantare si care urmaresc simplificarea procedurilor si a conditiilor si consolidarea coerentei
dintre acestea.

O cercetare si o inovare de nivel 1nalt necesitd, din ce in ce mai mult, infrastructuri de talie
mondiald. Acestea atrag talentele din intreaga lume in grupuri inovatoare si constituie un teren
indispensabil pentru dezvoltarea TIC si a tehnologiilor generice esentiale, precum
microelectronica si nanoelectronica, biotehnologiile, noile materiale si tehnicile de productie
avansate. Avand in vedere complexitatea, dimensiunea si costurile din ce In ce mai mari ale
acestora, resursele pentru crearea si aplicarea lor trebuie reunite la nivel european si, in
anumite cazuri, la nivel global. Au fost realizate progrese majore prin intermediul Forumului
strategic european privind infrastructurile de cercetare (ESFRI), care a convenit asupra
prioritatilor si a favorizat investitiile in infrastructurile esentiale. In plus, au fost inregistrate
progrese importante in desfisurarea infrastructurilor TIC pentru cercetare. Intr-o perioada in
care resursele publice sunt limitate, ar trebui sa se acorde o prioritate politicd acestor investitii
si sa se dezvolte noi mecanisme de finantare. In plus, infrastructurile de cercetare ar trebui sa
continue sa se deschida cétre cercetatorii industriali si sd se asocieze cu acestia, pentru a face
fata provocarilor societale si a sprijini competitivitatea UE.

Angajamentele initiativei .,O Uniune a inovarii”

4. In 2012, Comisia va propune un cadru pentru Spatiul european de cercetare,
precum si masuri de sprijin in vederea inliturarii obstacolelor din calea
mobilititii si a cooperarii transnationale, urmarind intrarea in vigoare a acestora
pana la sfarsitul anului 2014. Prin intermediul unei abordari comune, ele vor urmari
sa asigure, in special:

- calitatea studiilor de doctorat, conditii de angajare atractive si un echilibru intre
barbati si femeli in carierele de cercetare;

- mobilitatea cercetatorilor intre diferite tari si sectoare, in special prin intermediul
unei recrutdri deschise in institutele publice de cercetare si al unor structuri
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comparabile pentru carierele de cercetare si sprijinind crearea unor fonduri europene
de pensii complementare;

- functionarea la nivel transfrontalier a organismelor de cercetare, a agentiilor de
finantare si a fundatiilor, in special asigurand simplitatea si coerenta reciproca a
regulilor si a procedurilor de finantare, inspirandu-se din lucrarile partilor interesate,
ale agentiilor de finantare si ale organizatiilor lor reprezentative;

- difuzarea, transferul si utilizarea rezultatelor cercetarii, In special prin intermediul
unui acces liber la publicatii si cu ajutorul datelor provenite din cercetarea finantata
din fonduri publice;

- deschiderea infrastructurilor de cercetare gestionate de statele membre catre
intreaga comunitate a utilizatorilor europeni si

- coerenta strategiilor si a actiunilor UE si nationale in materie de cooperare
internationala in domeniul stiintei si tehnologiei.

5. Pana in anul 2015, statele membre, in colaborare cu Comisia, ar trebui sa fi incheiat
sau sd fi lansat constructia a 60% din infrastructurile europene de cercetare
prioritare identificate de ESFRI'>. Potentialul de inovare al acestor infrastructuri
(precum si al infrastructurilor TIC si al altor infrastructuri) trebuie intensificat.
Statele membre sunt invitate sd-si revizuiascd programele operationale pentru a
facilita utilizarea finantarilor politicii de coeziune in acest scop.

2.3. Orientarea instrumentelor de finantare ale UE catre prioritatile initiativei ,,O
Uniune a inovarii”

Concentrandu-se pe excelentd la nivel european, programele de cercetare si inovare ale UE
i-au fost acesteia de un real folos. Succesul Consiliului European pentru Cercetare
demonstreaza ca acesta este drumul care trebuie urmat. Procesul de stabilire a prioritatilor cu
privire la componenta ,,cooperare” din programul-cadru, la care participd numeroase parti
interesate din intreaga Europa, aduce o valoare addugata unica si serveste drept baza pentru
prioritatile definite in numeroase programe ale statelor membre. De asemenea, au fost
realizate progrese majore In dezvoltarea de parteneriate pentru executia comuna a fondurilor

e . ~ . .1
alocate cercetrii de statele membre si de intreprinderi”.

Pe baza acestor evolutii, instrumentele de finantare a cercetarii si a inovarii din UE trebuie
simplificate si orientate cdtre obiectivele initiativei ,,O Uniune a inovarii”. Este esential sa se
consolideze intregul lant al cercetdrii si inovarii si sd se amelioreze coerenta acestuia, de la
cercetarea fundamentald la comercializare. Oportunitatile de finantare trebuie sd raspunda
necesitatilor diferitilor participanti, In special ale IMM-urilor cu potential de a transforma
rezultatele cercetarii in noi produse si servicii.

In plus, integrarea dimensiunilor cercetarii si inovarii ar trebui sa se reflecte in programele de
finantare ale UE, inclusiv programul-cadru, programul-cadru pentru competitivitate si inovare
si Fondurile de coeziune, care trebuie sd fie, de asemenea, mai bine coordonate in ceea ce

12 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap

Parteneriate In temeiul articolelor 185 si 187 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(initiative tehnologice comune).
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priveste proiectarea si punerea lor in aplicare, pentru a le maximiza impactul, simplitatea si
valoarea adaugata la nivelul UE.

Existd inca numeroase posibilitati de simplificare. Cercetatorii si inovatorii ar trebui sa dedice
mai mult timp cercetdrii sau activititilor comerciale, si mai putin timp formalitatilor
administrative. Sunt posibile progrese rapide in ceea ce priveste programul-cadru'®, daci se
iau rapid decizii privind propunerile Comisiei in vederea revizuirii regulamentului financiar.

Daca tehnologii precum aeronautica si telecomunicatiile au transformat economiile in
secolul XX, in prezent cresterea este impulsionata tot mai mult si de alte tehnologii generice
esentiale, precum tehnologiile ecologice, nanotehnologiile, biotehnologiile si tehnologiile
informatiei. Aceste tehnologii pot afecta toate aspectele vietii noastre, iar cadrele de
reglementare trebuie sd se bazeze pe date stiintifice, cu o informare transparentd si cu
participarea cetitenilor. In acest fel, Europa poate asigura increderea publicului in progresele
stiintifice si tehnologice si poate oferi un mediu favorabil investitiilor, care ar trebui sprijinit
prin consolidarea capacitdtii prospective (inclusiv previziuni, prognoze, evaluarea
tehnologiilor si modelare). Aceste activitati sunt in curs de desfasurare la diferite niveluri, dar
ele trebuie regrupate si utilizate Tn mod eficient in elaborarea politicilor.

6. Viitoarele programe de cercetare si inovare ale UE se vor concentra pe
obiectivele Strategiei Europa 2020 si, in special, pe cele ale initiativei ,,O Uniune
a inovirii”. In 2011, avand in vedere urmitoarele perspective financiare, Comisia va
prezenta solutii pentru a permite viitoarelor programe sa se concentreze mai mult
pe provocarile societale, sa sporeasca eficacitatea instrumentelor de finantare si
sa simplifice in mod radical accesul la acestea, datoritd unui mai bun echilibru
intre un sistem bazat pe control si un sistem bazat pe incredere. Ar trebui intarit
rolul Consiliului European pentru Cercetare in promovarea excelentei si ar trebui
consolidate prioritatile axate pe intreprinderi (inclusiv parteneriatele axate pe
intreprinderi in domenii cum ar fi tehnologiile generice esentiale) din
programul-cadru pentru cercetare.

7. Comisia va elabora programe viitoare de cercetare si inovare ale UE cu scopul de
a facilita accesul si de a consolida participarea IMM-urilor, in special a celor cu un
potential ridicat de crestere. Parteneriatele cu agentiile statelor membre ar trebui
aprofundate, 1n special pe baza experientei dobandite cu ajutorul initiativei
Eureka Eurostars.

8. Prin intermediul Centrului Comun de Cercetare, Comisia va consolida baza
stiintifica pentru elaborarea politicilor. De asemenea, Comisia va crea un ,,Forum
european privind activititile orientate spre viitor”, pentru a reuni studiile si datele
disponibile si a regrupa partile interesate publice si private in vederea imbunatatirii
bazei de date pentru elaborarea politicilor.

24. Promovarea Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) ca model de
guvernare a inovarii in Europa

Crearea Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) a oferit un nou impuls puternic
integrarii celor trei componente ale ,.triunghiului cunoasterii” (educatie, cercetare si inovare)

14 Comunicarea Comisiei ,,Simplificarea implementarii programelor-cadru de cercetare”, COM(2010)

187.
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pentru prima datd la nivelul Uniunii, prin promovarea unor noi modele de guvernare si
finantare. EIT joacd un rol de pionierat si de model pentru stimularea inovarii in Europa.
Acoperind intregul lant al inovarii, Comunitatile cunoasterii si inovarii (CCI) din cadrul
acestuia au ca obiectiv reuniunea celor mai creativi $i mai inovatori parteneri din intreaga
lume din cercetare, intreprinderi si Invatdmant, pentru a lucra Tmpreund la abordarea
provocarilor societale majore. EIT va Incuraja astfel cercetarea axatd pe inovare, precum si
crearea si dezvoltarea de noi afaceri, inclusiv prin educatie antreprenoriald, acestea urmand a
fi recunoscute prin intermediul diplomelor multidisciplinare purtand marca ,,EIT” si eliberate
de universitatile partenere din cadrul CCI. Fundatia EIT va pune la punct noi instrumente de
finantare flexibile pentru activitatile antreprenoriale cu grad mare de risc si va participa la
fonduri filantropice 1n sprijinul inovarii.

Angajamentul initiativei .,,O Uniune a inovarii”

9. Pana la jumatatea anului 2011, EIT ar trebui sa stabileasca un program strategic
in materie de inovare, pentru a-si extinde activititile de promovare a inovarii in
Europa. Acest program ar trebui sa prezinte etapele dezvoltarii sale pe termen lung in
cadrul initiativei ,,O Uniune a inovarii”, inclusiv crearea noilor CCI, stabilirea de
legdturi stranse cu sectorul privat si consolidarea rolului spiritului antreprenorial. El
ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe Fundatia EIT, infiintatd in anul 2010 si pe
lansarea, in anul 2011, a ,,diplomei EIT”, o eticheta de excelentd recunoscuta la nivel
international.

3. TRANSFORMAREA IDEILOR BUNE iN PRODUSE sI SERVICII

In prezent, intreprinzitorii europeni se confrunti cu numeroase obstacole si cu un mediu
defavorabil atunci cand incearcd sd-si transforme ideile in produse si servicii. La nivel
european, este esential sa se elimine Tn mod sistematic acest lant de obstacole si s se creeze o
piata unica a inovarii.

3.1. Imbunatitirea accesului la finantare pentru intreprinderile inovatoare

Europa trebuie sa investeasca in dezvoltarea unor idei bune. Acesta este, in principal, rolul
sectorului privat. Totusi, Europa investeste aproximativ cu 15 miliarde EUR pe an mai putin
decat Statele Unite 1n capitalul de risc, iar in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea din
cadrul intreprinderilor, sunt necesare investitii cu 100 de miliarde EUR mai mari, in fiecare
an, pentru a se atinge obiectivul de 3% din PIB dedicat cercetarii si dezvoltirii"”. Bancile ezita
sa Tmprumute bani intreprinderilor din domeniul cunoasterii care nu prezinta garantii. Criza
financiard a deteriorat o situatie care era deja destul de sumbra.

Exista o serie de lacune grave pe piati. In cursul fazei de transfer de tehnologii si de pornire,
noile intreprinderi intrd intr-o ,,vale a mortii”, in care nu mai pot sa beneficieze de subventii
publice pentru cercetare si nici sd atragd finantare privatd. Ajutoarele publice care permit
mobilizarea fondurilor private de infiintare si de pornire pentru acoperirea acestei lacune sunt,
in prezent, prea fragmentate si intermitente sau gestionarii lor nu dispun de expertiza
necesara.

13 Cele mai recente date disponibile din 2008, cuprinzand capitalul de risc in faza initiald si in faza de

extindere.
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Intreprinderile inovatoare cu potential de extindere pe pietele internationale nu au decat un
acces limitat la fondurile de crestere propuse de fondurile de capital de risc. In Europa,
majoritatea fondurilor de capital de risc sunt insuficiente pentru a finanta in mod durabil
cresterea intreprinderilor inovatoare i nu au masa criticd necesard pentru a se specializa si a
functiona la nivel transnational. Europa trebuie sa-si consolideze piata de capital de risc,
stimuland investitiile si imbunatatind reglementarea.

Numeroase intreprinderi inovatoare deja stabilite — mari sau mici — se confruntd cu o penurie
de imprumuturi cu grad de risc mai ridicat. Bancile nu sunt Tn masura sa aprecieze valoarea
activelor de cunoastere, cum ar fi proprietatea intelectuald si, prin urmare, sunt adesea
reticente la ideea de a investi in intreprinderile bazate pe cunoastere. Imprumuturile sunt
necesare, de asemenea, pentru a contribui la finantarea marilor proiecte de infrastructuri.

Solutionarea acestor deficiente si transformarea Europei intr-un loc atractiv pentru investitiile
in inovare necesita utilizarea inteligenta a parteneriatelor public-privat, precum si modificarea
cadrului de reglementare. Trebuie eliminate toate obstacolele care impiedica inca functionarea
la nivel transnational a fondurilor de capital de risc. Ar trebui simplificatd cotarea la bursa a
intreprinderilor inovatoare, pentru a facilita accesul la capital'®. Orientirile referitoare la
ajutoarele de stat pentru capitalul de risc le permit statelor membre sa acopere lacunele legate
de finantarile disponibile pe piatd. Dimensiunea lacunelor legate de finantare este in curs de
reevaluare pentru a se asigura caracterul adecvat pentru conditiile actuale.

La nivelul UE, actualul mecanism de finantare cu partajarea riscurilor din cel de-al 7-lea
program-cadru (MFPR) si instrumentele financiare ale programului-cadru pentru
competitivitate si inovare (PCI)'” au mobilizat investitii reprezentand de peste douidzeci de ori
contributia din bugetul UE'® si nu au reusit sa tina pasul cu cererea. Expertiza si pozitia pe
piatd a Grupului Bancii Europene de Investitii (BEI) in ceea ce priveste gestionarea acestor
instrumente financiare a fost un factor esential pentru succesul lor. Propunerile Comisiei
pentru modificarea regulamentului financiar vor facilita in mod considerabil punerea in
aplicare a viitoarelor programe de acest tip.

Astfel cum s-a precizat in Strategia Europa 2020, ar putea exista oportunitati de introducere a
unor noi mecanisme de stimulare inovatoare referitoare la piata carbonului, in special pentru
cei cu o evolutie rapida. Comisia va explora mai departe aceastd idee.

Angajamentele initiativei .,O Uniune a inovarii”

A se vedea viitoarea Comunicare a Comisiei referitoare la ,,Actul privind piata unica”.

MFPR este un mecanism de credit cu partajarea riscurilor infiintat in comun de Comisia Europeana si
BEI pentru a imbunatiti accesul la finantare prin imprumut al intreprinderilor private sau al institutiilor
publice care promoveaza activitati cu risc financiar ridicat in domeniile cercetarii, dezvoltarii
tehnologice, programelor demonstrative si inovarii. Instrumentele financiare ale PCI cuprind garantii
pentru imprumuturi si capital de risc si sunt gestionate de Fondul european de investitii.

In prezent, MFPR a primit 430 de milioane EUR din bugetul UE si 800 de milioane EUR din partea
BEI — in calitate de parteneri la partajarea riscurilor —, cu ajutorul cérora a realizat investitii in valoare
de peste 18 miliarde EUR (de 15 ori contributia combinata la MFPR si de 42 de ori contributia
bugetului UE). Contributia de 400 de milioane EUR la instrumentele financiare ale PCI pana la sfarsitul
anului 2009 a permis realizarea unor investitii in valoare de 9 miliarde EUR (de 22 de ori contributia
bugetului), de care au beneficiat circa 68 000 de IMM-uri.
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10 Pana in 2014: pe baza propunerilor Comisiei, UE ar trebui sa puna la punct
instrumente financiare care sa favorizeze o crestere importanta a finantarilor
private si sa acopere lacunele pietei in materie de cercetare si inovare. Contributiile
din bugetul UE ar trebui sd creeze un efect de parghie important si sa amplifice
reusitele celui de-al 7-lea program-cadru si ale PCI. Comisia va colabora cu Grupul
Bancii Europene de Investitii, cu intermediarii financiari nationali si cu investitorii
privati la elaborarea de propuneri care sa abordeze urmatoarele deficiente majore: (i)
investitiile in transferul de cunostinte si in intreprinderile noi; (ii) capitalul de risc
pentru intreprinderile cu crestere rapida care se extind pe piata UE si pe cea
mondiala; (iii) finantarea cu partajare a riscurilor pentru investitiile in cercetare si
dezvoltare si proiectele de inovare si (iv) imprumuturile pentru IMM-urile si
intreprinderile de talie medie inovatoare si cu crestere rapida. Propunerile vor asigura
un efect de parghie important, o gestionare eficientd si un acces simplu pentru
intreprinderi.

11. Pana in 2012, Comisia se va asigura ca fondurile de capital de risc stabilite in
orice stat membru pot functiona si investi liber in intreaga UE (daca este
necesar, prin adoptarea unui nou regim legislativ). Ea se va stradui sa inlature
orice tratament fiscal nefavorabil activitdtilor transfrontaliere.

12. Comisia va consolida stabilirea de legituri transfrontaliere intre intreprinderile
inovatoare si investitorii adecvati. Comisia va desemna o personalitate de marca
pentru coordonarea acestui proces. in plus, in contextul Forumului de finantare
a IMM-urilor, Comisia se va concentra, printre altele, asupra problemelor de
finantare specifice intimpinate de micile intreprinderi inovatoare.

13. In 2011, Comisia va realiza o examinare intermediara a cadrului referitor la
ajutoarele de stat pentru cercetare si dezvoltare si pentru inovare, pentru a
determina formele de inovare care pot primi un sprijin adecvat, inclusiv pentru
tehnologiile generice esentiale si inovarile care abordeaza provocarile societale
majore, precum si pentru a clarifica utilizarea optimad a acestora de catre statele
membre. Comisia va evalua eficacitatea masurilor temporare privind ajutoarele de
stat introduse 1n 2008, inclusiv cresterea ,,zonei de securitate” pentru investitiile in
capital de risc si, pe aceasta baza, va formula propunerile necesare.

3.2. Crearea unei piete unice a inovarii

Prin anvergura sa, piata unica, sustinutd de consumatorii sai deveniti autonomi, ar trebui sa
atragd investitiile si Intreprinderile inovatoare, sd favorizeze concurenta pentru cele mai bune
inovatii si sd le permitd intreprinzatorilor sa comercializeze inovatiile de succes si sa-si
dezvolte rapid intreprinderile. Cu toate acestea, realitatea este adesea foarte diferitd:
fragmentarea pietelor nationale si proceduri costisitoare. Un act privind piata unicad este in
curs de a fi pus la punct pentru a aborda obstacolele ramase in calea functionarii pietei interne.

Unul dintre aspectele critice ale investitiilor in inovare din Europa este costul si complexitatea
eliberarii unui brevet. In prezent, obtinerea unui brevet pentru toate cele 27 de state membre
ale UE este de cel putin 15 ori mai scumpd decat in Statele Unite'®, in principal din cauza
costurilor de traducere si a taxelor juridice. Lipsa unei proceduri simple si abordabile in

19 Economic cost-benefit analysis of the Community patent, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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materie de brevete la nivelul UE reprezintd o taxa pentru inovare. Brevetul UE a devenit un
simbol al esecului Europei in materie de inovare. Se estimeaza cd acesta ar permite
intreprinderilor inovatoare sd economiseasca aproximativ 250 de milioane EUR si ar trebui
adoptat fara intarziere, pentru a demonstra ca Uniunea doreste cu adevarat sd devind ,,0
Uniune a inovarii”.

De asemenea, potentialul pietei unice ar trebui sd fie mobilizat prin intermediul unor politici
care sd stimuleze cererea de inovare, incepand cu o politicd eficace in materie de concurenta.
Desi majoritatea initiativelor politice anterioare ale UE s-au concentrat asupra unor masuri
referitoare la oferta, care urmareau sa stimuleze inovarea, masurile referitoare la cerere ofera
pietelor un rol mai important de a ,,extrage” inovarea din UE datorita oportunitatilor existente
pe piatd. Primele etape au fost parcurse in cadrul initiativei UE privind pietele pilot, dar este
nevoie de o strategie mai indrazneata care sd combine oferta cu cererea.

Reglementarea inteligenta si ambitioasa poate constitui un motor al inovdrii, in special atunci
cand este insotita de strategii dinamice si axate pe piatd. Acest lucru este deosebit de
important in cazul ecoinovarii. Obiective si standarde de mediu mai riguroase, de exemplu
privind emisiile de CO, pentru vehicule, care stabilesc obiective ambitioase si ofera
previzibilitate pe termen lung, vor reprezenta un puternic stimulent pentru ecoinovare.
Existenta unor reguli armonizate pentru omologarea produselor este, adesea, esentiala. De
exemplu, punerea in circulatie a vehiculelor ecologice pe drumurile europene nu este posibila
fara existenta unor reguli privind omologarea lor.

Standardele joaca un rol important in domeniul inovarii. Prin codificarea informatiilor privind
starea cunostintelor intr-o anumitd tehnologie, ele permit difuzarea cunostintelor si
interoperabilitatea intre noile produse si servicii si ofera o platformd pentru continuarea
inovarii. De exemplu, deschiderea pietei telecomunicatiilor, combinatd cu standardul GSM, a
stat la baza succesului Europei in domeniul telefoniei mobile. Cu toate acestea, standardele
joacd acest rol util doar daca tin pasul cu dezvoltarea noilor tehnologii. Scurtarea rapida a
ciclurilor de inovare si convergenta tehnologiilor dincolo de frontierele celor trei organisme
europene de standardizare reprezintd o provocare deosebitd. Dacd nu este capabil sa se
adapteze, sistemul european de standardizare risca sa isi piarda utilitatea pentru intreprinderi,
acestea putand recurge la alte instrumente (dupa cum s-a putut observa in sectorul TIC) sau,
ceea ce ar fi mai rau, ar putea deveni un obstacol in calea inovarii. Un sistem de standardizare
dinamic este, de asemenea, o conditie prealabila necesard pentru ca UE sa-si mentind si sa-si
intareasca impactul asupra stabilirii standardelor la nivel mondial, acolo unde alte tari
incearca din ce in ce mai mult sa fixeze regulile.

Clientii importanti joaca un rol important in stimularea si finantarea Intreprinderilor de inalta
tehnologie. Statele Unite cheltuiesc cel putin 49 de miliarde de dolari pe an” pentru achizitiile
publice inainte de comercializare (precum achizitiile publice pentru cercetare si dezvoltare),
partial datoritd Programului de cercetare si inovare pentru intreprinderile mici (SBIR — Small
Business Innovation Research). *' Sumele consacrate achizitiilor publice de inovatii, dincolo
de cercetare si dezvoltare, sunt si mai importante (noi tehnologii, produse si servicii).

Achizitiile publice reprezintd aproximativ 17% din PIB-ul UE. Ele reprezinta o piata
importantd, in special In domenii precum sdndtatea, transporturile si energia. Prin urmare,

20 Cifra din 2004.
2 In Statele Unite, agentiile federale sunt obligate prin lege sa consacre 2,5% din bugetul lor extern de
cercetare si dezvoltare finantarii proiectelor inovatoare in IMM-uri.
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Europa dispune de oportunitati enorme si neglijate de stimulare a inovarii prin intermediul
achizitiilor publice. In plus, achizitiile publice de produse si servicii inovatoare sunt vitale
pentru Tmbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor publice intr-un moment de restrictii
bugetare. Totusi, In Europa existd putine achizitii publice consacrate inovarii, in ciuda
oportunitatilor oferite de directivele UE privind achizitiile publice. Acest lucru se datoreaza
mai multor factori, precum: stimulentele in favoarea solutiilor cu risc scazut; lipsa
cunostintelor si a capacitdtilor In ceea ce priveste achizitiile reusite de noi tehnologii si de
inovatii si o neconcordanta intre achizitiile publice si obiectivele politicilor. Aceasta problema
poate fi abordatd mai bine prin orientari si schimburi de cele mai bune practici, in special in
domeniul achizitiilor publice economice. In plus, intrucat pietele de achizitii publice riman
fragmentate 1n intreaga Europd, aceste achizitii nu reusesc, adesea, sd atingd dimensiunea
necesard pentru a atrage investitii inovatoare.

Mai multe state membre experimenteazd deja noi modalititi de a sprijini inovarea prin
intermediul achizitiilor publice inainte de comercializare, precum si posibilititi de adaptare a
programului de succes SBIR, din Statele Unite, la contextul UE?. Rezultatele sunt
incurajatoare, in special pentru IMM-uri (desi achizitiile nu sunt dedicate exclusiv acestora).
Daca o abordare de acest tip ar putea fi aplicata la o scard mai larga si combinatd cu initiative
de achizitii publice comune intre diferitele entitdti contractante, s-ar putea crea piete
considerabile care ar oferi un impuls puternic inovarii si noilor intreprinderi inovatoare.

Angajamentele initiativei ,,O Uniune a inovarii”

14. Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa ia masurile necesare pentru a adopta
propunerile cu privire la brevetul UE, la regimul sdu lingvistic si la sistemul unificat
de solutionare a litigiilor. Obiectivul este ca primele brevete ale UE sa fie eliberate in
2014.

15 Incepand din 2011: UE si statele membre ar trebui si efectueze o evaluare a
cadrului de reglementare in domeniile esentiale, incepand cu domeniile legate de
ecoinovare si de parteneriatele europene pentru inovare (a se vedea sectiunea
urmatoare). Astfel se vor identifica regulile care trebuie imbunatatite sau actualizate
si/sau regulile care trebuie puse in aplicare pentru a oferi in mod continuu stimulente
suficiente pentru inovare. Comisia va oferi orientdri pentru o organizare cat mai
eficace a acestei evaluari.

16. La inceputul anului 2011, ca primd etapa, Comisia va prezenta o comunicare Insotita
de o propunere legislativa privind standardizarea, care va viza, printre altele, sectorul
TIC, pentru a accelera si a moderniza procedurile de standardizare, cu scopul de
a permite interoperabilitatea si a stimula inovarea pe pietele mondiale cu
evolutie rapida. Aceasta va fi insotita de un program multianual care va avea drept
scop anticiparea noilor nevoi in materie de standardizare si integrarea standardelor in
proiecte de cercetare si dezvoltare din sfera programului-cadru pentru cercetare.

2 De exemplu, programele SBRI (Small Business Research Initiative — Initiativa de cercetare in

intreprinderile mici), in Regatul Unit si SBIR (Small Business Innovation Research — Cercetare si
inovare pentru intreprinderile mici), in Tarile de Jos ofera contracte pentru dezvoltarea de solutii la
problemele specifice identificate in serviciile publice. Aceste programe urmeaza abordarea expusa in
comunicarea Comisiei privind achizitiile publice Tnainte de comercializare. Statele Unite rezerva o parte
din bugetul federal pentru a sprijini inovarea prin intermediul programului SBIR, cu un succes
considerabil.
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Comunicarea va examina, de asemenea, optiunile existente pentru a asigura, pe
termen mai lung, adaptabilitatea sistemului de standardizare la un mediu aflat in
evolutie rapida si capacitatea Iui de a contribui la obiectivele strategice interne si
externe ale Europei (legate, printre altele, de inovare si dezvoltare tehnologicd),
inclusiv prin lansarea unui studiu independent.

17. Incepand din 2011, statele membre si regiunile ar trebui si adopte bugete
consacrate exclusiv achizitiilor inainte de comercializare si achizitiilor publice
de produse si servicii inovatoare (inclusiv cele definite de parteneriatele pentru
inovare, a se vedea sectiunea 5). Acestea ar trebui sd creeze piete de achizitii
publice in intreaga UE incepind cu cel putin 10 miliarde EUR pe an pentru
inovarile care imbunatatesc eficienta si calitatea serviciilor publice, abordand in
acelasi timp provocdrile societale majore. Obiectivul ar trebui sa fie crearea de piete
de achizitii publice inovatoare echivalente celor din SUA. Comisia va furniza
orientari si va pune la punct un mecanism de sprijin (financiar) pentru a ajuta
autoritatile contractante sa realizeze aceste achizitii intr-un mod deschis si
nediscriminatoriu, pentru a regrupa cererea, a elabora specificatii comune si a facilita
participarea IMM-urilor.

In plus, Comisia va oferi orientiri privind punerea in aplicare a unor initiative de
achizitii publice comune intre entititile contractante in cadrul directivelor actuale
privind achizitiile publice si va utiliza evaluarea generald a directivelor actuale aflata
in curs pentru a examina oportunitatea introducerii de noi reguli vizand facilitarea
initiativelor de achizitii publice comune transfrontaliere.

18. Pana la inceputul anului 2011, Comisia va prezenta un plan de actiune privind
ecoinovarea, pe baza initiativei ,,O Uniune a inovdrii” si concentrandu-se pe
obstacolele, provocarile si oportunitatile specifice realizarii obiectivelor ecologice
prin inovare.

3.3. Promovarea deschiderii si valorificarea potentialului creativ al Europei

Intreprinderile inoveaza in diverse moduri. Unele se dedici cercetirii si dezvoltarii si pun la
punct noi tehnologii, in timp ce altele 1si bazeaza inovatiile pe tehnologii existente sau creeaza
noi modele comerciale ori servicii axate pe utilizatori si furnizori, sau In cadrul unor grupari
sau retele. Prin urmare, politicile trebuie sa fie concepute astfel Incat sa sustind toate formele
de inovare, si nu doar inovarea tehnologicd. Serviciile inovatoare cu puternic potential de
cregterezgot necesita, de asemenea, strategii specifice, in special in industriile culturale si
creative™.

Proiectarea prezintd o importantd deosebitd si este recunoscutd ca fiind o disciplind si o
activitate esentiald pentru concretizarea ideilor pe piatd si transformarea lor in produse
atractive si usor de utilizat. In timp ce unele tiri europene sunt lideri mondiali in materie de
proiectare, altele nu dispun de o infrastructurd solidd in acest domeniu si de capacitati de
proiectare in Intreprinderi si in scolile de inginerie. Aceastd lacuna sistemica a trecut aproape
neobservata si trebuie In prezent solutionata.

3 A se vedea cartea verde a Comisiei intitulatd ,,Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative”,

COM(2010) 183 final.
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Pe masura ce problemele devin tot mai complexe, iar costurile inovarii cresc, Intreprinderile
sunt din ce In ce mai motivate sd colaboreze. Ele 1si continua activitatile de dezvoltare interna,
dar le completeazd adesea cu activitati destinate identificdrii, recunoasterii si transferului
ideilor din surse externe, cum ar fi universititile sau intreprinderile noi. Inovarea este
efectuatd, uneori, iIn comun cu utilizatorii si consumatorii, pentru a raspunde mai bine
nevoilor acestora sau pentru a deschide noi cai de acces pe piatd. Aceastd tendintd —
accentuata de retelele sociale si de informatica dematerializata (cloud computing), mobila si in
colaborare — se extinde la sectorul productiei si al serviciilor. Aceasta are implicatii majore
pentru cercetare, stiintd, educatie si chiar pentru guverne. Aceste tendinte catre o inovare
deschisa si de colaborare au consecinte importante asupra politicilor. Desi este important sa se
atingd un bun echilibru intre facilitarea difuzarii cunostintelor si stimularea inovarii in mod
adecvat, Comisia considerd cd aceste tendinte vor aduce beneficii economice si sociale pe
termen lung si, prin urmare, ar trebui sustinute.

Prin urmare, acum este mai important decat oricand sa se realizeze asa-numita ,,a cincea
libertate”, care constd nu numai in libera circulatie a cercetatorilor, ci si in libera circulatie a
ideilor inovatoare. Inovarea cu adevarat deschisa necesita servicii de brokeraj, intermediari si
retele in care toti actorii pot participa in mod egal. Grupurile competitive pe plan international
joaca un rol vital pentru reunirea — fizicd si virtuala - a marilor intreprinderi cu IMM-uri,
universitdti, centre de cercetare si comunitati de oameni de stiintd si practicieni in vederea
schimbului de cunostinte si idei. Transferul de cunostinte intre intreprinderi si universitati ar
trebui consolidat, inclusiv la nivel transnational. Enterprise Europe Network (Reteaua
intreprinderilor europene) ofera servicii transnationale de transfer de tehnologii si de brokeraj,
precum si alte servicii de sprijin in domeniul inovarii si al comertului si ajutd IMM-urile sa 1si
desfasoare activitatile la scard internationald. Aceastd retea ar trebui consolidatd si
imbunatatita.

Rezultatele cercetarii finantate din fonduri publice ar trebui sa devind mai accesibile si mai
disponibile. Sistemele de informare cu privire la cercetare ar trebui sd fie imbunatatite,
conectate si interoperabile, inclusiv cu baza de date pentru transferul tehnologiilor a
Enterprise Europe Network, denumita BBS. Accesul la informatiile din sectorul public ar
trebui sa fie facilitat pentru cercetare si inovare (conform propunerilor Comisiei din cadrul
»Agendei digitale”, care prevede o revizuire ambitioasd a directivei privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public, in anul 2012).

Una dintre problematicile majore este cresterea fluxurilor si, prin urmare, a beneficiilor legate
de drepturile de proprietate intelectuala (DPI, inclusiv brevete, drepturi privind activitatile de
proiectare si drepturi de autor). Desi brevetul UE ar trebui sd permitd reducerea considerabila
a costului brevetelor in Europa, in special pentru IMM-uri, beneficiile economice vor proveni
din exploatarea DPI in produsele si serviciile inovatoare. Acest lucru este foarte important in
anumite sectoare, precum cel al semiconductorilor si al telecomunicatiilor, in care
intreprinderile trebuie sa regrupeze numeroase tehnologii existente si, astfel, sa aiba acces la o
gama larga de drepturi de proprietate intelectuala.

Pietele de comercializare a DPI trebuie sa devind mai putin opace si fragmentate, astfel incat
cumpdratorii si vanzdtorii sd se poatd Intdlni in mod eficient, sd se realizeze investitii
financiare in DPI si tranzactiile sa aiba loc in conditii echitabile. Desi apar o serie de initiative
atat la nivelul statelor membre, cét si la nivel international®®, acestea ar trebui dezvoltate la

24 Precum piata proprietatii intelectuale creatd de oficiul danez al brevetelor si initiativa comuna realizata

de Caisse des Dépots, din Franta si banca americana Ocean Tomo.
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scard europeana, pentru a se obtine o eficientd maxima si a se realiza economii de scara si de
gama. Aceste piete ale cunoasterii ar trebui sd fie deschise noilor participanti si s elibereze
potentialul DPI care se afld in fazd latentd in universitdti, in institutele de cercetare si in
intreprinderi. In acest fel, s-ar putea genera importante fluxuri de noi venituri, care ar putea fi
reinvestite in cercetare, creandu-se astfel un ,,cerc virtuos”.

Dincolo de sprijinul pentru proprietatea intelectuald oferit in prezent prin serviciul de asistenta
in materie de DPI si prin cooperarea cu oficiile nationale ale brevetelor, trebuie extins ajutorul
oferit IMM-urilor, pentru ca acestea sd poatd utiliza in mod eficient protectia proprietatii
intelectuale si industriale si sd beneficieze de conditii de concurenta echitabile, comparativ cu
intreprinderile mai mari.

Pentru ca pietele cunoasterii sa functioneze in mod eficient, este necesar s se analizeze 1n
profunzime legétura dintre proprietatea intelectuala si politica de concurentd. Aceastd analiza
are multiple fatete. In primul rnd, trebuie mentinuti amploarea protectiei proprietitii
intelectuale si inalta calitate a brevetelor acordate in Europa, astfel incat drepturile legale sa
fie definite in mod clar. In al doilea rand, desi acordurile de colaborare privind DPI (licente
incrucisate, grupari de brevete etc.) au, In general, un impact pozitiv, ele trebuie analizate, de
asemenea, pentru a se asigura ci nu sunt utilizate in mod anticoncurential. In al treilea rand,
procedurile de standardizare necesita reguli clare Tn materie de DPI, pentru a se evita situatii
in care o iIntreprindere poate obtine o pozitie dominanta ilegald pe piatd, incluzand DPI pe
care le poseda intr-un standard.

Angajamentele initiativei .,O Uniune a inovarii”

19. In 2011, Comisia va infiinta un Comitet director european in materie de
proiectare, care va fi invitat sa formuleze propuneri in termen de un an, pentru a
consolida rolul proiectdrii in politica de inovare, de exemplu prin intermediul
programelor UE si/sau nationale si va stabili o etichetd de ,,Proiectare europeana de
excelenta”. Ca parte a actiunilor subsecvente cartii verzi privind industriile culturale
si creative, Comisia va crea o Alianta europeana a industriilor creative, pentru a
dezvolta noi forme de sprijin pentru aceste industrii $i a promova o utilizare mai
ampla a creativitatii in alte sectoare

20. Comisia va promova accesul liber la rezultatele cercetdrii finantate din fonduri
publice. Obiectivul Comisiei este ca accesul liber la publicatii sa devina o regula
generala pentru proiectele finantate din programele-cadru pentru cercetare ale
UE. De asemenea, Comisia va sprijini dezvoltarea unor servicii inteligente de
informare cu privire la cercetare, care sd poata fi consultate fara restrictii si sa
ofere un acces usor la rezultatele proiectelor de cercetare.

21. Comisia va facilita o cercetare comuni eficace si transferul de cunostinte in
cadrul programelor-cadru pentru cercetare si dincolo de acestea. Ea va colabora cu
partile interesate pentru a dezvolta o serie de modele de acorduri de consortiu cu
posibilitati multiple: de la o protectie traditionald a proprietatii intelectuale la solutii
mai deschise. De asemenea, sunt necesare mecanisme de consolidare a birourilor de
transfer de cunostinte din cadrul organismelor publice de cercetare, in special prin
intermediul colaborarii transnationale.

240k, Pana la sfarsitul anului 2011, in colaborare stransd cu statele membre si cu partile
interesate, Comisia va prezenta propuneri pentru a crea o piatd europeana a
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cunoasterii pentru brevete si licente, pe baza experientei statelor membre in
materie de platforme de schimb care coreleazd oferta si cererea, a unor piete care
permit investitiile financiare in activele necorporale si a altor idei care dau un nou
suflu proprietatii intelectuale neglijate, cum ar fi gruparea de brevete si brokerajul in
materie de inovare.

23. Comisia va examina rolul politicii de concurentd in ceea ce priveste protectia
impotriva utilizirii drepturilor de proprietate intelectuala in scopuri
anticoncurentiale. Ea va analiza implicatiile acordurilor de colaborare in materie de
DPI, in cadrul examinarii sale in ceea ce priveste aplicarea normelor antitrust in
cazul acordurilor orizontale intre Intreprinderi concurente.

4. MAXIMIZAREA COEZIUNII SOCIALE sI TERITORIALE
4.1. Diseminarea beneficiilor inovarii in toata Uniunea

Initiativa ,,O Uniune a inovarii” trebuie sa implice toate regiunile. Criza financiard are un
impact disproportionat asupra unor regiuni mai putin performante si, prin urmare, risca sa
submineze convergenta recent obtinuti>. Europa trebuie sa evite o ,,diviziune a inovarii” intre
regiunile cele mai inovatoare si restul regiunilor.

Fondurile structurale detin un rol crucial si furnizeazd deja investitii substantiale pentru
cercetare si inovare. Pentru perioada curentd de finantare (2007-2013) a fost programata o
suma de aproximativ 86 de miliarde EUR. Majoritatea acestor fonduri sunt inca necheltuite si
ar trebui folosite mai eficient pentru inovare si pentru atingerea obiectivelor strategiei Europa
2020. In prezent sunt alocate prea munte fonduri pentru proiecte care se suprapun sau pentru
prioritdti pentru care regiunile nu dispun de avantaje relative. Regiunile trebuie sa
redirectioneze finantarile pe baza unei abordari de specializare inteligentd si sa se concentreze
pe avantajele relative din domeniile 1n care acestea pot excela.

Existd un numar de alte cai prin care fondurile structurale pot fi utilizate mai eficient. Se
cheltuieste relativ putin pentru punerea in comun a resurselor si a competentelor prin
intermediul unor proiecte transnationale®, de exemplu pentru sprijinirea infrastructurilor de
cercetare sau pentru dezvoltarea de grupuri de nivel mondial. O mai bund utilizare a
instrumentelor financiare poate fi realizatd prin crearea unui efect de parghie pentru
finantarile private din cercetare si inovare. De asemenea, achizitiile publice cofinantate din
fondurile structurale ar trebui utilizate pentru cresterea cererii de produse si servicii inovative.
Fondurile sociale europene ar putea fi utilizate mai eficient pentru formarea si reformarea
cetatenilor cu competentele necesare initiativei ,,O Uniune a inovdrii”. Programele la nivel
european de sprijinire a cooperdarii transregionale [de exemplu actiunea ,,Regiuni ale
cunoasterii” din cadrul PC7, initiativele de grupuri finantate de PCI si Enterprise Europe
Network (Reteaua intreprinderilor europene), precum si operatiuni confinantate in cadrul
programelor de cooperare teritoriald europeand] ar trebui consolidate pentru a putea oferi o
mai bund asistentd regiunilor si pentru a creste impactul asupra dezvoltarii regionale. Mai
mult, programele viitoare ar trebui sa contind stimulente pentru cooperarea dintre regiunile de

Concluziile Tabloului de bord european privind inovarea din 2009.
Utilizarea posibilitatii prevazute de articolul 37 alineatul (6) litera b din Regulamentul CE nr.
1083/2006.
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frunte in materie de inovare si cele din statele membre care se afla in curs de recuperare a
decalajului.

Angajamentele initiativei .,O Uniune a inovarii”

24, Incepand din 2010: Statele membre ar trebui si-si imbunititeasci in mod substantial
utilizarea fondurilor structurale existente pentru proiecte de cercetare si inovare,
sprijinind cetatenii sa dobandeascid competentele necesare, imbunatiatind
performanta sistemelor nationale si implementiand strategii de specializare
inteligenta si proiecte transnationale. Aceasta ar trebui sa se aplice si finantarilor
de preaderare pentru tarile candidate. Comisia este pregatitd sd ofere asistenta si isi
va folosi initiativele regionale de cercetare si de grupuri pentru sprijinirea acestei
schimbari si pentru stabilirea unei ,,platforme de specializare inteligenta” pana in
2012, inclusiv prin oferirea in continuare de sprijin pentru dezvoltarea de grupuri de
talie mondiald. Pentru mai multe detalii a se consulta comunicarea Insotitoare.

25. Statele membre ar trebui sd initieze pregatirea programelor post-2013 ale fondului
structural, cu un accent deosebit pe inovare si specializare inteligenta.
Reglementarile viitoare privind operarea Fondului european de dezvoltare regionala
ar trebui sa angajeze in continuare resurse financiare substantiale pentru sprijinirea
initiativelor de inovare in cadrul regiunilor din Uniunea Europeana.

4.2. Cresterea beneficiilor sociale

Inovarea sociald reprezintd un domeniu important nou care ar trebui dezvoltat. Este vorba
despre incurajarea ingeniozitdtii organizatiilor de caritate, a asociatiilor si a antreprenorilor
sociali de a gasi noi modalitati de satisfacere a nevoilor sociale care nu sunt satisfacute in mod
adecvat de piata sau de sectorul public. De asemenea, poate fi vorba si despre incurajarea
ingeniozitatii de a realiza schimbarile comportamentale necesare pentru abordarea
provocarilor societale majore, cum ar fi schimbadrile climatice. Pe langa satisfacerea nevoilor
sociale si abordarea provocarilor societale, inovarile sociale sprijind cetatenii si creeaza noi
relatii sociale si modele de colaborare. Prin urmare, acestea sunt inovative in esenta lor si
benefice pentru capacitatea de inovare a societatii.

Exemplele de inovare sociala in Europa cuprind programe de prevenire a bolilor coronariene
care vizeaza intreaga comunitate si nu numai indivizii cu risc crescut, retele sociale de vecini
care ajuta persoanele in varstd care trdiesc independent, harti ecologice urbane care ofera
comunitdtilor locale informatii privind progresul acestora cétre realizarea obiectivelor de
reducere a emisiilor sau banci etice care oferd produse financiare ce urmaresc maximizarea
rentabilitdtii sociale si de mediu.

Cu toate acestea, desi ideile bune nu lipsesc, inovarile sociale nu produc incd impactul
asteptat. Trebuie sa existe mai mult sprijin pentru experimente. Abordarile care au avantaje
clare fatd de practicile curente trebuie aplicate la o scara mai largad si diseminate. Pentru
realizarea acestui obiectiv, sunt necesari intermediari competenti, stimulente eficiente si retele
care sd accelereze si sa faciliteze Invatarea reciproca. Infrastructuri de acest tip exista deja in
toatd Europa pentru inovarea in intreprinderi, desi Tncad nu existd echivalente pentru inovarea
sociald. Sunt necesare metode mai bune de evaluare pentru identificarea practicilor care
functioneaza sau nu, precum si a motivelor pentru care acestea functioneaza sau nu, precum si
a practicilor care ar trebui aplicate pe scara mai larga.
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Pentru a satisface nevoile si asteptarile aflate in continua evolutie ale utilizatorilor de servicii
publice in conditiile unei austeritati fiscale, sectorul public are nevoie de inovare mai mult ca
oricand. Din ce 1n ce mai multe guverne adopta aborddri de furnizare a serviciilor mai
orientate cdtre cetatean. Multe dintre acestea au lansat strategii de e-guvernare in vederea
transferarii serviciilor existente online, precum si pentru dezvoltarea de noi servicii care pot fi
accesate prin internet. La nivel UE este importantd dezvoltarea unei mai bune intelegeri a
inovarii din sectorul public, pentru a oferi vizibilitate initiativelor de succes si pentru a
compara progresele obtinute. O contributie importanta va avea crearea unei mase critice de
lideri din sectorul public care sd dispund de competentele necesare pentru gestionarea
inovarii. Acest lucru poate fi realizat prin programe de formare mai sofisticate, precum si prin
oportunitatile de schimbare a bunelor practici.

Trecerea la o economie inovatoare are implicatii majore in domeniul fortei de munca.
Angajatorii au nevoie de lucratori care cautd in mod activ si continuu noi modalitati mai bune
de efectuare a sarcinilor. Acest lucru necesitd nu numai competente mai bune, ci si o noua
relatie intre angajator si angajat, bazatd pe incredere. Acest tip de abordare este necesar la
toate nivelurile ocupationale si trebuie extinsa la sectoarele care nu sunt considerate in mod

26. Comisia va lansa un pilot de inovare sociala europeana care va oferi expertiza si un
»centru virtual” pentru antreprenorii sociali si pentru sectoarele publice si tertiare.

- Aceasta va promova inovarea sociald prin intermediul Fondului social european
(FSE) continuand investitiile semnificative in inovarea sociala pe care FSE le-a facut
in ultimii zece ani, in toate etapele ciclului inovarii. Aceasta va fi completata cu
sprijinul oferit experimentelor sociale inovative care urmeaza sa fie dezvoltate in
cadrul Platformei europene de combatere a saraciei.

- Inovarea sociala ar trebui sa devina o tinta principala in cadrul noii generatii de
programe ale Fondului social european. Statele membre sunt Incurajate sa
intensifice incd din prezent eforturile de promovare a inovarii sociale prin
intermediul FSE.

27. Incepand cu 2011, Comisia va sprijini un program substantial de cercetare in
domeniul public si al inovarii sociale, abordand probleme cum ar fi masurarea si
evaluarea, finantarea si alte bariere in calea aplicarii pe scard larga si a dezvoltarii.
Ca un pas intermediar, Comisia va initia un Tablou de bord european al inovarii
din sectorul public ca baza pentru activitatile viitoare de evaluare comparativa a
inovarii din sectorul public. Aceasta va explora, impreund cu statele membre, daca
este adecvat schimbul de noi experiente de invatare si retele pentru liderii din
sectorul public la nivel european.

28. Comisia va consulta partenerii sociali pentru a examina modalitatile prin care
economia bazata pe cunoastere ar putea fi diseminata la toate nivelurile ocupationale
si n toate sectoarele. Aceasta va solicita partenerilor sociali sd propuna modalitati de
dezvoltare a unei strategii sectoriale pentru piata fortei de munca din sectorul
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5. UNIREA FORtELOR PENTRU OBt{INEREA DE PROGRESE: PARTENERIATE EUROPENE
PENTRU INOVARE

Europa se confruntd cu o varietate de provocari societale majore cum ar fi imbatranirea
populatiei, efectele schimbarilor climatice si reducerea disponibilitatii resurselor. Trebuie
obtinute progrese in descoperirea de noi tratamente pentru bolile care pun in pericol viata,
pentru gasirea de noi solutii de ameliorare a vietii persoanelor in varstd, modalitati de
reducere drasticd a emisiilor de CO, si a altor surse de poluare, in special in orase, surse de
energie alternative si substituenti pentru materiile prime din ce in ce mai sarace, reducerea
deseurilor si reciclarea acestora, precum si eliminarea gropilor de gunoi, imbunatatirea
calitatii aproviziondrii cu apa, transport inteligent cu mai putine congestionari, alimente mai
sandtoase si mai de calitate prin utilizarea unor metode de productie durabile si tehnologii
pentru prelucrarea si diseminarea rapida si sigura a informatiilor, comunicare si interfata.

De asemenea, dezvoltarea cu succes a acestor descoperiri va stimula competitivitatea, va
permite intreprinderilor europene sd ajunga in fruntea dezvoltarii de noi tehnologii, sa creasca
si sa preia rolul de lider mondial pe noile piete aflate in crestere, sa imbunatateasca calitatea si
eficienta serviciilor publice si sd contribuie la crearea unui mare numar de noi locuri de
munca de calitate.

Avand in vedere dimensiunea si caracterul urgent al provocarilor societale si penuria de
resurse, Europa nu isi mai poate permite fragmentarea eforturilor si ritmul lent din prezent.
Eforturile si expertiza din domeniul cercetarii si inovdrii trebuie puse in comun pentru
obtinerea masei critice. In acelasi timp, inci de la inceput trebuie create conditii care si
permitd ca descoperirile sa ajungd cat mai rapid pe piatd, aducand astfel beneficii rapide
pentru cetateni si avantaje competitive.

i) Noua abordare a parteneriatelor europene pentru inovare

Din aceste motive, in cadrul strategiei sale Europa 2020, Comisia a anuntat ca va lansa
parteneriate europene pentru inovare, ca parte a initiativei emblematice ,,O Uniune a
inovarii”. Aceste parteneriate vor testa o noud abordare a cercetarii si inovarii din UE.

In primul rand, acestea vor fi axate pe provociri, concentrindu-se pe avantajele societale si
pe modernizarea rapida a sectoarelor si pietelor asociate. Aceasta inseamna ca parteneriatele
nu se vor concentra numai pe instrumentele existente, cum ar fi initiativele tehnologice
comune (ITC).

In al doilea rand, acestea vor cuprinde intreg lantul de cercetare si inovare. Parteneriatele
vor reuni toti actorii relevanti la nivelul UE, national si regional, in vederea: (i) intensificarii
eforturilor de cercetare si dezvoltare; (i1) coordondrii investitiilor in proiecte demonstrative si
proiecte pilot; (iii) anticiparii si accelerdrii reglementarilor si standardelor necesare; si (iv)
mobilizarii ,,cererii”, in special printr-o mai bund coordonare a achizitiilor publice pentru a se
asigura ca orice descoperiri sunt puse rapid pe piatd. Spre deosebire de abordarea
independentd a pasilor de mai sus, cum este cazul in prezent, scopul parteneriatelor pentru
inovare va fi de a elabora si de a implementa acesti pasi in paralel, pentru a scurta timpul de
realizare.

In al treilea rand, acestea vor rationaliza, vor simplifica si vor coordona mai bine
instrumentele si initiativele existente, completindu-le cu noi actiuni, dupa caz. Aceasta ar
trebui sd usureze cooperarea dintre parteneri si obtinerea de rezultate mai bune si mai rapide
in comparatie cu ceea ce existd in prezent. Prin urmare, acestea se vor cladi pe instrumente si
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actiuni existente si, daca va fi cazul (de exemplu programarea comuna, pietele-lider, sistemele
precomerciale si comerciale de achizitii publice, evaluarea cadrului de reglementare), acestea
vor fi integrate intr-un singur cadru politic coerent. Flexibilitatea este importantd si nu va
exista un cadru universal.

ii) Conditii pentru succes

Parteneriatele ar trebui sa fie lansate numai in domeniile — si sd contind numai activitati — In
care interventia guvernamentald este justificatd in mod clar si unde combinarea eforturilor
UE, nationale si regionale in cercetare si dezvoltare (CD) si a masurilor legare de cerere vor
duce la atingerea obiectivului mai rapid si mai eficient.

Alegerea parteneriatelor ,,adecvate” va determina Tn mare masura succesul acestora. Pentru ca
acestea sa respecte promisiunile facute, trebuie 1indeplinite urmatoarele conditii
interdependente:

(1) Concentrarea asupra unei provocdri societale specifice comune in intreaga UE, care sa
aiba obiective clare, ambitioase si masurabile ce vor aduce beneficii importante pentru
cetdteni si pentru societate in ansamblu inainte de 2020, si unde sa existe un potential
mare de piete noi pentru Intreprinderile UE.

(2)  Un puternic angajament politic si al partilor interesate: parteneriatele vor trebui sa
mobilizeze toate partile interesate esentiale pentru a sprijini un obiectiv bine definit
care sa fie atins Tnainte de 2020, sprijinit de un angajament puternic si sustinut pe o
lunga perioada de timp. De asemenea, acestea vor asigura platforme pentru o inovare
deschisa si pentru angajamentul cetatenilor, inclusiv prin acordarea de premii pentru
cercetare. Comisia intentioneaza sa joace un rol motor in dezvoltarea parteneriatelor.

3) O valoare adaugatd clard a UE: Actiunea la nivel UE trebuie sd duca la cresterea
eficientei si la un impact pe scard larga prin realizarea masei critice (de exemplu prin
simplificare si rationalizare, prin punerea in comun si prin utilizarea mai eficientd a
resurselor publice limitate, si anume prin alinierea programelor de cercetare si de
achizitii publice in toate statele membre; prin solutii mai bune referitoare la calitate,
interoperabilitate si o desfasurare mai rapida).

(4)  Un accent puternic pe rezultate si impact: parteneriatele trebuie sa fie orientate pe
rezultate si, prin urmare, nu ar trebui sd aibad un obiectiv universal. Provocarile
societale ar trebui defalcate in ,,pachete de lucru” mai mici, pe baza céarora diferitele
grupuri de parti interesate cu interese comune ar trebui sd isi defineasca propriile
planuri de implementare, stabilind ce trebuie facut, de catre cine si cand. Obiectivele,
etapele si rezultatele clare trebuie definite in prealabil.

%) Sprijin financiar adecvat: desi unul dintre obiectivele-cheie ale parteneriatelor pentru
inovare este de a asigura faptul ca resursele financiare limitate sunt utilizate cat mai
eficient, cu evitarea duplicdrii costurilor, un sprijin financiar suplimentar va fi necesar,
fara nicio indoiald, pentru a face fatd dimensiunii provocarii. Este de asteptat ca toate
partile interesate sa contribuie; Comisia va caduta sa creeze un efect de parghie pentru
bugetul UE, pentru a creste si mai mult nivelul finantarii. Comisia va pune la
dispozitie fonduri pentru lansarea primelor parteneriate in cadrul perspectivelor
financiare actuale si va evalua nevoile financiare ale parteneriatelor in momentul
pregatirii propunerilor sale pentru urmatoarele perspective financiare.
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iii) Guvernanta si metode de lucru

Cele mai bune idei pot esua din cauza unei executari sau a unei monitorizari deficiente.
Implementarea unor structuri eficiente, simple si suficient de flexibile pentru controlul si
monitorizarea progresului, arbitrajul intereselor divergente si remedierea Intarzierilor
reprezintd elemente critice pentru succesul parteneriatelor.

Modalitatile de guvernare ar trebui sa pund in balantd nevoia unui angajament la nivel inalt si
coordonarea functionald, cu responsabilitati operationale descentralizate puternice in vederea
asigurdrii asumarii responsabilitdtii de catre practicieni si alte parti interesate principale.
Calitatea de membru trebuie sé reflecte abordarea integratd astfel incat partile interesate care
sunt responsabile de diferite elemente ale continuitatii cererii si ofertei sa fie reprezentate in
mod adecvat. Pentru a reflecta importanta acestor elemente constituente diferite, fiecare
parteneriat ar trebui sa fie condus de un reprezentant al comitetului director, compus dintr-un
numadr limitat de reprezentanti la nivel Tnalt din statele membre (ministri), membri ai
parlamentului, lideri din industrie, cercetdtori si alte parti interesate importante, care vor
trebui sa se angajeze ferm pentru realizarea obiectivelor parteneriatului. Comitetul director ar
trebui sa fie sprijinit de grupuri operationale, compuse din experti din sectorul privat si public,
practicieni si utilizatori, care vor defini si vor implementa continutul ,,pachetelor de lucru”.
Comitetul director va fi prezidat de comisarul (comisarii) responsabil(i) si va fi sprijinit de un
secretariat pus la dispozitie de Comisie. Prima sarcina a acestuia va fi redactarea unui plan de
lucru strategic multianual, care sd contind obiective concrete, cu atribuirea responsabilitatilor
si cu definirea etapelor pentru monitorizarea progresului. La nivel UE, Comisia va lucra in
stransa colaborare cu Consiliul si cu Parlamentul, pentru a asigura un sprijin politic puternic,
atat pentru obiectivele si conducerea fiecarui parteneriat, cat si pentru accelerarea asigurarii
cadrului de reglementare necesar.

iv) Identificarea parteneriatelor europene pentru inovare

In vederea atingerii obiectivului Strategiei UE 2020 pentru o crestere inteligents, durabila si
favorabild incluziunii, Comisia intentioneaza sa lanseze parteneriate pentru inovare in
domenii-cheie care sa abordeze problema provocarilor societale majore, cum ar fi securitatea
energetica, transportul, schimbarile climatice si eficienta resurselor, sdndtatea si imbatranirea
populatiei, metodele de productie ecologice si amenajarea teritoriului.

Exemple de parteneriate posibile includ domenii cum ar fi:

e abordarea provocarii majore reprezentatd de aprovizionarea cu energie a oraselor si
schimbarile climatice produse de acestea (orasele consuma aproximativ 80% din energia
totala a UE si produc aceeasi proportie de gaze cu efect de serd) prin crearea unei
platforme reprezentative cu parti interesate principale si prin intensificarea utilizdrii TIC
existente si viitoare pentru accelerarea dezvoltarii unor retele inteligente, sisteme noi
pentru utilizarea energiei din surse regenerabile, o mobilitate mai inteligenta si mai curata,
o mai buna eficienta energetica a cladirilor;

e asigurarea unei calitati si eficiente mai bune a aproviziondrii cu apa;

e asigurarea unui lant de aprovizionare sigur si obtinerea unui management eficient si durabil
al materiilor prime neenergetice de-a lungul intregului lant valoric;
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e reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd printr-o eficientd a emisiilor mai buna in
domeniul transporturilor, inclusiv dincolo de dimensiunea urband, in special prin sisteme
de gestionare a traficului interoperabile si inteligente pentru toate mijloacele de transport,
care sa ducad la un progres al logisticii si la schimbari de comportament;

e promovarea competitivititii UE 1n societatea digitald printr-un acces mai rapid la
informatii si prin cdi de comunicare, interfete si schimburi de cunostinte mai fiabile, in
special prin intermediul internetului de maine;

e Tmbunadtdtirea aproviziondrii cu alimente produse prin metode agricole si de prelucrare a
alimentelor care utilizeaza resursele in mod eficient, sunt productive si cu emisii reduse;

e imbunatatirea calitatii vietii populatiei in curs de imbatranire, de exemplu prin noi solutii
inovative, studii clinice, metode de diagnostic si tratament pentru bolile legate de varsta,
desfasurarea de noi solutii TIC inovatoare si dezvoltarea si introducerea de produse,
aparate si servicii inovatoare adaptate pentru persoanele in varsta.

Lucrari de pregétire au fost intreprinse in legdturd cu lansarea parteneriatelor specifice privind
o Tmbatranire activa si in conditii bune de sanatate, utilizarea eficientd a apei, materiile prime
neenergetice, mobilitatea inteligenta, productivitatea si durabilitatea agriculturii, precum si
privind orasele inteligente si locuibile, acesta din urmd@ combinind eficienta energetica,
transportul curat si internetul de mare viteza (a se vedea anexa III).

Cu toate acestea, parteneriatele pentru inovare reprezintd un concept nou, pe care Comisa
doreste mai intdi sa-l testeze printr-un parteneriat pilot inainte de a lansa un nou set de
parteneriate. Un asemenea pilot ar trebui sa contribuie la validarea valorii adaugate a
conceptului, sd estimeze interesul si angajamentul tuturor partilor interesate principale, si
ofere indicii privind cea mai buna modalitate de dezvoltare a pachetelor de lucru si sa asigure
0 guvernantd activa.

Reflectand asupra importantei societale, a stadiului de pregatire si a reprezentativitatii
conceptului de parteneriat, Comisia propune lansarea unui proiect pilot privind imbatranirea
activa si in conditii bune de sandtate. Obiectivele acestuia ar trebui sa fie ca, pana in 2020, sa
permita cetdtenilor nostri sd trdiascd mai mult in mod independent si in conditii bune de
sandtate, prin cresterea de 2 ori a numarului mediu de ani de viata sdnatosi si, atingand acest
obiectiv, sd imbunatateasca durabilitatea si eficienta sistemelor noastre sociale si de sanatate,
si sa creeze o piatd a UE si mondiald pentru produse si servicii inovatoare cu noi oportunitati
pentru intreprinderile din UE. Anexa III contine mai multe detalii referitoare la proiectul pilot
propus privind imbdtranirea activa si in conditii bune de sanatate.

2011 va fi o ,,etapa de testare” a abordarii parteneriatelor. Pana la sfarsitul lui 2010, Comisia
va dezvolta un set de criterii de selectie solid si un proces de selectie riguros si transparent
pentru parteneriatele viitoare. Aceste criterii si acest proces de selectie vor fi operationale
incepand cu ianuarie 2011. Pe baza acestui proces si aplicand aceste criterii, precum si dupa
confirmarea existentei posibilitdtilor de parteneriate In domenii precum energia, ,,orasele
inteligente”, aprovizionarea durabild cu materii prime, eficienta utilizarii apei, mobilitatea
inteligentd, precum si productivitatea si durabilitatea agriculturii, Comisia va prezenta
celorlalte institutii, incepand cu februarie 2011, propunerile de parteneriate care au indeplinit
criteriile, ca parte a desfasurarii Strategiei Europa 2020, in conformitate cu obiectivul de
dezvoltare a unei economii cu emisii reduse de carbon si eficientd din punct de vedere
energetic, caracterizatd de o puternica baza industriala.
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In iunie 2011, Comisia va prezenta o comunicare care va oficializa propunerile de parteneriate
si va stabili In detaliu modalitatile pentru guvernanta, finantare si implementare. La sfarsitul
»etapei de testare”, si anume Tnainte de sfarsitul anului 2011, Comisia va revizui si va evalua
eficienta abordarii parteneriatelor si va stabili daca si cum intentioneaza sa ducd mai departe
aceasta initiativa, in special in ceea ce priveste sprijinul din cadrul urmatorului program-cadru
pentru cercetare.

Angajamentele initiativei .,O Uniune a inovarii”:

29. Consiliul, Parlamentul, statele membre, industria si celelalte parti interesate
sunt invitate sa sprijine conceptul parteneriatelor pentru inovare si sa indice
angajamentele specifice pe care si le vor asuma pentru a asigura functionarea
conceptului. Comisia invita toate partile interesate principale sa se angajeze la
punerea in comun a eforturilor si a resurselor in vederea indeplinirii
obiectivelor parteneriatului.

Comisia ar fi interesata sa primeasca opinii si idei referitoare la domeniile
propuse pentru parteneriatele viitoare si la candidatii potentiali care indeplinesc
criteriile de succes.

Ca un prim pas concret, inainte de inceputul lui 2011, Comisia va incepe
pregatirile de lansare a unui parteneriat pilot privind imbéatranirea activa si in
conditii bune de sanitate. Luind in considerare punctele de vedere ale
Parlamentului si Consiliului, precum si observatiile primite de la alte parti
interesate, Comisia va prezenta in 2011 propuneri pentru alte parteneriate.

6. EXTINDEREA INFLUEN{EI POLITICILOR NOASTRE PE PLAN EXTERN

Competitia pentru cunostinte si piete devine din ce in ce mai globald. Deciziile sectorului
privat referitoare la investitiile din CD si inovare se iau la scard globald. Europa pierde teren
in aceasta competitie globala. Actiunile initiativei ,,O Uniune a inovarii” descrise mai sus sunt
menite sa inverseze aceasta tendintd, pentru ca Europa sd devind mai atractiva pentru
intreprinderi si investitori.

Succesul Europei depinde de capacitatea acesteia de a compensa cateva decenii de ,,exod de
creiere” relativ si sa atragid talente de talie mondiala. In fiecare an, universititile europene si
institutele de cercetare acorda cetatenilor straini cateva mii de diplome in stiinta si inginerie.
Acestor cetdteni ar trebui sa li se ofere optiunea de a ramane In Europa, prin exploatarea
posibilitatilor din cadrul pachetului privind viza stiintifica*’ si din cadrul schemei Cartea
Albastra. Pe langa autorizatiile legale necesare, acestia trebuie sa fie convingi ca universitatile
si centrele de cercetare din Europa, precum si grupurile de inovare din jurul acestora,
reprezintd centre de excelentd de talie mondiala, iar conditiile de munca si viata sunt atractive.

Pentru succesul Europei in actualul context de stimulare globald a excelentei, aceasta trebuie
sa is1 consolideze cooperarea internationala stiintifica si tehnologica. Programele de cercetare
ale UE se afla deja printre cele mai deschise din lume. Pietele Europei sunt, de asemenea, cele

2 Directiva 2005/71/CE a Consiliului, JO L289/15 din 3.11.2005 (inclusiv recomandarea CE privind
vizele de sedere de scurtd durata pentru cercetatori).
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mai deschise din lume, oferind investitorilor acces la o piata interna integratd si competitiva
cu 500 de milioane de consumatori, bazata pe norme clare, previzibile si echitabile.

Aceasta deschidere ar trebui sa fie compensata printr-o cooperare cu tarile terte in domeniul
stiintei si tehnologiei. Cooperarea internationald trebuie sd meargd mand-in-mana cu o
abordare integratd de introducere pe piatd a rezultatelor proiectelor comune de CD sau
inovare. Aceasta inseamnd, in special, oferirea unei protectii echivalente a DPI, acces deschis
la standarde interoperabile, achizitii publice nediscriminatorii si inlaturarea altor bariere in
calea comertului decat cele fizice, in conformitate cu acordurile internationale.

Europa trebuie sa actioneze la unison pentru realizarea unor astfel de conditii echitabile
globale pentru cercetare si inovare. In prezent, statele membre, regiunile si chiar autoritatile
locale par sa 1si faca reciproc concurentd in ceea ce priveste acordurile de cooperare
stiintifica, activitatile si filialele din alte economii. Acest lucru duce la dispersarea si
fragmentarea eforturilor. De asemenea, aceasta duce la sldbirea influenter Europei in
negocierile privind accesul pe piatd care au loc cu partenerii nostri majori din toatd lumea in
conditii de concurentd echitabile. Prin urmare, progresele recente obtinute in Cadrul european
pentru cooperare internationald in domeniul stiintei si tehnologiei si in Forumul strategic
pentru cooperare internationald trebuie accelerate.

In fine, multe, daci nu chiar toate provocirile societale pe care trebuie s se axeze eforturile
cercetarii si inovarii europene, sunt si provocari globale. Solutionarea multora dintre aceste
provocari necesitd punerea in comun a eforturilor la scard mondiald®®. in special, multe
infrastructuri majore de cercetare necesita investitii masive care pot fi obtinute numai printr-o
cooperare la nivel mondial.

Angajamentele initiativei .,O Uniune a inovarii”

30. Pana in 2012, Uniunea Europeana si statele sale membre ar trebui sa implementeze
politici integrate care sa se asigure ca cercetatorii, cadrele universitare si
inovatorii de varf locuiesc si lucreaza in Europa si care sa atraga din tarile terte
un numair suficient de cetiteni cu inaltd calificare care sa se stabileasca in
Europa.

31. Uniunea Europeana si statele sale membre ar trebui sa considere cooperarea
stiintifica cu tarile terte ca fiind o problema de interes comun si sa dezvolte
abordari comune. Aceasta ar trebui sa contribuie la abordari si solutii globale
pentru provocarile societale, precum si la stabilirea unor conditii de concurenta
echitabile (indepartarea barierelor 1n calea accesului pe piatd, facilitarea
standardizarii, protectia DPI, acces la achizitii publice etc.). In 2012, pe langa cadrul
Spatiului european de cercetare (SEC), Comisia va propune prioritati comune ale UE
/ statelor membre in domeniul stiintei si tehnologiei ca o baza de pozitii coordonate
sau initiative comune fata de tarile terte, continuand activitatea Forumului strategic
pentru cooperare internationald. Intre timp, UE si statele membre ar trebui si
actioneze intr-un mod coordonat atunci cand se angajeaza 1n acorduri si activitati din
domeniul stiintei si tehnologiei cu tarile terte. Va fi explorat obiectivul potential al
acestor acorduri cadru ale UE si ale statelor membre cu tarile terte.

2 in acest context, este important rolul politicii de dezvoltare a UE.
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32. Uniunea Europeana ar trebui sd 1isi intensifice cooperarea privind desfasurarea
infrastructurilor globale de cercetare. Pana in 2012, ar trebui sa se ajunga la un
acord cu partenerii internationali cu privire la dezvoltarea infrastructurilor de
cercetare, inclusiv a structurilor TIC, care din cauza costurilor, complexitatii
si/sau cerintelor de interoperabilitate pot fi dezvoltate numai la scara mondiala.

7. ATINGEREA OBIECTIVELOR

Pentru a transforma economia UE intr-o adevirata ,,Uniune a inovarii”, este nevoie de eforturi
sustinute, de o strdnsd cooperare, precum si de o punere in aplicare hotdratd a masurilor la
toate nivelurile (UE, national, regional) pe o perioada considerabild de timp. Prin urmare,
rolurile si responsabilitatile fiecarui actor din Uniunea inovarii trebuie sa fie clar definite si
trebuie instituite mecanisme solide de monitorizare pentru a evita abaterea de la obiective.

7.1. Reformarea sistemelor de cercetare si inovare

In timp ce actiunea la nivelul UE este importanti, calitatea sistemelor nationale de cercetare si
inovare - si interactiunea intre ele si la nivelul UE - ramane cruciala pentru promovarea
intreprinderilor si pentru capacitatea si dorinta cetatenilor de a investi. Sunt necesare reforme
semnificative ale politicilor nationale si regionale.

Pentru a ajuta statele membre sd conceapa aceste reforme in contextul unor constrangeri
bugetare importante, Comisia a reunit dovezile disponibile si a identificat un set de
caracteristici politice care se regasesc de obicei in sistemele care inregistreaza rezultate
excelente. Acestea sunt prezentate in anexa I. Multe din aceste caracteristici se reflecta deja in
angajamentele politice propuse in prezenta comunicare. Statele membre sunt invitate si
utilizeze caracteristicile politice identificate pentru a efectua o autoevaluare completd a
sistemelor lor de cercetare si inovare si pentru a defini in consecintd reformele-cheie din
cadrul programelor de reforme nationale care tin de strategia Europa 2020 si care trebuie
elaborate pand in aprilie 2011. Aceste caracteristici politice pot fi, de asemenea, relevante
pentru tarile candidate si potential candidate.

Comisia va utiliza caracteristicile politice identificate drept bazd pentru a sprijini in
continuare schimburile de bune practici intre statele membre si pentru a imbunatati
instrumentele de raportare privind politicile (precum Trendchart si ERA-WATCH). Comisia
este, de asemenea, pregatita sa 1si aducd sprijinul in ceea ce priveste revizuirile specifice la
nivel national care implica expertiza la nivel international. In special, Comisia va urmiri o
noud relatie strategica cu OCDE.

Comisia este de parere ca Consiliul (pentru competitivitate) ar putea juca un nou rol in
monitorizarea progreselor inregistrate de statele membre privind reformele legate de inovare,
ca parte integrantd din coordonarea economica globala din cadrul Strategiei Europa 2010 (
»semestrul european”).

33.  Statele membre sunt invitate sa realizeze autoevaluiri pe baza caracteristicilor
politice stabilite in anexa I si sa identifice provocarile-cheie si reformele critice ca parte
integranta a programelor lor nationale de reforma. Comisia va sprijini acest proces prin
schimburi de bune practici, evaluari reciproce si elaborarea unei baze de date. Comisia le va
aplica, de asemenea, propriilor initiative de cercetare si inovare. Progresele vor fi monitorizate
in cadrul coordonarii economice integrate (,,semestrul european’).
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7.2. Evaluarea progreselor realizate

Progresele spre realizarea unei Uniuni a inovarii ar trebui masurate la nivelul Consiliului
European de doi indicatori principali: obiectivul de investitii in cercetare si dezvoltare si un
nou indicator privind inovarea, in conformitate cu solicitarile formulate de Consiliul
European29.

Pentru a sprijini Comisia sa rdspundd la solicitarea formulatd de Consiliul European, a fost
instituit un Grup la nivel Tnalt format din economisti si reprezentanti ai mediului de afaceri
orientati cdtre inovatie pentru a identifica posibili indicatori care sd reflecte In mod optim
intensitatea cercetarii si dezvoltarii si a inovarii si evitand astfel suprapunerea cu obiectivul de
investitii in cercetare si dezvoltare de 3%, concentrandu-se pe rezultate si impact si asigurand
comparabilitatea la nivel international.

Grupul a concluzionat®® ca existd o necesitate urgenti de a imbunatiti datele disponibile si
amploarea si calitatea indicatorilor de a masura si monitoriza performanta inovarii, incepand
de la inovatiile tehnologice pana la alte forme de inovare (de exemplu, inovarea sectorului
public). Acesta a examinat doud optiuni: o listd de trei indicatori disponibili imediat (pe baza
cererilor de brevete, contributia produselor de medie si Tnaltd tehnologie la balanta comerciala
si ocuparea fortei de munca 1n activitati care implicd un grad ridicat de cunostinte) si un
indicator unic (care sda reflecte dezvoltarea cu succes si dinamismul activitatilor
antreprenoriale inovatoare) Desi, In principiu, sunt disponibile date demografice privind
intreprinderile, dezvoltarea unui asemenea indicator care sd masoare proportia de societati
comerciale cu o crestere rapida si inovatoare in economie necesita eforturi suplimentare care
ar putea dura doi ani.

Examinand concluziile Grupului, Comisia a decis sa propuna un indicator unic, definit drept
indicatorul de societati inovatoare si cu crestere rapidd care sa raspundd cel mai bine la
solicitarea din partea Consiliului European, chiar daca elaborarea acestuia necesitd
aproximativ doi ani. Indicatorul furnizeazd o bund metodd de masurare a dinamismului
economiei; reflectd o parte importantd a economiei noastre care va reprezenta in mod necesar
sursa de crestere si de locuri de muncd; este orientat spre rezultate si reflectd impactul
conditiilor-cadru asupra inovdrii, pe care responsabilii politici i pot influenta, atat la nivelul
UE cit si la nivel national. De asemenea, indicatorul se concentreaza pe o deficientd majora
pe care UE trebuie sd o solutioneze daca doreste sd recupereze decalajul fata de liderii in
inovare In domeniu din intreaga lume.

Comisia este de asemenea convinsa de faptul ca, deoarece inovarea este un fenomen cu multe
fatete, o monitorizare completd a progreselor impune un set mai larg de indicatori. Prin
urmare, pe baza Tabloului de bord european privind inovarea, s-a elaborat un tablou de bord
al Uniunii cercetarii si inovarii in scopul de a furniza o analiza comparativa a rezultatelor UE
si ale statelor membre in raport cu un set larg de indicatori, inclusiv indicatorii identificati de
Grupul la nivel 1nalt. Lista indicatorilor este prevazuta in anexa II. Desi utilizeazd cele mai
bune surse statistice disponibile, sunt necesare in continuare eforturi pentru elaborarea unor
indicatori privind inovarea netehnologicd, proiectarea, inovarea in domeniul serviciilor si
performanta la nivel regional.

» Concluziile Consiliului European din 25 si 26 martie 2010 (EUCO 7/10).
30 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index _en.htm
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34. Comisia propune lansarea actiunilor necesare pentru dezvoltarea unui nou
indicator care si masoare cota intreprinderilor cu un potential mare de crestere a
inovarii in cadrul economiei. Acest lucru va necesita o deplind cooperare intre statele
membre si partenerii internationali. Supusd acestor angajamente, Comisia va sprijini
propunerile necesare si va Intreprinde actiuni urgente pentru elaborarea acestui indicator in
urmatorii doi ani in colaborare cu OCDE, dupa caz, astfel Incat acesta sa poatd deveni in timp
un nou indicator principal care sd permitd, ca parte integranta din strategia UE 2020,
etalonarea performantei UE 1n raport cu principalii sdi parteneri comerciali.

- Cu 1incepere imediatd, Comisia va monitoriza progresul global privind
performantele inovarii utilizind tabloul de bord al Uniunii cercetarii si inovarii (a se
consulta anexa II).

7.3. Un angajament din partea tuturor pentru a transforma Uniunea inovarii in
realitate

Efortul colectiv al institutiilor UE si al altor parti interesate va constitui cheia succesului
pentru o Uniune a inovarii.

Consiliul European ar trebui sa asigure coordonarea si un impuls politic in cadrul strategiei
Europa 2020.

Consiliul ar trebui s joace un rol major in adoptarea masurilor necesare pentru a imbunatati
conditiile-cadru ale UE. In urma lansirii parteneriatelor europene pentru inovare, ar trebui si
se asigure ca existd conditiile necesare pentru a permite acestora sa dea roade. Comisia
sugereazd ca o reuniune semestriald a Consiliului sub forma unui ,,Consiliu al inovarii”,
reunind ministrii relevanti - care sa evalueze progresele inregistrate si sd identifice sferele in
care un nou impuls ar putea fi necesar.

Parlamentul European este invitat sd acorde prioritate propunerilor si initiativelor privind o
Uniune a inovarii, inclusiv stabilirea si succesul parteneriatelor europene pentru inovare.
Comisia salutd posibilitatea unei dezbateri anuale a Parlamentului privind progresele
inregistrate Tmpreund cu reprezentanti ai parlamentelor nationale si ai partilor interesate,
pentru a identifica mesajele-cheie si pentru a mentine o Uniune a inovdrii drept o prioritate pe
agenda politica.

Comisia Europeana va elabora initiativele prevazute in Uniunea inovarii. Ea va oferi asistenta
statelor membre in ceea ce priveste reforma sistemelor lor si va lua initiative pentru a
promova schimbul de bune practici la toate nivelurile. Comisia va extinde mandatul
Comitetului pentru Spatiul European de Cercetare (ERAB) si va include lideri proeminenti
din lumea afacerilor, finante precum si tineri cercetatori si inovatori, pentru a evalua Uniunea
inovarii in mod continuu, reflecta asupra noilor tendinte si pentru a oferi recomandari cu
privire la prioritdti si actiuni necesare. Comisia va monitoriza sistematic progresele si va
prezenta in fiecare an un raport privind progresele realizate. Dupa caz, Comisia va utiliza
prerogativele sale In temeiul Tratatului pentru a propune recomandari specifice fiecdrei tari in
acest domeniu pentru a oferi asistentd statelor membre in ceea ce priveste procesul de
reforma.

Statele membre (si regiunile administrative ale acestora) trebuie sa se asigure ca sunt instituite
toate structurile necesare de guvernantd acolo unde acestea nu existd inca. Statele membre
trebuie sd desfasoare autoevaluari si sa urmareascd metode de reforma a sistemelor lor pentru
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a promova excelenta, pentru a iIncuraja o cooperare mai strdnsd si pentru a urmari
specializarea inteligentd din perspectiva UE. Acestea ar trebui sa isi revizuiasca programele
operationale cofinantate de fondurile structurale, in conformitate cu prioritatile stabilite in
cadrul strategiei Europa 2020, si sd urmareasca alocarea resurselor aditionale catre cercetare si
inovare. Programele nationale de reforma care trebuie elaborate pana in luna aprilie 2011, ar
trebui s identifice masurile specifice care trebuie intreprinse, responsabilii acestor masuri, iar
in cazul existentei unor cheltuieli, modul in care vor fi justificate acestea. Noul Comitet
pentru Spatiul european de cercetare (ERAC) ar trebui s isi asume responsabilitatea pentru
promovarea progreselor din partea statelor membre in punerea in aplicare a unei Uniuni a
inovarii, asigurand participarea necesara din partea ministerelor industriei si coordonarea cu
Grupul pentru politica privind intreprinderile.

Partile interesate — Intreprinderi, autoritati locale, parteneri sociali, fundatii, ONG-uri - sunt
invitate sa vina in sprijinul unei Uniuni a inovarii. Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor sunt invitate sa coopereze cu organizatiile si organismele pe care le
reprezintd pentru a mobiliza sprijin, pentru a iIncuraja initiativele si pentru a ajuta la
diseminarea bunelor practici.

Comisia va facilita discutiile si schimburile de idei si de bune practici prin intermediul
schimburilor online si prin retelele sociale care se concentreaza pe o Uniune a inovarii.

Pentru a incuraja in continuare procesul de schimbare si pentru a promova o mentalitate
orientatd spre inovare, Comisia va convoca o Conventie a inovdrii pentru a dezbate situatia
Uniunii inovarii, impreund cu dezbaterea Parlamentului European propusa. Aceastd conventie
ar trebui sd implice participarea ministrilor, membrilor Parlamentului European, a liderilor din
industrie, a decanilor din universitati si centre de cercetare, a bancherilor si a investitorilor in
capital de risc, a cercetdtorilor de varf, a inovatorilor si, nu In ultimul rand, a cetatenilor
Europei.
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ANEXA 1 Instrument de autoevaluare:

Caracteristicile unor sisteme eficace de cercetare si inovare la nivel national

si regional

Promovarea cercetarii si a inovarii este considerata un instrument de actiune
esential pentru a sustine competitivitatea si crearea de locuri de munca, pentru
a aborda provocirile societale majore si a imbunatiti calitatea vietii si este
prezentata ca atare cetatenilor

— Actiunea publica desfasuratd in toate domeniile de activitate relevante, printre
care educatia si dobandirea competentelor, functionarea pietelor de produse si
de servicii, pietele financiare, pietele muncii, spiritul antreprenorial si mediul
intreprinderilor, politica industriald, coeziunea/amenajarea teritoriului,
infrastructurile/TIC si fiscalitatea, si la toate nivelurile este conceputa si pusa in
aplicare intr-un cadru strategic, coerent si integrat, axat pe stimularea inovarii
si pe consolidarea bazei de cunostinte si a cercetdrii fundamentale.

— Atunci cand politicile si finantdrile se concentreazd pe prioritati specifice,
acestea se orienteazd din ce in ce mai mult catre abordarea provocarilor
societale majore, precum eficacitatea resurselor, schimbarile climatice,
sdndtatea si imbatrinirea si catre exploatarea avantajului competitiv care
rezulta din identificarea noilor solutii pentru a le aborda.

Elaborarea si punerea in aplicare a unor politici de cercetare si inovare sunt
conduse de la cel mai inalt nivel politic si se bazeaza pe o strategie multianuala.
Politicile si instrumentele utilizate vizeaza exploatarea punctelor forte
nationale/regionale actuale sau emergente intr-un context al UE (,,specializare
inteligenta”)

— O structurd de guvern eficace si stabild, condusa n general de la cel mai inalt
nivel politic, defineste orientdrile politice generale intr-o perspectiva
multianuala si asigurd o punere In aplicare durabild si coordonatd Tn mod
corespunzator. Aceasta structurd este sprijinita de retele care reunesc toate
partile interesate relevante, precum industria, autoritatile regionale si locale,
parlamentele si cetatenii, favorizand o culturd a inovarii si instaurand un climat
de incredere reciproca intre stiinta si societate.

— O strategie multianuald defineste un numar limitat de prioritati, precedate de o

analizd internationald a punctelor forte si a punctelor slabe la nivel national si
regional, a noilor perspective (,,specializare inteligenta”) si evolutii ale pietei si
stabileste un cadru politic si bugetar previzibil. Strategia reflecta in mod
corespunzator prioritatile UE, evitand repetdrile inutile si fragmentarea
eforturilor si urmareste Tn mod activ sa exploateze oportunitatile de programare
comund si de cooperare transfrontalierd si efectele de parghie ale
instrumentelor UE. Cooperarea bilaterald cu tarile terte se bazeazd pe o

g vyt

membre ale UE.

— Existd un sistem de monitorizare si de verificare eficace, care utilizeazd pe

deplin indicatorii de realizare, analizele comparative internationale si
instrumentele de evaluare ex-post.
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Politica de inovare este elaboratd intr-o dimensiune globala, dincolo de
cercetarea tehnologica si de aplicatiile sale

— Se promoveaza in mod activ un concept amplu al inovarii in servicii, in
imbunatatirile proceselor si In schimbarile organizationale, in modelele
comerciale, in strategia comerciald, in strategia de marca si in proiectare,
printre altele prin intermediul realizarii unui mai mare numar de lucrari
interdisciplinare care reunesc grupuri de utilizatori sau de consumatori in
calitate de actori importanti ai unei inovari deschise.

—  Politicile axate pe cerere si oferta sunt elaborate in mod coerent, exploatand si
consolidand capacitatea de absorbtie a pietei unice.

Cercetarea si inovarea beneficiaza de investitii publice adecvate si previzibile,
axate in special pe stimularea investitiilor private

— Este recunoscut faptul ca finantarea publicd joaca un rol important in ceea ce
priveste furnizarea unei infrastructuri a cunoasterii de inalta calitate si
incurajarea mentinerii excelentei in educatie si cercetare, inclusiv garantand
accesul la infrastructuri de cercetare de nivel mondial, consolidand capacitatile
stiintifice si tehnologice la nivel regional si sprijinind inovarea in special in
perioadele de recesiune economici. In consecintd, investitiile publice in
educatie, cercetare si inovare sunt clasificate Tn ordinea prioritatilor si inscrise
in buget 1n cadrul unor planuri multianuale, pentru a garanta o previzibilitate si
un impact durabil, recurgand, dupa caz, la Fondurile structurale.

— Finantarile publice sunt concepute pentru a consolida investitiile in sectorul
privat. Se analizeaza si se adoptd solutii de finantare inovatoare (de exemplu,
parteneriate public-privat), precum si stimulente fiscale. Se pun in aplicare
reforme pentru a se tine cont de noile evolutii si a se asigura un randament
optim al investitiilor.

Excelenta este un criteriu esential al politicii de cercetare si educatie

— Alocarea fondurilor pentru cercetare are loc tot mai mult pe o baza
concurentiala, iar echilibrul dintre finantarea institutionala si finantarea axata
pe proiecte are o justificare clara. Institutele de cercetare sunt evaluate pe baza
unor criterii recunoscute la nivel international, iar proiectele sunt selectate in
functie de calitatea propunerilor si a rezultatelor preconizate, in cadrul unei
evaludri inter pares externe. Finantarea acordatd cercetatorilor depaseste
granitele si institutele. Rezultatele cercetarii finantate din fonduri publice sunt
protejate si publicate in conditii care incurajeaza exploatarea acestora.

— Institutele de Invatamant superior si de cercetare se bucurd de autonomia
necesara pentru a-si organiza activititile In domeniile educatiei, cercetarii si
inovarii, pentru a aplica metode de recrutare deschise si pentru a face apel la
alte surse de finantare, cum ar fi actiunile filantropice.

— Cadrele juridice, financiare si sociale aplicabile carierelor de cercetare, inclusiv
studiilor doctorale, oferd conditii suficient de atractive atat pentru barbati, cat si
pentru femei In comparatie cu standardele internationale, in special cu cele din
Statele Unite. Ele cuprind conditii favorabile concilierii vietii profesionale cu
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cea privatd, precum si dezvoltarii si formarii profesionale. Sunt prevazute
stimulente pentru atragerea talentelor de talie internationala.

Sistemele de educatie si de formare ofera combinatia adecvata a competentelor

— Sunt puse in practica politici si stimulente pentru a asigura un numar suficient
de absolventi de invatamant tertiar 1n stiinte, tehnologie, inginerie si
matematicd, precum si o combinatie adecvatd de competente in randul
populatiei (inclusiv prin intermediul unor sisteme de educatie si de formare
profesionald solide) pe termen mediu si lung.

— Programele de educatie si de formare sunt concepute pentru a dezvolta
capacitatea persoanelor de a invata si a dobandi competente transversale, cum
ar fi spiritul critic, rezolvarea problemelor, creativitatea, lucrul in echipa,
precum si competentele interculturale si de comunicare. Se acordd o atentie
deosebitd lipsei competentelor In materie de inovare. Educatia si formarea in
materie de spirit antreprenorial sunt disponibile pe scard larga sau sunt incluse
in programele de studiu. In acest scop, se promoveazi in mod activ
parteneriatele intre Tnvatamantul formal si alte sectoare.

Se promoveazia in mod activ parteneriatele intre institutiile de invatimant
superior, centrele de cercetare si intreprinderi la nivel regional, national si
international

— In masura posibilitatilor, eforturile de cercetare sunt insotite de instrumente de
sprijin pentru comercializarea ideilor inovatoare. Sunt puse 1n practicd politici
si instrumente, precum grupuri de inovare/cunoastere, platforme pentru
transferul de cunostinte si sisteme de cecuri pentru servicii, pentru a incuraja
cooperarea si schimbul de cunostinte si pentru a crea un mediu de lucru mai
favorabil IMM-urilor.

— Cercetdtorii si inovatorii se pot deplasa cu usurinta Intre institutele publice si
cele private. Existd reguli clare privind detinerea drepturilor de proprietate
intelectuald, precum si sisteme de schimb si de sprijin, pentru a facilita
transferul de cunostinte si crearea de intreprinderi provenite din cercetarea
universitara si pentru a atrage investitori (de capital de risc) si investitori
individuali (,,business angels”).

—  Nu existd obstacole in calea crearii si desfdsurarii unor parteneriate si
colabordri transnationale.

Existd conditii-cadru propice investitiillor intreprinderilor in cercetare si
dezvoltare, spirit antreprenorial si inovare

— Politicile destinate promovarii inovarii, spiritului antreprenorial si calitatii
mediului intreprinderilor sunt strans legate intre ele.

— Exista conditii favorabile pentru incurajarea unei piete de capital de risc solide
si In crestere, in special pentru investitiile In faze incipiente.
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10.

— fn conformitate cu legea privind intreprinderile mici pentru Europa®' (,,Small
Business Act”), regulile aplicabile crearii si functionarii unei intreprinderi sunt
simple si concepute din punctul de vedere al IMM-urilor. Cadrul juridic este
transparent si actualizat. Regulile sunt aplicate in mod corespunzator. Pietele
sunt dinamice si competitive. Se incurajeaza vointa de asumare a riscurilor.
Reglementarea in materie de faliment favorizeaza reorganizarea financiard a
intreprinderilor. Intreprinzitorii care nu au avut succes in prima lor activitate
nu sunt in niciun fel discriminati.

— Existd un sistem de protectie a proprietdtii intelectuale eficient, accesibil si
eficace, care stimuleaza inovarea si mentine stimulentele pentru investitii. Piata
produselor si serviciilor inovatoare este actualizatd in permanentd, prin
intermediul unui sistem de standardizare eficient.

Ajutoarele publice in favoarea cercetarii si inovarii in cadrul intreprinderilor
sunt simple, usor accesibile si de inalta calitate

—  Existd un numar limitat de sisteme de sprijin bine directionate, clar diferentiate
si usor accesibile, care furnizeaza ajutoare la nivelul UE si abordeaza carentele
bine definite ale pietei in ceea ce priveste finantarea privata a inovarii.

— Ajutoarele financiare sunt adaptate nevoilor iIntreprinderilor, in special ale
IMM-urilor. Accentul este pus mai degraba pe rezultate, decat pe mijloacele de
productie si pe controale. Birocratia este redusd la minimum, criteriile de
selectie sunt clare si termenele de contractare si de plata sunt cat mai scurte
posibil. Sistemele de finantare sunt evaluate periodic si sunt comparate cu
sisteme similare din alte tari.

— Finantarile nationale sunt atribuite in cadrul unor proceduri de evaluare
internationale si Incurajeazd cooperarea transnationald. Regulile, procedurile si
calendarele sunt armonizate pentru a facilita participarea la programele UE si
cooperarea cu alte state membre.

— Sunt acordate adesea ajutoare specifice unor intreprinderi tinere si inovatoare,
pentru a le ajuta sd {isi comercializeze rapid ideile si a promova
internationalizarea acestora.

Sectorul public este un motor de inovare in sine

— Sectorul public ofera masuri de stimulare a inovarii prin intermediul
organizatiilor sale si al prestarii de servicii publice.

— Autoritatile recurg periodic la achizitii publice de solutii inovatoare pentru a
imbunatati serviciile publice, inclusiv prin intermediul unor bugete dedicate.
Cererile de oferte se bazeaza pe specificatii de performanta axate pe rezultate,
iar contractele sunt atribuite pe baza unor criterii calitative favorabile solutiilor
inovatoare, precum analiza ciclului de viata, si nu doar pe baza celui mai scazut
pret. Sunt exploatate posibilitatile de a organiza achizitii publice comune.

X9,

,»Ganditi mai Intdi la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri. Un ,,Small Business Act” pentru Europa.
COM (2008) 374.
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gratuit, in calitate de resurse pentru inovare.
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ANEXA 11

Tablou de bord privind rezultatele cercetarii si inovarii

Lista de indicatori de mai jos va constitui baza unui tablou de bord anual privind rezultatele,
in cadrul monitorizarii initiativei ,,O Uniune a inovarii”. Datele, extrase din statisticile
disponibile cele mai recente, vor fi prezentate pentru fiecare stat membru, pentru Uniunea
Europeana si pentru principalele tari terte. Se vor depune eforturi pentru a pune la dispozitia
statelor membre ale UE datele disponibile la nivel regional (subnational). Tabloul de bord va
fi mentinut pana in anul 2020 si va face obiectul unor revizuiri periodice, in functie de
disponibilitatea unor noi surse de date si/sau a unor noi orientdri politice. Comisia va urmari
elaborarea unui indicator de performantd suplimentar care sa reflecte defalcarea pe sexe
pentru a fi inclus 1n tabloul de bord.

Indicator Sursa de date

FACTORI

Resurse umane

1.1.1 Noi absolventi de doctorat (ISCED 6) la o populatie de 1 000 persoane cu | Eurostat
varsta cuprinsa intre 25-34 de ani*

1.1.2 Procentaj din populatie cu varste cuprinse intre 30-34 de ani absolventi de | Eurostat
invatamant tertiar *

1.1.3 Procentaj de tineri cu vérsta cuprinsd intre 20-24 de ani care au atins | Eurostat
minimum ciclul superior al invatamantului secundar *

Sisteme deschise, excelente si atractive

1.2.1 Co-publicatii stiintifice internationale la o populatie de un milion de locuitori | Thomson/Scopus

1.2.2 Publicatii stiintifice printre primele 10% cele mai citate publicatii | Thomson/Scopus
internationale ca % din publicatiile stiintifice totale ale tarii

1.2.3 Studenti doctoranzi din afara UE™ la o populatie de un milion de locuitori

Eurostat/OCDE
Finante si sprijin
1.3.1 Cheltuieli publice din domeniul cercetarii si dezvoltarii ca % din PIB Eurostat
1.3.2 Capital de risc (in faza initiald, de extindere si inlocuire) ca % din PIB EVCA/Eurostat

ACTIVITATI ALE SOCIETATILOR

Investitii ale societatilor

2.1.1 Cheltuieli ale intreprinderilor in domeniul cercetarii si dezvoltérii ca % din | Eurostat
PIB

2.1.2 Cheltuieli cu inovarea care nu apartin domeniului cercetarii si dezvoltarii ca | Eurostat

32 Studenti doctoranzi externi pentru tari neeuropene.
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% din cifra de afaceri

Legaturi si spirit antreprenorial

2.2.1 IMM-uri inovatoare pe plan intern ca % din IMM-uri Eurostat

2.2.2 IMM-uri inovatoare care coopereaza cu altele ca % din IMM-uri Eurostat

2.2.3 Co-publicatii apartinand sectorului public-privat la o populatie de un milion | Thomson/Scopus
de locuitori

Active de natura intelectuala

2.3.1 Cereri de brevete PCT per miliard PIB (in EUR PCS) Eurostat

2.3.2 Cereri de brevete PCT 1in provocari societale (in EUR PCS) per miliard PIB | OCDE

(in EUR PCS) (atenuarea schimbarilor climatice; sanatate)

2.3.1 Marci comerciale ale Uniunii per miliard PIB (in EUR PCS) OAPI/Eurostat
2.3.1 Proiecte ale Uniunii per miliard PIB (in EUR PCS) OAPI/Eurostat
REALIZARI

Inovatori

3.1.1 IMM-uri (cu mai mult de 10 angajati) care introduc inovatii privind produsele | Eurostat

sau procesele ca % din IMM-uri

3.1.2 IMM-uri (cu mai mult de 10 angajati) care introduc inovatii de marketing sau | Eurostat
organizationale ca % din IMM-uri

3.1.3 Intreprinderi cu crestere rapida (cu mai mult de 10 angajati) ca % din totalul

- . .33 > ; Eurostat
intreprinderilor

Efecte economice

3.2.1 Ocuparea fortei de muncd in activititi care implicd un grad ridicat de | Eurostat
cunostinte (productie si servicii) ca % din totalul fortei de munca ocupate

3.2.2 Produse exportate de medie si 1naltd tehnologie ca % din totalul produselor | UN/Eurostat
exportate

3.2.3 Servicii cu grad ridicat de cunostinte exportate ca % din totalul serviciilor | UN/Eurostat
exportate

3.2.4 Vanzari de inovatii noi pentru piatd si noi pentru intreprindere ca % din cifra | Eurostat

de afaceri

3.2.5 Venituri din licente sau brevete din strainatate ca % din PIB Eurostat

*Defalcarea pe sexe urmeaza a fi furnizata pentru acesti indicatori.

Comparatia intre UE si SUA

33 M e erw g es s el agai ee s
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Diferente de performanta in raport cu SUA
DIFERENTE IN CEEA CE I
PRIVESTE INOVAREA :
Noi diplome de doctorat :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Invatdmant tertiar
Co-publicatii internationale
Publicatiile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicatii publice-private
Brevete PCT

Provocari societale

Marci comerciale
Ocuparea fortei de munca in

ExportuHI&'oduse tehn.
medie/inaltd
Exporturi de KIS

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
l
2

Venituri din licente si brevete -22

-300 -200 -100 O 100

Cresterea inovarii SUA

DIFERENTE IN CEEA CE

PRIVESTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

Inv&tdmant tertiar
Co-publicatii internationale
Publicatiile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicatii publice-private
Brevete PCT

Provocari societale

Marci comerciale
Ocuparea fortei de munca in

Exportuﬁlﬁ'oduse tehn.
medie/inaltd

Exporturi de KIS !

|

Venituri din licente si brevete |

-4 -2 0% 2% 4% 6% 8% 10

% % O/

Comparatia intre UE si Japonia

Diferente de performanta in raport cu
Japonia
DIFERENTE IN CEEA CE

PRIVESTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

fnv&tdmant tertiar
Co-publicatii internationale
Publicatiile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD -122
Co-publicatii publice-private
Brevete PCT -108

Provocari societale -122

Marci comerciale
Ocuparea fortei de munca in

Exportu Hlﬁ'oduse tehn.

medie/inaltd
Exporturi de KIS

Venituri din licente si brevete -168

-300 -200 -100 O 100

Cresterea inovarii Japonia

DIFERENTE IN CEEA CE

PRIVESTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

inv&tdmant tertiar
Co-publicatii internationale
Publicatiile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicatii publice-private
Brevete PCT

Provocari societale

Marci comerciale
Ocuparea fortei de munca in
Exportuﬁlfg\'oduse tehn.

medie/inaltd
Exporturi de KIS

Venituri din licente si brevete

-10 -5% 0% 5% 10% 15% 20%

O/
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Comparatia intre UE si China

Diferente de performanta in raport cu
) China
DIFERENTE IN CEEA CE

PRIVESTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

Invatamant tertiar
Co-publicatii internationale
Publicatiile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicatii publice-private
Brevete PCT

Provocari societale

Marci comerciale -210
Ocuparea fortei de munca in

Exportu ﬁIB‘roduse tehn.

medie/inalta
Exporturi de KIS

Venituri din licente si brevete

-300 -200 -100 O

Cresterea inovarii China BEU

DIFERENTE IN CEEA CE

PRIVESTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

fnvatamant tertiar
Co-publicatii internationale
Publicatiile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicatii publice-private
Brevete PCT

Provocari societale

Mérci comerciale
Ocuparea fortei de munca in
Exportuﬁlé'oduse tehn.

medie/inaltd

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
l
Exporturi de KIS |
|
|

Venituri din licente si brevete

-10% 0% 10% 20% 30%

Nota: Comparatii bazate pe datele disponibile cele mai recente: 2008 pentru toti indicatorii cu
exceptia: co-publicatiilor internationale (2009); celor mai citate publicatii (2007); co-
publicatiilor publice-private (2007); Brevetelor PCT (2007); ocupdrii fortei de munca in
activitati care implica un grad ridicat de cunostinte (2007) Pentru Japonia: nu sunt disponibile
date pentru capitalul de risc iar cele mai recente privind ocuparea fortei de munca in activitati
care implica un grad ridicat de cunostinte sunt din 2005. Pentru China: nu sunt disponibile
pentru noile diplome de doctorat, capital de risc, costul brevetelor, ocuparea fortei de munca

in activitati care implica un grad ridicat de cunostinte.
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ANEXA 111

Parteneriate europene pentru inovare
Obiectivele si domeniul de aplicare a unui parteneriat european pentru inovare pilot in
domeniul imbatranirii active si in conditii bune de sinitate

1. Obiectivul parteneriatului

Intrucat generatia niscuta dupa cel de al doilea riazboi mondial (baby-boom) se pensioneaz,
populatia peste 60 de ani creste de doud ori mai repede decat inainte de 2007, si anume cu
aproape doud milioane de persoane pe an. Pana in 2050, numarul populatiei peste 50 de ani va
spori cu 35% si cea peste 85 de ani se va tripla. Daca situatia bolilor pentru aceste categorii de
varstd ar ramane la nivelul actual, mai multe milioane de europeni vor suferi de afectiuni
precum bolile neurodegenerative (Alzheimer/Parkinson) si altele precum cancerul si bolile
cardiovasculare, care sunt predominante la o varstd inaintata. Acest fapt impune intensificarea
activitatilor de descoperire si de desfasurare a testelor, depistarii si diagnosticarii (neinvazive),
a medicamentelor si tratamentelor pentru prevenirea si remedierea acestor boli. In plus, solutii
inovatoare, inclusiv TIC si alte tehnologii au potentialul de a furniza o medicina si o asistentd
sociald/medicald personalizate de naltd calitate, sporind In acelasi timp eficienta sistemelor
noastre de sanatate.

Scdderea numarului populatiei active, combinatd cu cresterea proportiei de pensionari va
exercita presiuni suplimentare asupra sistemelor noastre de protectie socialda incepand cu
urmatorii ani. In acelasi timp, solutionarea nevoilor specifice ale populatiei in varstd deschide
noi oportunitati de piatd pentru cei care reusesc sa conceapa solutii inteligente si inovatoare la
provocdrile cu care se va confrunta o populatie in varsta cum ar fi izolarea sociald, o incidenta
sporitd a caderilor si o mobilitate redusd. Gasirea unor inovatii care sa permitd persoanelor in
varstd sd trdiascd mai sanatos si in mod independent mai mult timp nu va aduce numai
avantaje societale semnificative, dar si avantaje economice importante.

Obiectivele parteneriatelor pentru inovare sunt, ca pana in 2020 sa permita cetitenilor
nostri sa traiascd mai mult in mod independent si in conditii bune de sanatate, prin
cresterea numarului mediu de ani de viata sanatosi cu 2 ani si, atingand acest obiectiv, sa
imbunatateasca durabilitatea si eficienta sistemelor noastre sociale si de sanatate, si sa
creeze o piata a UE si mondiala pentru produse si servicii inovatoare cu noi oportunitati
pentru intreprinderile din UE.

2. Furnizarea si desfasurarea instrumentelor

Parteneriatele pentru o imbatranire activa si in conditii bune de sanatate vor dispune de:

o componenta solida de cercetare, acolo unde este posibil, care sd duca la descoperirea de noi
medicamente pentru persoanele in varsta, noi tratamente sau instrumente de diagnosticare, noi
abordari institutionale si organizationale si noi solutii care sa permita o calitate mai buna a
vietii pentru persoanele in varstd. Cercetarea poate fi realizatd fie prin lansarea unor noi
programe/proiecte de cercetare (in special utilizdnd sistemele precomerciale de achizitii
publice) sau prin coordonarea programelor de cercetare existente (cum s-a intdmplat deja 1n
cazul Alzheimer sau Tmbatranirii In cadrul initiativei de programare comuna a UE).

Teste demonstrative, pilot si pe scara larga care implica persoane in varsta, pacienti, persoane
care acorda Ingrijire, unitdti de asistentd medicala, unitati de acordare de asistenta la domiciliu
si de ingrijire socio-medicald, infrastructura TIC, etc. pentru a testa solutii pe scara suficient
de larga in mod coordonat intre diferite tari si diferite contexte. Aceste proiecte demonstrative
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vor trebui sd se desfasoare intre diferite localitati, asigurand in acelasi timp comparabilitatea
si interoperabilitatea. Aceste teste pot fi sprijinite de instrumente la nivelul UE si national cum
ar fi fondurile structurale, Banca Europeana de Investitii si fondurile destinate inovarii la nivel
national si european.

Accelerarea credrii conditiilor-cadru si a cererii necesare, care vor trebui sa includa reguli de
imbundtétire a experimentelor si testarilor clinice, proceduri de evaluare acceleratd a noilor
medicamente de catre Agentia Europeand pentru Medicamente, brevetare si protectie prin
brevetare, dispozitii de reglementare cum ar fi masurile de protectie a datelor medicale si
personale, rambursare prin sistemele nationale de asigurari de sdndtate si achizitii publice
coordonate de catre sectorul public (retele intre administratiile publice), asigurand
interoperabilitate si standardizarea si specificatiile de referintd pentru noile echipamente si
servicii pentru telemedicind si autonomie, instituind un fond pentru inovatii in domeniul

Ar trebui de asemenea sa se identifice (atit in cercetare si dezvoltare, cat si In aspecte conexe,
cum ar fi standardizarea) domeniile in care ar fi necesara sau dezirabila cooperarea cu tarile
terte.

Aceasta s-ar traduce printr-o serie limitatd de pachete de lucru care propun actiuni vizand
realizarea obiectivelor strategice:

— 1identificarea si punerea in aplicare a unor solutii inovatoare, teste clinice, medicamente si
tratamente, pentru a combate si trata bolile legate de varstd (cum ar fi Alzheimer,
Parkinson, cancerul, diabetul, bolile cardiovasculare si alte boli cronice), furnizand in
acelasi timp sprijin public pentru cercetarea privind bolile mai putin frecvente, rare sau
orfane legate de varsta (care nu atrag suficientd atentie din partea finantarilor private pentru
cercetare);

— elaborarea unor politici inovatoare si a unor modele comerciale pentru sisteme de sanatate
si asistentd sociald mai integrate pentru persoanele in varstd, care sd imbunatateasca
asistenta la domiciliu si auto-ingrijirea; precum si adaptarea si punerea in aplicare pe scard
largd a unor solutii inovatoare (inclusiv bazate pe TIC) pentru ingrijirea pe termen lung a
persoanelor in varstd, cum ar fi gestionarea bolilor cronice. Acest pachet de lucru va
include, de asemenea, incurajarea achizitiilor publice si cooperarea intre UE si HTA va
contribui in egala masura la acest obiectiv. Promovarea dezvoltarii si introducerii de solutii
inovatoare, inclusiv bazate pe TIC si pe alte tehnologii, pentru produse, aparate si servicii,
adaptate pentru persoanele in varstd, pentru a le ajuta sa ducd o viatd mai activa si
autonoma, cum ar fi sisteme de alarma si securitate, ajutor pentru activitati cotidiene,
prevenirea caderilor, servicii de interactiune sociald si robotica casnica si acces specific la
internet.

3. Actori si guvernanta

Pentru a reusi, Comisia intentioneaza sa reuneasca si sa construiasca un angajament activ si
sustinut al tuturor actorilor cheie ai UE 1n acest domeniu. Acestia sunt nu numai autoritatile
publice si de reglementare ale UE si ale statelor membre, organismele de standardizare si cei
care lucreaza In domeniul achizitiilor publice dar si reprezentanti din partea autoritatilor din
domeniul sanatatii si asistentei sociale, personalului medical si din partea institutelor de
cercetare in domeniul sanatatii si geriatriei. Implicarea sectorului privat va include industria
produselor farmaceutice si a biotehnologiei, producatorii de aparatura medicala si de asistentd
medicald, industria TIC, sectorul sanatatii si al asigurarilor sociale si furnizorii de capital (de
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risc). Reprezentantii grupurilor de utilizatori din categoria persoanelor in varsta si ai
organizatiilor de sdnatate vor avea de jucat un rol important in parteneriat.

Responsabilitatea pentru punerea in aplicare cu succes a parteneriatului pentru o imbatranire
activa si In conditii bune de sdnatate va reveni comisarilor pentru sdnatate si pentru agenda
digitala in contextul global al guvernantei initiativei-pilot ,,O Uniune a inovarii”. Comisia va
invita partile interesate din grupurile mentionate anterior pentru a participa la parteneriat. Un
comitet director va fi infiintat, incluzand reprezentanti la nivel inalt din statele membre,
punere in aplicare eficientd si in termenul prevazut. Comitetul director va supraveghea
activitatea celor trei grupuri de lucru, constituite din experti, practicieni si utilizatori, care se
va axa pe elaborarea si punerea in aplicare a pachetelor de lucru.

Parteneriatul ar trebui sd duca la cresterea eficientei pentru toti participantii. Comisia, pe de o
parte, va rationaliza si simplifica initiativele existente in acest domeniu. De exemplu,
platformele tehnologice relevante, programarea comunad, initiativele privind pietele-pilot si
alte proiecte relevante finantate de programele-cadru ale UE vor fi integrate in parteneriat.

Prima sarcina a comitetului director va fi - cu asistenta grupurilor de lucru - sa redacteze, in
termen de sase luni, un program de lucru strategic care sa defineasca o agenda de cercetare si
prioritdtile pentru proiectele demonstrative si punerea in aplicare pe scard larga, identificarea
metodelor de regrupare a expertizei, evaludnd nivelul de finantare necesar si surselor acesteia
si sd specifice desfasurarea de instrumente si politici pentru rezultate accelerate 1n cercetare si
inovare si pentru a introduce produse si servicii pe piatd fard intarzieri inutile. Aceasta ar
trebui sa includa o analiza aprofundatd a nevoilor de cercetare si a actiunilor deja Intreprinse
pentru a evita suprapunerea eforturilor si pentru a garanta faptul cd parteneriatul se poate
dezvolta pe baza celor mai recente cunostinte si experiente disponibile. Se definesc repere
precise si instrumente de monitorizare pentru punerea in aplicare. Un grup specific de lucru va
sprijini comitetul director in elaborarea indicatorilor de monitorizare si colectarea datelor.

Alte parteneriate pentru inovare potentiale examinate pana in prezent de Comisie

46

RO



RO

Orase inteligente

Péana 1n 2020, si ludnd 2010 ca punct de plecare, obiectul este sprijinirea unui numar de orase
europene inovatoare (cu o populatie totald de cel putin 20 de milioane de locuitori) in
reducerea emisiilor lor de CO2 cu mai mult de 20%, crescand ponderea energiei regenerabile
din energia utilizatd pentru aprovizionarea cu electricitate, caldura si a sistemelor de racire cu
20% si sporind eficienta energetica la utilizatorii finali cu 20%. Parteneriatul va demonstra
posibilitatea unor progrese rapide inspre obiectivele politicilor UE in domeniul energiei si
schimbarilor climatice la nivel local ardtandu-le in acelasi timp cetdtenilor cd economiile
locale si calitatea vietii pot fi imbunatatite prin investitii in eficientd energetica, sursele de
energie regenerabild si solutii de gestionare a sistemului energetic, inclusiv contorizarea
inteligenta si utilizarea inovatiilor TIC, precum si un transport urban mai eficient.

O Europa care utilizeaza apa in mod eficient

Obiectivul parteneriatului este acela de a promova actiuni care pot accelera inovari in sectorul
apei si de a inlatura obstacolele din cale inovarii. Actiunile vizeaza realizarea obiectivelor
politicii UE in domeniul apei reducand in acelasi timp impactul consumului de apa (amprenta
asupra apei), imbunatatind siguranta apei si promovand pozitia de lider mondial al industriei
apei din Europa.

Furnizarea durabila a materiilor prime neenergetice pentru o societate moderna

Obiectivul consta in asigurarea unui lant de aprovizionare sigur si obtinerea unui management
eficient si durabil al materiilor prime neenergetice de-a lungul intregului lant valoric. Acest
lucru este cu atit mai necesar pentru a furniza un raspuns catre diversele provocari societale
existente. Demonstrarea a zece uzine-pilot inovatoare pentru extractia materiilor prime,
prelucrarea si reciclarea acestora si gasirea de alternative pentru cel putin trei utilizari-cheie a
materiilor prime esentiale sprijind acest parteneriat.

Mobilitate inteligenta pentru cetitenii si intreprinderile din Europa

Obiectivul acestui parteneriat este de a echipa Europa cu servicii de célatorie ,,door-to-door”
fara Intreruperi si cu o logistica eficientd prin promovarea unei dezvoltari si puneri in aplicare
pe scara larga si coordonata a sistemelor inteligente de transport (SIT). Parteneriatul pentru
inovare se va dezvolta pe baza rezultatelor disponibile din cercetare si dezvoltare si le va duce
mai departe spre inovare si implementare operationald concreta, combinatd cu o cercetare
continud, cu politici si masuri legislative.

Productivitatea si durabilitatea agriculturii

Cererea mondiala de produse alimentare va creste in mod masiv In urmatoarele doud decenii.
Obiectivul acestui parteneriat este acela de a promova un sector agricol care utilizeaza
resursele Tn mod eficient, este productiv si cu emisii reduse — ceea ce conlucreaza in armonie
cu resursele esentiale naturale de care depinde agricultura, si anume solul si apa. Obiectivul
este de a oferi o aprovizionare sigurd si constantd de produse alimentare, hrand pentru animale
si biomateriale — atat produse existente cat si produse noi. Este necesar sa se imbunatateasca
procedurile de protejare a mediului, de adaptare la schimbarile climatice si de atenuare a
acestora. Parteneriatele vor construi o punte intre cercetarea si tehnologia de avangarda si
producatorii agricoli, intreprinderile si serviciile de consiliere care au nevoie de ele.
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