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1. INTRODUCERE

In cadrul Pactului european privind imigratia si azilul, adoptat in octombrie 2008', Consiliul
European si-a asumat cinci angajamente fundamentale referitoare la imigratia legald si
integrarea, imigratia ilegald, controalele la frontierd, azilul si parteneriatele cu térile de origine
si de tranzit (abordarea globala).

Prezentul document este primul raport anual al Comisiei privind punerea in aplicare a
pactului. Acesta va contribui la pregatirea dezbaterii anuale a Consiliului European referitoare
la politicile in domeniul imigratiei si azilului.

In sectiunea 2 sunt sintetizate si evaluate evolutiile la nivelul UE si la nivel national® si se fac
unele recomandari, analizdndu-se pe rand fiecare dintre cele cinci domenii ale pactului.
Avand 1n vedere ca se va prezenta un raport in fiecare an, recomandarile subliniaza aspecte
care, in opinia Comisiei, necesitd o atentie deosebitd pe parcursul anului urmator. De
asemenea, angajamentele asumate in temeiul pactului vor fi dezvoltate in cadrul Programului
de la Stockholm” si al planului de actiune aferent acestuia.

Prezentul raport se refera la perioada cuprinsd intre octombrie 2008 si sfarsitul anului 2009.
Criza economicd a constituit un factor foarte important, astfel incat in sectiunea 3 sunt
analizate efectele acesteia asupra migratiei. In sectiunea 4 este prezentati metodologia
raportului, iar in ultima sectiune sunt formulate concluzii. In anex se regisesc principalele
statistici.

2. PROGRESE INREGISTRATE iN CELE CINCI DOMENII ALE PACTULUI

2.1. Imigratia legala — Integrarea

Principalul angajament: organizarea imigratiei legale ludnd in considerare prioritatile,
necesitatile §i capacitatile de primire stabilite de fiecare stat membru si incurajarea
procesului de integrare

Migratia legala. La nivelul UE: Adoptarea Directivei UE privind cartea albastra va oferi o
procedura de admisie in UE a lucrdtorilor cu inalta calificare. Au continuat discutiile
referitoare la propunerea de Directiva-cadru privind un permis unic de sedere si drepturile
lucratorilor migranti. Initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munci™ a analizat
modul in care competentele lucratorilor migranti pot fi asociate cu necesititile UE in
domeniul fortei de munca. Un raport al Comisiei a identificat eventualele probleme in
transpunerea Directivei privind reintregirea familiei. Informarea reciproca s-a dezvoltat, in
special prin intermediul Retelei europene de migratie. Cu toate acestea, o evaluare a
mecanismului de informare reciproca a indicat ca acesta nu s-a ridicat la indltimea
asteptarilor.

14368/08 (Concluziile presedintiei) si 13440/08 (pactul).

Un document de lucru al serviciilor Comisiei, atasat in anexa, furnizeaza informatii mai detaliate.
EUCO 6/09 (Concluziile presedintiei) si 17024/09 (programul).

COM(2008) 868.
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La nivel national: Migratia fortei de munca a continuat sd fie gestionatd in raport cu
necesitdtile pietei fortei de munca si acordandu-se preferinta cetatenilor UE. Criza economica
a redus fluxurile de intrare, dar nu in toate statele membre. Prin urmare, unele state membre
au ndsprit criteriile de admisie sau cotele, insd altele s-au bazat pe flexibilitatea sistemelor
intemeiate pe cerere. Printre imbunatatirile aduse guvernantei migratiei legale se numara noi
concepte de politica, noi organisme si proceduri simplificate. Modificérile aduse politicilor
privind reintregirea familiei au inclus conditii mai stricte si intensificarea masurilor impotriva
casatoriilor de convenienta.

Evaluare: In conformitate cu pactul, migratia fortei de munca este gestionatd, in general, in
raport cu necesitatile pietei fortei de muncad si acordandu-se preferintd cetatenilor UE. A
existat o tendintd binevenita de simplificare a procedurilor. Cu toate acestea, se pot aduce
imbundtatiri in ceea ce priveste stabilirea de corespondente intre necesitdtile pietei de munca a
UE si competentele lucratorilor din tarile terte.

Recomandari: Statele membre si Comisia ar trebui, In cooperare cu tarile terte, sa continue sa
imbunititeascid corelarea cererii si a ofertei in materie de fortda de munca si
recunoasterea competentelor, in conformitate cu masurile de promovare a unei politici
globale privind migratia fortei de munca in cadrul initiativei emblematice ,,O agenda pentru
noi competente si locuri de munca” a strategiei Europa 2020. De asemenea, aceasta va
contribui la solutionarea provocarilor demografice.

Planul de actiune privind migratia legala ar trebui urmat in continuare :

— statele membre ar trebui sd ia masuri in vederea transpunerii ambitioase si in timp util a
Directivei UE privind cartea albastra;

— Consiliul si Parlamentul ar trebui sa profite de noua dinamica a Tratatului de la Lisabona
pentru a ajunge la un acord referitor la Directiva-cadru privind un permis de sedere unic
si drepturile socio-economice de baza ale lucratorilor migranti.

Informarea reciproca este, in continuare, importantd: statele membre si Comisia ar trebui sa
imbunatateascd comunicarea informatiilor referitoare la progresele importante
inregistrate la nivel national prin intermediul viitoarelor rapoarte anuale privind
imigratia si azilul.

Integrare. La nivelul UE: S-au lansat doud instrumente noi: Forumul pentru integrare
europeana si site-ul european privind integrarea. S-au intreprins actiuni in domeniile prioritare
identificate In concluziile Consiliului din noiembrie 2008: promovarea valorilor europene,
activitati in materie de perceptie publicd a migrantilor si a imigratiei legale, elaborarea de
module europene si identificarea de indicatori pentru evaluarea rezultatelor. A fost elaborat
cel de-al treilea Manual privind integrarea. Detalii cu privire la acesta se gasesc in Raportul
citre conferinta ministeriald privind integrarea din 2010°. Consiliul a adoptat Decizia-cadru
privind rasismul si xenofobia si au continuat discutiile referitoare la propunerea de directiva-
cadru privind interzicerea discriminirii in alte domenii decat ocuparea fortei de munci. In
martie 2010, Consiliul European a recunoscut cd o mai bund integrare a migrantilor ar
contribui la atingerea obiectivului ca, in 2020, rata de ocupare a fortei de munca in Europa sa
fie de 75% pentru persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.

> SEC(2010) 357.
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La nivel national: Statele membre au prezentat rapoarte cu privire la adoptarea sau elaborarea
de acte legislative, planuri sau strategii nationale. O serie de state membre au facut trimitere la
mecanisme de consultare si dialog. Principalele teme ale politicilor au fost invatarea limbii,
accesul la incadrare Tn munca si masurile Tmpotriva discriminarii. Politicile unor state membre
au vizat, in special, refugiatii. Cateva state membre au oficializat drepturile si obligatiile intr-
un ,,contract de integrare”. Unele state membre au prezentat informatii cu privire la politici de
imbunatatire a statutului migrantilor, prin acordarea unui permis de sedere pe termen lung sau
prin acordarea cetdteniei. Din ce in ce mai multe state membre mentioneaza activitatile de
monitorizare si eforturile de elaborare a unor indicatori.

Evaluare: Cadrul UE a fost consolidat. Dezvoltarea unei politici de integrare a continuat la
nivelul UE si la nivel national, in conformitate cu principiile fundamentale comune ale UE
privind integrarea si cu Agenda comund pentru integrare din 2005. Se acorda atentie atat
drepturilor (incadrare in munca, nediscriminare), cat si obligatiilor (invatarea limbii). O
tendintd binevenita este dezvoltarea In continuare a structurilor UE si a structurilor nationale,
in ceea ce priveste politicile la nivel global, schimbul de informatii si dialogul.

Recomandari: Ar trebui sa se acorde in continuare prioritate indicatorilor de monitorizare
a rezultatelor politicilor de integrare.

Ar trebui sa se initieze elaborarea unei noi agende a UE privind integrarea migrantilor, in
vederea adoptarii sale in 2011, astfel cum se prevede in strategia Europa 2020, si luand in
considerare Programul de la Stockholm si un temei juridic explicit [articolul 79 alineatul (4)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene] introdus de Tratatul de la Lisabona.

2.2, Imigratia ilegala

Principalul angajament: controlarea imigratiei ilegale, in special prin asigurarea returnarii
imigrantilor ilegali in tarile de origine sau intr-o tara de tranzit

La nivelul UE: S-au adoptat doud instrumente-cheie: Directiva privind returnarea si Directiva
privind sanctiunile impotriva angajatorilor. Comisia a propus un instrument prin intermediul
caruia sd se asigure in mai mare masurd prevenirea si combaterea traficului de persoane,
precum si protectia victimelor. A crescut numadrul activitdtilor FRONTEX in domeniul
returnarii. S-au depus in continuare eforturi pentru incheierea unor acorduri de readmisie: s-a
semnat un acord cu Pakistanul; negocierile cu Marocul au avansat, iar cele cu Turcia au fost
reluate (a se vedea punctul 2.5); s-au adoptat directive de negociere cu Georgia si Capul
Verde. Au continuat negocierile privind o serie de acorduri de parteneriat si cooperare.
Eficienta acordurilor de readmisie este monitorizata in mod periodic in cadrul unor comitete
mixte pentru readmisie. Solutionarea problemei imigratiei ilegale a constituit o componenta-
cheie a parteneriatelor pentru mobilitate (a se vedea punctul 2.5).

La nivel national: S-au intreprins actiuni in vederea transpunerii Directivei privind returnarea.
In mai multe state membre s-au luat misuri pentru promovarea plecirii voluntare. In unele
cazuri, s-a considerat cd imigratia ilegala ar putea fi redusa si prin intermediul unei politici
mai severe in materie de returnare fortatd, precum si al unor rate mai ridicate de executare
silitd. Unele state membre au evidentiat numarul mare de migranti aflati in situatie de sedere
ilegala care, temporar, nu pot fi returnati si au sustinut ca ar trebui sa se ia masuri in vederea
gasirii unor solutii. Zborurile comune de returnare au beneficiat de un sprijin considerabil. O
serie de state membre au indicat masurile pe care le-au luat in scopul combaterii traficului de
persoane. Numeroase state membre au informat cu privire la eforturile depuse pentru a
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incheia acorduri bilaterale de readmisie si au subliniat importanta cooperdrii cu statele terte la
nivelul UE, care face obiectul unei consultdri corespunzatoare. Unele state membre au
mentionat masurile de regularizare pe care le-au adoptat; alte state membre au depus eforturi
pentru a evita luarea unor astfel de masuri sau pentru a le adapta la politica in materie de
returnare. Cateva state membre s-au referit la mecanisme care sd prevind recurgerea, in mod
abuziv, la programele de migratie legala si la libera circulatie, de exemplu prin imbunétatirea
coordonarii intre diferite sectoare ale administratiei nationale.

Evaluare: Politica in materie de returnare si acordurile de readmisie au beneficiat de o atentie
speciald. Se pare ca plecarea voluntard a devenit optiunea preferatd de returnare, in
conformitate cu Directiva privind returnarea. Pe de alta parte, mai multe state membre adopta,
de asemenea, o politici mai severd in materie de returnare fortatd, subliniind efectul de
descurajare al acesteia. Numeroase state membre au raportat experiente pozitive in ceea ce
priveste zborurile comune de returnare coordonate de FRONTEX. Cooperarea cu tarile de
origine si de tranzit este esentiald pentru politicile privind imigratia ilegald. Trebuie sa se
acorde in continuare atentie numarului mare de migranti aflati in situatie de sedere ilegala
care, temporar, nu pot fi returnati. In ceea ce priveste misurile de regularizare, se pare ci nu
existd o viziune coerentd in randul statelor membre privind utilizarea acestora in calitate de
instrument de combatere a imigratiei ilegale.

Recomandari: Statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd transpunerii integrale
si in timp util a Directivei privind returnarea si a Directivei privind sanctiunile
impotriva angajatorilor.

Statele membre ar trebui sa sporeascd numarul si eficienta inspectiilor la locul de muncd in
sectoare 1n care existd un risc special de exploatare a lucratorilor aflati In situatie de sedere
ilegala.

Statele membre ar trebui sa foloseasca oportunitatea oferitd de Directiva privind returnarea
pentru a incuraja plecarea voluntara si a utiliza Fondul de returnare.

Ar trebui sd se promoveze in continuare zborurile comune de returnare, prin utilizarea
integrald a Fondului de returnare si prin intermediul coordonarii FRONTEX.

Tinand cont de diferitele abordari, ar trebui sa se promoveze schimbul de informatii si
monitorizarea masurilor nationale de regularizare, in conformitate cu recomandarile
pactului.

Ar trebui sa se depund eforturi suplimentare pentru negocierea si incheierea unor acorduri
de readmisie cu tari terte-cheie.

Dat fiind numérul mare de migranti aflati in situatie de sedere ilegald care, temporar, nu
pot fi returnati, Comisia va efectua un studiu privind tratamentul de care beneficiaza aceste
persoane, mentinandu-se, in acelasi timp, obiectivul principal care este efectuarea returnarii
(Incetarea situatiei de sedere ilegald) cat mai rapid posibil.

UE si statele membre ar trebui sd se asigure ca masurile care vizeazad imbunatatirea
controlului migratiei iau integral in considerare drepturile fundamentale si drepturile
copiilor, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE si cu Conventia ONU
privind drepturile copilului.
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2.3. Controalele frontiera

Principalul angajament: consolidarea eficacitatii controalelor la frontiera

La nivelul UE: S-au intreprins activitati pregatitoare referitoare la propunerea recentad
(februarie 2010) de consolidarea a rolului agentiei FRONTEX si la propunerea de instituire n
UE a unui sistem de intrare/iesire si a unui program de inregistrare a calatorilor. Au fost
rezolvate problemele tehnice din cauza cérora s-a amanat intrarea in functiune a Sistemului de
Informatii privind Vizele (VIS). Au avut loc discutii privind un mecanism imbunatatit de
evaluare Schengen, propus de cdtre Comisie. Instructiunile consulare comune (ICC) au fost
modificate, ceea ce a oferit un cadru juridic pentru o cooperare consolidata intre consulatele
statelor membre, si au fost pregatite masuri de punere in aplicare. In vederea gestionarii
comune a fluxurilor mixte de migratie, s-a stabilit o cooperare internationald consolidata, in
special cu Turcia si cu Libia (a se vedea punctul 2.5).

La nivel national: Toate statele membre au prezentat informatii cu privire la eforturile depuse
in vederea instituirii sau mentinerii mecanismelor de consolidare a controalelor la frontiera —
dupa caz, cu sprijinul Fondului pentru frontiere. Mai multe state membre au luat masuri
pentru a stimula o mai buna cooperare Intre autoritdtile din domeniul migratiei, autoritatile de
frontierd si autoritatile politienesti. Statele membre au raportat ca s-au implicat activ in
activitatile FRONTEX; multe dintre acestea si-au exprimat sprijinul in favoarea consolidarii
rolului FRONTEX. O serie de state membre au mentionat intensificarea cooperdrii cu tarile
terte in domeniul gestiondrii frontierelor. Au inceput pregatirile pentru intrarea in functiune a
VIS; mai multe state membre au subliniat necesitatea de a se depdsi cat mai curand posibil
obstacolele ramase 1n calea indeplinirii acestui obiectiv. Unele state membre si-au propus sa
promoveze rolul ofiterilor de legatura in materie de imigratie in cadrul serviciilor de vize si
cooperarea intre consulate la nivel local a beneficiat de un sprijin activ. O serie de state
membre au pus in aplicare proiecte privind programe de inregistrare a caldtorilor si la sisteme
de intrare/iesire.

Evaluare: Toate statele membre au respectat angajamentul asumat de a asigura controale mai
eficiente la frontierele externe. S-au depus eforturi semnificative, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiei moderne. S-a amintit deseori utilitatea finantarii din partea Fondului
pentru frontiere. Activitatile FRONTEX se bucura de sprijin pe scard largad si de participare.
Mai multe state membre au raspuns apelului de a consolida cooperarea consulara. O serie de
state membre — 1n special cele de la frontierele estice si sudice ale UE — si-au intensificat
cooperarea cu tarile terte Tn domeniul gestionarii frontierelor. Mai multe state membre au
dezaprobat problemele tehnice si intarzierea cauzata de acestea in ceea ce priveste intrarea in
functiune a sistemului VIS, iar unele au exprimat indoieli cu privire la oportunitatea de a
continua, in acest moment, dezvoltarea sistemelor informatice de mari dimensiuni (cum ar fi
sistemul UE de intrare/iesire). Pana in prezent, angajamentul de a Tmbundtdti procesul de
evaluare Schengen nu a putut fi Inca indeplinit.

Recomandari: Statele membre si Comisia ar trebui sd utilizeze mai bine instrumentele
juridice-cheie si sa asigure aplicarea corecta a acestora [Codul frontierelor, Codul de vize
(care abrogd ICC), Regulamentul Frontex, VIS, Fondul pentru frontiere] si sa adopte masurile
necesare de punere in aplicare.

In domeniile in care existd sprijin pe scara larga pentru o armonizare in mai mare masura
(cum ar fi consolidarea rolului FRONTEX, astfel cum a propus Comisia, sau modificarea
anumitor prevederi ale legislatiei in vigoare), in dezbaterile legislative ar trebui sa se depuna
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eforturi In vederea respectarii angajamentelor asumate in cadrul pactului, de a mobiliza toate
resursele disponibile in scopul asigurdrii unor controale mai eficiente la frontiere si de a pune
la dispozitia Frontex resursele necesare pentru indeplinirea misiunii sale.

Cooperarea Schengen a reprezentat o reusita remarcabild, iar procesul de evaluare Schengen
este un mecanism unic de revizuire care ar trebui mentinut si consolidat in conformitate
cu dispozitiile tratatului. Acest mecanism trebuie sd se bazeze pe Incredere intre toate partile
implicate si pe o alocare clard a competentelor. Intrucat Tratatul de la Lisabona a intrat in
vigoare, Comisia va Tnainta in curdnd o noua propunere. Pentru a se obtine rezultate, vor fi
necesare flexibilitatea tuturor institutiilor UE si recunoasterea realitatilor juridice.

24. Azilul

Principalul angajament: construirea unei Europe a azilului

La nivelul UE: Comisia a prezentat toate initiativele legislative care erau necesare in temeiul
pactului, precum si altele, care fuseserd anuntate in Planul strategic in materie de azil, din
iunie 2008. In special, modificarile aduse Directivei privind procedura de azil si Directiva
privind standardele minime raspund apelului lansat de pact in favoarea unei proceduri unice si
a unui statut uniform si se preconizeaza cd acestea vor Imbundtiti coerenta dintre
instrumentele UE in materie de azil. Acestea ar trebui sd simplifice, sa rationalizeze si sa
consolideze normele materiale si procedurale privind protectia in Intreaga UE si sd conduca la
decizii mai bine fundamentate in prima instantd, prevenindu-se astfel abuzurile si
imbunatatindu-se eficienta procedurii de azil.

De asemenea, s-au propus modificari la Regulamentele Dublin si Eurodac si la Directiva
privind conditiile de primire si au existat propuneri pentru un program comun de relocare al
UE si pentru un Birou European de Sprijin pentru Azil (EASO) in vederea facilitarii,
coordonirii si consolidarii cooperdrii practice. In noiembrie 2009, Consiliul si Parlamentul au
ajuns la un acord politic privind EASO.

De asemenea, au fost luate masuri nelegislative. O evaluare externd a programelor de
protectie regionald a concluzionat cd acestea sunt un prim mecanism reusit pentru a oferi
refugiatilor un grad mai ridicat de protectie In apropierea regiunilor de origine, dar ca
impactul acestora a fost limitat din cauza nivelului redus de flexibilitate, finantare, vizibilitate
si coordonare cu alte politici umanitare si de dezvoltare ale UE si din cauza angajamentului
insuficient al tarilor terte. S-a hotdrat imbunatatirea si extinderea acestor programe de
protectie regionald, in special In Cornul Africii (Kenya, Djibouti, Yemen) si in Africa de Nord
(Libia, Egipt, Tunisia).

Din luna iulie 2009 se lucreaza la un proiect-pilot de redistribuire voluntara a beneficiarilor de
protectie internationald din MT in alte state membre, cu sprijin financiar din partea Fondului
european pentru refugiati, care, iIn 2009, a sprijinit si redistribuirea din MT in FR 95 de
beneficiari de protectie internationala. In total, zece state membre (DE, FR, LU, HU, PL, PT,
RO, SI, SK, UK) au acceptat redistribuirea unor beneficiari de protectie internationald din
Malta.

La nivel national: La inceputul perioadei care face obiectul prezentului raport, majoritatea
statelor membre transpusesera deja instrumentele primei faze a acquis-ului Tn materie de azil,
desi unele dintre acestea au transmis notificari cu privire la masurile de transpunere in 2009,
cu o intarziere considerabild. Principalele activitati raportate au fost cele de relocare si
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cooperare practicd. Unele state membre fara traditie in domeniul relocarii s-au declarat
disponibile (BE, PT), in timp ce cel putin doua state membre (RO, SK) au gazduit temporar
refugiati pand la relocarea acestora in alta parte.

MT si EL au fost sustinute de unele state membre (NL, UK) prin cooperare practicd, cum ar fi
formarea si detasarea functionarilor. Mai multe state membre (BE, CZ, DE, FR, NL, AT, SE,
UK) si-au continuat eforturile n vederea crearii unui program european de formare in materie
de azil.

Evaluare: Se depun eforturi pentru indeplinirea tuturor angajamentelor referitoare la azil,
asumate in temeiul pactului. Cu toate acestea, desi s-au inregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste Infiintarea EASO, care va fi operational in 2010, si in ceea ce priveste
relocarea, prin cresterea numarului de state membre interesate de aceasta, discutiile privind
modificarea instrumentelor din prima etapa sunt dificile si avanseaza lent. Majoritatea statelor
membre nu au fost foarte interesate de masurile de solidaritate sub forma redistribuirii in
interiorul UE a beneficiarilor de protectie internationala.

Recomandari: In dezbaterile legislative in curs de desfisurare, Consiliul si Parlamentul ar
trebui sd depuna eforturi suplimentare pentru a-si respecta angajamentul asumat in
favoarea unui sistem european comun de azil care sa ofere un grad mai ridicat de
protectie si norme mai stricte.

Toate partile interesate ar trebui sd sprijine pe deplin inceperea rapida a operatiunilor
EASO.

Mai multe state membre ar trebui sa isi intensifice eforturile in scopul sprijinirii statelor
membre cele mai afectate de presiunile generate de cererile de azil, acceptind
redistribuirea beneficiarilor de protectie internationald prin alte mijloace, de exemplu oferind
asistentd tehnicd, in conformitate cu principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii intre statele membre (articolul 80 din TFUE), introdus de Tratatul de la Lisabona.

2.5. Abordarea globala a migratiei

Principalul angajament: crearea unui parteneriat global cu tarile de origine si de tranzit
pentru incurajarea sinergiilor dintre migratie §i dezvoltare

La nivelul UE: Pe baza Comunicarii Comisiei din 2008 privind ,,Consolidarea abordarii
globale a migratiei”, care propunea aducerea unor imbunatitiri la nivelul coordonarii,
coerentei si sinergiilor, instrumentele abordarii globale au fost dezvoltate in continuare. In
plus fatd de parteneriatele pentru mobilitate care sunt in curs de desfasurare cu Republica
Moldova (la care participd 15 state membre) si Capul Verde (5 state membre), UE a semnat
un parteneriat pentru mobilitate cu Georgia (16 state membre), in noiembrie 2009. Un
document de lucru al serviciilor Comisiei din septembrie 2009 a evaluat parteneriatele-pilot
pentru mobilitate. Principalele elemente ale evaludrii au fost reluate in concluziile Consiliului
din decembrie 2009. S-au utilizat alte instrumente, cum ar fi misiuni in materie de migratie in
Georgia, Tanzania, Belarus si Kenya. Au fost finalizate profiluri de migratie in 10 tiri din
Africa de Vest si 17 tari din Europa de Est si de Sud-Est, precum si profilurile de migratie
anexate documentelor de strategie de tara ale tarilor ACP. In Etiopia s-a creat o platformi de
cooperare.
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Concluziile Consiliului European din iunie si octombrie 2009 privind Mediterana au fost
urmate de actiuni incununate de succes. In ceea ce priveste Turcia, s-au reluat negocierile
referitoare la un acord de readmisie, care fuseserd intrerupte, iar FRONTEX a inregistrat
progrese in negocierea unui acord de lucru. In ceea ce priveste Libia, Comisia a continuat si
negocieze acordul-cadru Libia-UE, care cuprinde un articol privind migratia, si a dezvoltat
dialogul si cooperarea cu aceasta tara.

In ceea ce priveste Africa, Comisia a sprijinit actiunile din cadrul Parteneriatului UE-Africa
privind migratia, mobilitatea si ocuparea fortei de munca si, la nivel regional, din cadrul
Programului de cooperare Rabat/Paris. In Europa de Est, Comisia a sprijinit Conferinta
ministeriala organizatd in aprilie 2009 la Praga si proiectul in continuarea acesteia,
,.Construirea parteneriatelor in domeniul migratiei”. In alte regiuni, UE a lansat un dialog
structurat privind migratia cu tdrile din America Latina si Caraibe si a organizat reuniuni cu
reprezentanti ai ASEM si ai Indiei. Programul tematic a finantat proiecte privind exodul
creierelor, migratia circulara, migratia legala si ilegala, implicarea diasporei in dezvoltare si
transferurile de fonduri. In ceea ce priveste activititile legate de migratie, a fost planificata
finantarea in cadrul instrumentelor geografice.

O comunicare a Comisiei din septembrie 2009 a subliniat necesitatea coerentei dintre politica
in domeniul migratiei si politica de dezvoltare, astfel cum s-a evidentiat in concluziile
Consiliului din noiembrie 2009.

La nivel national: Statele membre au fost foarte interesate de imbundtitirea sinergiilor
(legaturilor) Intre politicile Tn domeniul migratiei si relatiile externe, in special cu térile aflate
pe rutele de migratie citre Europa. Statele membre au informat cd au contribuit In mod
satisfacator la abordarea globald, prin participarea la parteneriate pentru mobilitate, misiuni in
materie de migratie, lansarea proiectului intitulat ,,Construirea parteneriatelor In domeniul
migratiei” si cd s-au inregistrat progrese In ceea ce priveste platforma de cooperare in Etiopia.
Unele state membre au negociat acorduri bilaterale privind probleme legate de migratie cu
Maroc, Rusia, Georgia, Ucraina, Congo, Burundi, Malawi, Libia, Albania si Capul Verde.
Unele state membre au adoptat o strategie pe termen mediu privind cooperarea pentru
dezvoltare, care include dezvoltarea legati de migratie. In ceea ce priveste aspecte specifice,
exista programe referitoare la transparenta in sectorul transferurilor de bani si la combaterea
»exodului creierelor” prin recrutarea eticd a personalului medical din tarile in curs de
dezvoltare.

Evaluare: Dialogul cu tarile terte privind migratia s-a dezvoltat considerabil. Cu toate acestea,
diferitele procese de dialog trebuie rationalizate, in timp ce sinergiile dintre migratie si
dezvoltare trebuie consolidate. Se impune intensificarea cooperarii in cadrul programului
tematic, prin utilizarea instrumentelor geografice ale UE si prin utilizarea contributiilor
statelor membre; cooperarea In materie de migratie si dezvoltare ar trebui sd depadseasca
stadiul cazurilor-pilot. Profilele de migratie, un instrument-cheie pentru o politica factuald in
domeniul migratiei, au fost promovate cu succes. Instrumentele abordarii globale trebuie sa
fie sistematizate si consolidate, cu implicarea activa a tuturor partilor implicate, pentru a se
asigura un nivel superior de coordonare, coerenta si sinergie.

Recomandari: Cu sprijinul continuu al statelor membre, UE ar trebui sd dezvolte si sa
consolideze in continuare abordarea globald a migratiei, pe baza Programului de la
Stockholm, prin utilizarea strategica, factuald si sistematica a tuturor instrumentelor acestuia,
prin rationalizarea proceselor de dialog si consolidarea cooperarii operationale. Ar trebui sa se
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consolideze echilibrul dintre cele trei domenii (migratie legald, migratie ilegala, migratie si
dezvoltarea).

Ar trebui sa se puna in continuare accentul pe cooperarea cu cele mai relevante tari de
origine si de tranzit din Africa si Europa de Est si de Sud-Est. De asemenea, ar trebui sa
intensifice dialogul si cooperarea cu térile din Asia, de exemplu India si China, si din America
Latina si Caraibe.

3. EFECTELE CRIZEI ECONOMICE

In numeroase state membre, imigratia din tarile terte a contribuit la cresterea economica.
Incetinirea cresterii economice genereazi noi provociri, cu toate ca efectele acesteia asupra
fluxurilor de migratie sunt greu de evaluat. Doud treimi din statele membre au observat un
impact al crizei economice asupra fluxurilor de migratie, care se reflecta, in principal, in
cererea redusa de lucratori straini.

Migrantii sunt printre cei mai puternic afectati de criza economica. Cu toate acestea, impactul
diferd considerabil, in special in functie de sector (printre cele mai afectate se numara
constructiile, industria manufacturiera, turismul si serviciile financiare), nivelul de educatie si
calificarile profesionale. Rata somajului n randul cetatenilor térilor terte a crescut de la 13,6
% 1n trimestrul al treilea al anului 2008 la 18,9 % in trimestrul al treilea al anului 2009 — o
crestere mai mare decdt in cazul resortisantilor (de la 6,4 % la 8,4 %), dar similard celei
inregistrate in cazul lucratorilor din alte state membre ale UE (de la 8,6 % la 12 %)).

Fluxurile de transferuri de bani catre tarile in curs de dezvoltare au scdzut — de la 338 de
miliarde USD 1n 2008, potrivit Bancii Mondiale; pentru 2009, estimarea este de 317 miliarde
USD. Sprijinul UE a vizat, in special, cele mai afectate tari in curs de dezvoltare.

UE a reactionat cu fermitate la efectele crizei. Multe dintre masurile globale, cum ar fi
pachetele de stimulente economice si interventiile pe piata muncii prin crearea de locuri de
munca, au fost In beneficiul cetatenilor UE si al migrantilor.

Economia este deja in curs de redresare. Cu toate ca pe termen scurt criza va atenua deficitul
de fortd de munca si de competente, pe termen lung, o politica bine organizata in domeniul
imigratiei legale va continua sa joace un rol important pentru a elimina deficitele de forta de
munca si pentru a face fatd provocarilor demografice (populatia activda a UE va incepe sa
scadd din 2013/2014). De fapt, o politicd excesiv de restrictivd ar putea sa Inrdutateasca
efectele crizei, agravand deficitele de fortd de munca. In acest context, ar trebui si se ia in
considerare Tn mod corespunzator necesitatea de a se respecta principiul preferintei acordate
cetatenilor Uniunii, precum si de a se respecta dispozitiile tranzitorii relevante ale actelor de
adeziune recente.

Recomandari: UE si statele membre ar trebui sa maximizeze avantajele migratiei fortei de
munca ca un instrument important pentru eliminarea deficitelor de pe piata muncii, in
cadrul strategiei Europa 2020.

UE ar trebui sa abordeze criza economica impreuna cu tarile terte, care sunt afectate in
mod special de efectele pe termen lung ale acesteia.
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4. METODOLOGIE

Prin intermediul ,,metodei de monitorizare”, descrisa In comunicarea sa din iunie 20096,
Comisia a alcatuit prezentul raport pe baza contributiilor statelor membre si a altor informatii,
in special rapoarte din partea punctelor de contact nationale (PCN) ale Retelei europene de
migratie (REM). Cel de-al doilea raport anual, care urmeaza sa fie prezentat in 2011, se va
referi, de asemenea, la Programul de la Stockholm si la Planul de actiune in materie de
imigratie si azil.

Recomandare: Pentru urmatorul raport, statele membre ar trebui sd prezinte in continuare
Comisiei un raport politic, insa rapoartele PCN ale REM ar trebui sa contina informatii
factuale relevante.

s. CoNcLuzIn

La nivelul UE si la nivel national s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea
politicilor in domeniul imigratiei si azilului, in conformitate cu prevederile pactului. in
prezent este in vigoare o prima generatie de instrumente ale politicii globale a UE in domeniul
migratiei: legislatie, cele patru fonduri, agentii si retele, acorduri cu tari terte. Acestea ar
trebui sa fie puse integral in aplicare, sa fie utilizate pentru a aduce un maximum de beneficii
si sa fie evaluate’. Ar trebui si se dezvolte in continuare unele cadre de politicd, precum
Planul de actiune privind migratia legald si abordarea globala.

In anumite domenii, Comisia a prezentat propuneri de modernizare a instrumentelor de prima
generatie, prin crearea unui sistem european comun de azil si prin consolidarea rolului
FRONTEX. Comisia incurajeaza Parlamentul European si Consiliul sd ajungd la un acord cu
privire la aceste texte legislative ambitioase.

Cu toate acestea, este necesard dezvoltarea in continuare a politicii UE in domeniul migratiei,
astfel cum se recunoaste in Programul de la Stockholm. Strategia Europa 2020 face apel la
promovarea unei politici globale in domeniul migratiei fortei de munca si la o mai buna
integrare a migrantilor, inclusiv la locul de munca. Recomandarile din prezentul raport
identifica prioritatile anului urmator. De asemenea, un nou impuls va fi dat de modificérile in
temeiul Tratatului de la Lisabona, in special cresterea rolului Parlamentului European, precum
si de Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm®.

6 COM(2009) 266.

in 2010 Comisia va prezenta o comunicare privind evaluarea politicilor din domeniul justitiei, libertatii
si securitatii (JLS).

»Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetatenii Europei”, COM(2010) 171.
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Anexa: Sinteza statistica

Perspectivele demografice ale UE’

e De la 495,4 milioane In 2008, se preconizeaza cd populatia UE-27 va creste la 520,7
milioane in 2035, pentru ca apoi s scada la 505,7 milioane in 2060. In timp ce in 2008
existau 4 persoane de varsta activa (15-64 ani) pentru fiecare persoana cu varsta mai mare
sau egala cu 65 de ani, se preconizeaza ca in 2060 acest raport va fi de 2 la 1.

Migratia si integrarea

e La 1.1.2003, numarul resortisantilor tarilor terte din UE-25 era de 16,2 milioane, si anume
3,6 % din populatie. Cinci ani mai tarziu, la 1.1.2008, numarul resortisantilor tarilor terte
din UE-27 era de 19 milioane, si anume 3,9 % din populatia UE-27 (4,15 % din populatia
UE-25).

e In 2008, cele mai mari grupuri de resortisanti ai tarilor terte erau turcii, marocanii si
albanezii.

e in 2008, in UE s-au emis 1,62 milioane de prime permise de sedere'’. Dintre acestea, 35 %
au fost emise pentru reintregirea familiei, 33 % pentru incadrare in munca remuneratd, 14
% pentru studii; restul permiselor au fost eliberate din diferite motive (legate de protectie,
sedere fara drept de munca etc.).

o Astfel cum se indica in tabel, rata somajului in cazul resortisantilor care doresc sd lucreze
in propriul stat membru este mai redusd decat in cazul resortisantilor tarilor terte. Desi
criza economica actuala a afectat ambele categorii de lucratori, resortisantii tarilor terte au
avut mai mult de suferit: in perioada cuprinsa intre al treilea trimestru al anului 2008 si al
treilea trimestru al anului 2009, rata somajului a crescut cu 31 % in cazul resortisantilor si
cu 39% in cazul resortisantilor tarilor terte.

Al treilea| Al treilea| Al treilea

trimestru  al
anului 2007

trimestru  al
anului 2008

trimestru  al
anului 2009

Cetateni ai UE

Resortisanti

6,6 %

6,4 %

8,4%

12%

Alti cetdteni ai UE 7,7% 8,6 %

Resortisanti ai tarilor terte 13,4% 13,6 % 18,9%

Imigratia ilegala si returnarea

e In 2008, numirul resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala depistati in
UE-27 a fost de aproximativ 609000 (in 2003, in UE-25 numarul acestora a fost de
425000). Statele membre au emis aproximativ 608 000 de decizii de returnare. Numarul

’ Publicatia Statistics in focus a Eurostat, nr. 72/2008.

10 Cu exceptia LU, UK.
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returnarilor efectuate a fost mult mai scazut, aproximativ 241000 (in 2003, in UE-25 s-au
inregistrat 245000 de returnari).

Conform estimarilor efectuate in cadrul Proiectului Clandestino'', in 2008, intre 1,8 - 3,3
milioane de persoane se aflau in situatie de sedere ilegald pe teritoriul UE-15 (in scadere de
la 3,1 - 5,3 milioane de persoane in 2002).

Azilul

In 2008, statele membre au inregistrat putin peste 240 000 de cereri de azil, inregistrandu-
se o crestere de aproximativ 6 % fatd de 2007. Date preliminare aratd cd numarul cererilor
de azil din 2009 a rdmas la acelasi nivel ca in 2008; Insd aceastd stabilitate aparentd
ascunde diferente semnificative la nivel national: statele membre mediteraneene (EL, ES,
IT, CY, MT) au inregistrat o scadere, insa s-au inregistrat cresteri semnificative iIn DK
(59%), HU (50 %), PL si FI (47 %), BE (40 %), DE (25 %), AT (23 %) si FR (19 %). In
plus, numarul total al cererilor de azil ascunde diferente semnificative intre statele membre
atunci cand cifrele sunt exprimate ca procent din populatie.

In 2009, in ordine descrescitoare, cele mai multe cereri de azil au fost depuse de cetiteni
din: Afganistan, Somalia, Rusia, Irak si Serbia (inclusiv Kosovo). Comparativ cu 2008,
numarul irakienilor a scazut cu 36 %, dar numarul afganilor si al sarbilor a crescut cu peste
30%.

In 2008, peste 65000 de solicitanti de azil au primit statutul de protectie internationald in
UE. Acest statut a fost acordat in aproximativ 24 % dintre hotdrarile adoptate in proceduri
in prima instanta. In plus, aproximativ 11000 de persoane au primit autorizatie de sedere
din motive umanitare.

4 886 de refugiati au fost relocati in UE din tari terte.

11

Proiect de cercetare finantat de cel de-al saselea Program-cadru.
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