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Avizul Comitetului Economic si Social European privind siricia infantili si bundstarea copiilor
(aviz exploratoriu)

(2011/C 44/06)

Raportor general: dna KING

Intr-o scrisoare din data de 28 aprilie 2010, in temeiul articolului 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, dna Laurette Onkelinx, viceprim-ministru §i ministru belgian al afacerilor sociale si al
sandtatii publice, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele viitoarei Presedintii

belgiene, elaborarea unui aviz exploratoriu privind

Sdrdcia infantild si bundstarea copiilor (aviz exploratoriu).

La 25 mai 2010, Biroul a insircinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie

cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
Brenda KING raportor general in cadrul celei de-a 464-a sesiuni plenare din 14 si 15 iulie 2010 (sedinta din
14 iulie 2010) si a adoptat prezentul aviz cu 113 voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 14 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In UE, 20 de milioane de copii sunt expusi in prezent
riscului sdriciei. Procentul copiilor care trdiesc in sirdcie este
chiar mai mare decit al adultilor aflati in aceeasi situatie
(20 % fatd de 16 %), previziunile fiind cd si mai multi copii
vor ajunge sub pragul sdriciei din cauza crizei economice.
Insisi existenta siriciei in randul copiilor ce triiesc in UE este
dovada cd acestora li se refuzd drepturile cele mai importante.

1.2 Lipsa de actiune in combaterea siriciei in randul copiilor
va avea repercusiuni negative asupra viitoarei bundstdri a
Uniunii Europene. Realizarea Strategiei Europa 2020 depinde
de prefigurarea unei generatii tinere educate, sindtoase si incre-
zdtoare. Atat existenta atator copii expusi riscului sdrdciei, cat si
mdsura in care sirdcia se mosteneste de la o generatie la alta
reprezintd capete de acuzare la adresa politicilor actuale ale UE
de protejare a persoanelor celor mai vulnerabile din societate,
aceste politici esuand.

1.3 Sdricia in rindul copiilor si bundstarea acestora
reprezintd aspecte multidimensionale. Rezultatele diverselor
rapoarte aratd cd o serie de factori, inclusiv lipsurile materiale,
lipsa accesului la servicii medicale de bazi, a unei locuinte
decente si a educatiei contribuie la aceasti problemi. in
general, se considerd cd acesti factori sunt legati si interde-
pendenti, solutionarea problemei trebuind si tind seama de
aceastd realitate.

1.4  Sardcia si lipsurile impiedicd milioane de copii sd
porneascd bine in viatd si si-si dezvolte personalitatea. Foarte
adesea, masurile luate in primii ani ai vietii copilului pot avea
un impact pozitiv pentru tot restul existentei sale. Este funda-
mentald elaborarea unor politici adecvate, care si le asigure
tuturor copiilor, indeosebi celor din grupurile marginalizate
ale societdtii, sansa de a-si implini potentialul si, ca atare, de a
contribui in mod pozitiv la construirea viitorului.

1.5 In acest An european de luptd impotriva siriciei si exclu-
ziunii sociale, CESE salutd angajamentul politic de care a dat
dovadi Consiliul prin decizia sa de a face din reducerea siriciei
unul din cele cinci obiective prioritare ale UE care trebuie atinse
pand in 2020. Tinta este ,reducerea cu 25 % a numdrului euro-
penilor care trdiesc sub pragul national de sirdcie, scotdnd din
sdrdcie peste 20 de milioane de oameni” ().

1.6 Cu toate acestea, Comitetul deplange lipsa unui obiectiv
specific pentru reducerea sirdciei infantile §i promovarea
bundstdrii copiilor, tinind seama de atentia politicd acordatd si
de larga serie de initiative pe aceastd temd pe plan comunitar si
al statelor membre dupd 2000.

1.7  Comitetul salutd faptul cd una din cele sapte initiative
emblematice va fi infiintarea unei Platforme europene de
combatere a sdriciei, al cdrei scop va fi de a ,asigura
coeziunea sociali si teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii
si ale credrii de locuri de munci sd fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confrunti cu siricia si excluziunea sociald si
li se ofere posibilitatea de a duce o viatd demnd si de a juca un
rol activ in societate”.

1.8 CESE recomandd cu hotdrare ca aceastd Platformd s
devind cadrul de eradicare a sdriciei infantile si de promovare
a bundstdrii copiilor, prin elaborarea unor strategii specifice si
multidimensionale pentru copii, intemeiate pe drepturile
acestora si pe obiectivele care pun accentul pe copii si pe
familiile cu copii.

(1) In conformitate cu definitia UE, persoanele expuse ,riscului siriciei”
sunt acele persoane care trdiesc intr-o gospodarie al cdrei venit total
echivalat reprezintd mai putin de 60% din venitul national median
echivalat (a fost utilizatd scara de echivalentd modificatdi a OCDE).
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1.9 Reteaua UE de experti independenti pe teme de
incluziune sociald a identificat grupuri specifice de copii care
prezintd un risc ridicat de sdricie extremd. Aceste grupuri sunt
urmdtoarele:

i. copii institutionalizati sau care au fost institutionalizati, copii
ai strizii, copii victime ale abuzurilor, maltratdrilor sau negli-
jentei, copii ai cdror pdrinti au probleme de sidndtate
mentald, copii plasati, copii fird locuintd si copii victime
ale violentei casnice sau ale traficului de persoane;

ii. copii cu dizabilitdti, copii apartindind minoritatilor etnice,
copii romi, solicitanti de azil sau imigranti tineri;

iii. copii din regiuni rurale foarte sirace, izolate si lipsite de
dotdri de bazd, precum si copii care trdiesc in marile
cartiere de la periferia aglomeratiilor urbane.

1.10  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
cuprinde si dispozitii referitoare la drepturile copilului, care
acordd UE un puternic mandat pentru garantarea supraviefuirii,
protectiei si dezvoltdrii copiilor. Acesti copii vulnerabili ar trebui
sd poatd fi descrisi prin indicatori §i obiective proprii in cadrul
Platformei europene de combatere a sdriciei.

1.11  CESE sprijind elaborarea de citre Comisie a unei reco-
manddri privind siricia infantild si bundstarea copiilor, care si
stabileascd principalele obiective strategice si sd creeze un cadru
de monitorizare constantd, de schimburi, cercetare si evaludri
inter pares, pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020 in materie de combatere a sdriciei.

2. Context

2.1 incepénd cu anul 2000, tema siriciei infantile si a exclu-
ziunii sociale a devenit o parte din ce in ce mai importantd a
metodei deschise de coordonare sociald, fiind recunoscutd ca un
element-cheie in fiecare Raport comun privind protectia sociald
si incluziunea sociald in perioada 2002-2004. Sefii de state si de
guverne din UE au solicitat statelor membre ,si faci demersurile
necesare pentru a reduce rapid si in mod semnificativ sdricia
infantild, oferind tuturor copiilor oportunitdti egale, indiferent
de mediul social din care provin” (2).

2.2 In cadrul initiativei lansate in 2005 de Presedintia luxem-
burghezd a UE, intitulatd Continuarea procesului de incluziune
sociald in UE (Taking forward the EU Social Inclusion Process), s-a
pledat in mod explicit pentru o abordare sistematicd si cuprin-
zdtoare a problematicii copiilor (children mainstreaming) si pentru
adoptarea la nivel comunitar a cel putin unui indicator de
descriere a bunistdrii copiilor. in 2006, in comunicarea sa
privind drepturile copiilor, Comisia Europeand a acordat
atentie speciald aspectelor de integrare sociald a minorilor si
importantei acestui proces pentru UE. In ianuarie 2008, a fost

(%) Consiliul European de la Bruxelles, 23-24 martie 2006, Concluziile
Presedintiei, 7775/1/06 rev 1, pct. 72.

adoptat oficial un raport analitic elaborat de un grup operativ al
UE privind sirdcia infantild si bundstarea copiilor, impreund cu
recomanddri corespunzitoare. La sfarsitul anului 2009, docu-
mentul de lucru al Comisiei privind strategia Europa 2020 a
recunoscut faptul ci sdricia infantild si excluziunea sociald a
copiilor reprezintd una din problemele sociale pe termen lung
ale UE, care a fost agravatd de criza economici si financiara. in
martie 2010, un consortiu condus de Institutul de cercetare
sociald TARKI a redactat pentru Comisia Europeand un raport
detaliat privind sdricia infantild si bundstarea copiilor in
Uniunea Europeand.

2.3 Tratatul de la Lisabona din 2009 include promovarea
drepturilor copiilor printre obiectivele explicite ale UE. In
cadrul conferintei de deschidere a Anului european de luptd
impotriva sirdciei si excluziunii sociale (2010), presedintele
Comisiei, dl Barroso, exorta: ,sd reducem pand in 2020 rata
sdrdciei pentru toatd populatia, in special pentru copii si
batrani, pentru cid cifrele actuale sunt inadmisibile”. Belgia,
care detine Pregedintia UE in semestrul al doilea din 2010, a
introdus combaterea sariciei infantile i promovarea bunastdrii
copiilor printre prioritdtile sale.

3. Sdricia infantild si bundstarea copiilor in UE
3.1 Sdrdcia infantild

3.1.1  Sdricia infantili si bundstarea copiilor constituie
provocdri majore pentru intreaga Uniune Europeand. Cu toate
acestea, amploarea si gravitatea problemei variazd considerabil
de la o tard la alta si, in multe state membre, chiar de la o
regiune la alta. Astfel, datele statistice din 2007 ale UE privind
veniturile si conditiile de viatd (UE-SILC) aratd urmdtoarele (3):

— 20 % dintre copiii Uniunii Europene sunt expusi riscului
sardciei (%), fatd de 16 % pentru totalul populatiei. Acest
risc este mai ridicat in cazul copiilor din toate statele
membre, cu exceptia urmdtoarelor: Cipru, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Germania si Slovenia (riscul este egal cu
media generald in Letonia). Procentul copiilor care riscd sd
intre in sdricie este situat chiar intre 30 si 33 % in doud tdri
(Romaénia si Bulgaria), este cuprins intre 23 si 25 % in cinci
tdri (Grecia, Italia, Polonia, Spania si Regatul Unit), iar in alte
cinci tdri (Cipru, Danemarca, Finlanda, Slovenia si Suedia)
acesta variaza intre 10 si 12 %.

— Este esential ca aceste date sd fie completate cu cele refe-
ritoare la diferenta riscului de siricie la nivel national (°),
care aratd ,cat de sdraci sunt copiii sdraci”, cu alte cuvinte
— gravitatea riscului de sdrdcie infantild. Diferenta riscului de
sdrdcie infantild variazd de la 13 % in Finlanda si 15 % in
Franta, pani la 40 % in Romania si 44 % in Bulgaria. In
majoritatea statelor membre, riscul sirdciei tinde s creascd
odatd cu varsta.

(}) Cf. site-ul Eurostat, organismul de statistici al Uniunii Europene:
http://epp.eurostat.cc.curopa.eu/portal/page/portal [staistics/themes.

(* Un copil ,expus riscului sirdciei” este acel copil care triieste intr-o
gospodarie ,expusd riscului sardciei”, cu alte cuvinte o gospodarie al
cdrei venit total echivalat reprezintd mai putin de 60% din venitul
national median echivalat.

(°) ,Diferenta mediand relativi a riscului de sdricie” (in cazul nostru:
diferenta riscului de sdricie) mdsoard distanta dintre venitul median
echivalat al celor care triiesc sub pragul de sdricie si valoarea
pragului riscului de siricie, fiind exprimat ca procent din acest prag.
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— Dacd se ia in considerare sdricia financiard, un alt parametru
important este cel al duratei, cu alte cuvinte — cat de lunga
este perioada in care copiii trdiesc sub pragul siriciei. Asa
cum subliniazd raportul TARKI mai sus mentionat, ,desi
riscul sdriciei infantile intr-un anume an oferd o indicatie
cu privire la pericolul lipsurilor si al excluziunii sociale cu
care se confruntd copiii, riscul este cu mult mai mare dacd
venitul acestora se situeazd mai multi ani sub pragul de
siricie.” Tn cazul celor 20 de tiri pentru care oferd date
ancheta UE-SILC, raportul TARKI aratd cd procentul
copiilor care trdiesc in gospodirii expuse riscului de
sdrdcie in fiecare an din perioada 2005-2007 variazd de la
4-6 % (in Austria, Cipru, Finlanda, Slovenia si Suedia) la 13-
16 % (in Italia, Lituania, Luxemburg, Polonia si Portugalia).

3.2 Lipsurile materiale

3.2.1  Definitia pe care UE o dd copiilor expusi riscului de
sdrdcie se bazeazd pe numdrul copiilor apartinand familiilor cu
venituri mici. Desi important, acest parametru este insuficient,
dat fiind cd nu include toate elementele de care are nevoie un
copil pentru a porni in viatd cu sanse. Copiii pot locui in
locuinte care nu corespund normelor sau pot si nu o aibd
locuintd, pot s trdiascd in cartiere abandonate, sd fie obligati
sd se obisnuiascd cu niveluri inalte de infractionalitate, cu o
sdndtate degradatd si cu alimentatie sdracd, cu riscuri ridicate
de accidente si de rdnire, cu maltratdri si hirtuiald, cu acces
redus la asistentd institutionald sau la servicii socio-familiale,
cu un handicap in ceea ce priveste educatia si cu optiuni
educative de slabi calitate, cu posibilititi reduse de acces la
locurile de joacd, la echipamentele sportive si recreative si la
activitdtile culturale sau cu lipsa acestora. Unii dintre copii
trebuie sd facd fatd mai multor astfel de handicapuri care,
acumulandu-se, pot interactiona si se pot potenta reciproc,
adancind astfel incercdrile cauzate de sdrdcie si de excluziunea
sociald si favorizdnd mostenirea acestora de la o generatie la
alta.

3.2.2  Pentru tofi copiii din UE, rata lipsurilor materiale se
situeazd la un nivel identic cu cea a riscului de sdrdcie (20 %).
Cu toate acestea, lipsurile materiale variazd in masurd mai mare
de la un stat membru la altul: de la 4-10 % (in Luxemburg, cele
trei tdri nordice, Térile de Jos si Spania), la 39-43 % (in Ungaria,
Letonia si Polonia), 57 % (Romdnia) si 72 % (Bulgaria).
Reamintim cd riscul de sdricie nu variazd decit intre 10 % si
33 %. Aceastd variatie puternicd in ce priveste lipsurile materiale
reflectd diferentele intre standardele medii de viatd din statele
membre, dar si din interiorul acestora.

3.2.3  Rata lipsurilor materiale pentru copiii expusi riscului de
sdrdcie este de 46 %, cu diferente considerabile: de la 18-28 %
(Danemarca, Luxemburg, Tarile de Jos, Spania, Suedia) la 72-
96 % (Bulgaria, Ungaria, Letonia, Romania). In ceea ce-i priveste
pe copiii situati deasupra pragului de sdricie, rata medie a
lipsurilor materiale pentru UE este de 13 %. Din nou, marja
de fluctuare intre statele membre este foarte mare: 1-6 %
(Danemarca, Luxemburg, Tdrile de Jos, Spania, Suedia) si 35-
62 % (Bulgaria, Ungaria, Letonia, Romania).

3.2.4  CESE recomandi ca, printre indicatori, si fie incluse si
rata nationald a riscului de saricie, pragurile riscului de saricie si
rata nationald a lipsurilor materiale.

3.3 Copiii cei mai expusi riscului de sdrdcie

3.3.1 Familii monoparentale i familii
numeroase

3.3.1.1  Copiii care trdiesc in familii monoparentale si in
familii numeroase sunt cei mai expusi riscului in practic toate
tdrile. Datele furnizate pentru 2007 de UE-SILC aratd ci, la
nivelul UE, 34 % dintre copiii triind in familii monoparentale
sunt expusi riscului de sdrdcie, procentele variind de la 17-24 %
(Danemarca, Finlanda, Suedia) la 40-45 % (Estonia, Irlanda,
Lituania, Luxemburg, Romania, Regatul Unit) si pand la 54 %
(Malta). Tn ceea ce i priveste pe copiii din familiile numeroase
(cele alcdtuite din 2 adulti si 3 sau mai multi copii), riscul de
sdrdcie la care sunt expusi acestia in UE este de 25 %. Procentele
variazd in acest caz de la 12-15 % (Germania, Finlanda, Suedia,
Danemarca, Slovenia) la 41-55% (Italia, Letonia, Portugalia,
Romania) si pand la 71 % (Bulgaria).

3.3.2 Familii in care niciun adult nu lucreazi

3.3.2.1 in Ancheta asupra fortei de muncd (EU Labour Force
Survey — LFS) din 2007 se aratd cd 9,4 % dintre copii trdiesc
in gospodarii in care nu lucreazd niciun adult, procentul variind
de la 2,2-3,9 % (Cipru, Grecia, Luxemburg si Slovenia) la 12 %
in Belgia, 12,8 % in Bulgaria, 13,9 % in Ungaria si 16,7 % in
Regatul Unit (%). Acesti copii sunt expusi in medie riscului de
sdrdcie in proportie de 70 %, riscul cel mai scdzut inregistrandu-
se in Danemarca si Finlanda (47-49 %), iar cel mai inalt — in
Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Lituania, Portugalia, Romania
si Slovacia (81-90 %).

3.3.2.2  in ceea ce priveste lipsurile materiale, existenta fami-
liilor cu copii in care nimeni nu exercitd o activitate remunerati
are efecte considerabile atit asupra conditiilor curente de viatd
ale copiilor, cat si asupra viitorului acestora. Lipsa unui loc de
muncd nu inseamnd doar probleme financiare potentiale, conse-
cintele faptului cd nici un adult din familie nu lucreazd putand
ingrddi oportunititile actuale sau viitoare ale copiilor de a
participa pe deplin la viata sociald.

3.3.3 Copii expusi unui risc de sdrdcie extremd

3.3.3.1 Reteaua UE de experti independenti pe teme de
incluziune sociald a identificat grupuri specifice de copii care
prezintd un risc ridicat de sdrdcie cronicd sau extremd. Aceasta
reiese in special din planurile nationale de actiune privind inclu-
ziunea ale diverselor state membre si din numeroase proiecte de
schimburi transnationale. Aceste grupuri cuprind: copii cu diza-
bilititi, copii apartindnd minorititilor etnice (in special, romii),
tineri solicitanti de azil si imigranti, copii victime ale abuzurilor,
maltratdrilor sau neglijentei, copii ai cdror pdrinti au

(%) Cf. site-ul Eurostat: http:/[epp.curostat.ec.europa.cu/portal/pag/
portal/statistics/themes.
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probleme de sindtate mentald, copii institutionalizati, copii ai
strdzii si copii care sunt victime ale violentei casnice sau ale
traficului de persoane, copii din regiuni rurale foarte sirace,
izolate si lipsite de dotiri de bazd, precum si copii care
triiesc in marile cartiere de la periferia aglomeratiilor urbane (').
In analiza din 2007 a UE se mentioneaza ci situatia copiilor din
familiile de migranti si din unele minoritdti etnice devine in
,vechile” state membre din ce in ce mai mult un motiv de
ingrijorare.

3.4 Efecte pe termen lung si sdrdcie intergenerationald
3.4.1 Efecte pe termen lung

3.4.1.1 Din Rapoartele comune privind protectia sociald si
incluziunea sociali reiese cd cresterea in conditii de siricie
limiteazd dezvoltarea personald si produce efecte pe termen
lung pentru dezvoltarea si bundstarea copiilor si pentru
viitoarea lor sindtate si bundstare ca adulti. Aceastd situatie
sporeste riscul de siricie, somaj si excluziune sociald la adulti.
Acest tip de efect pe termen lung a fost evidentiat in raportul pe
anul 2007, conform cdruia ,copiii care cresc in conditii de
sdrdcie au, in comparatie cu alti copii de aceeasi varstd aflati
intr-o situatie mai bund, mai putine sanse sd obtind bune
rezultate scolare, sd beneficieze de o bund stare de sdnitate,
sd nu vind in contact cu sistemul de justitie penald si — ca
tineri adulti — sd aibd acces la piata muncii i, in sens mai
larg, la viata sociald”.

342 Sdrdcia intergenerationald

3.42.1 O altd temd inruditd si recurentd o constituie masura
in care sdricia este transmisd de la o generatie la alta. In unele
tdri, transmiterea intergenerationald a siriciei este foarte clari in
ce priveste educatia, fenomenul manifestindu-se independent de
nivelul de sirdcie infantili §i de excluziune sociald al ¢arii.
Fasciculul UE-SILC din 2005 privind transmiterea intergenera-
tionald a dezavantajelor a ardtat impactul exercitat de oferta
educationald pentru copii asupra probabilititii de sdricie la
varsta adultd. Astfel, o persoand ai cdrei pdrinti au urmat doar
cicluri de formare de nivel primar prezintd de 23 de ori mai
multe riscuri sd nu beneficieze de nicio calificare formald decat
cineva ai cdrui pdrinti au studii superioare.

4. Analizd comparativi, monitorizare si evaluare

41 O mizd majord, cireia trebuie si i se acorde atentie
speciald, este nevoia unor operatii riguroase de analizd compa-
rativd (benchmarking), monitorizare si evaluare, care si devind
elemente centrale si vizibile, atit la nivel national, cat si
comunitar.

(’) Acest model este confirmat de raportul din 2007 al retelei de experti
independenti din UE pe teme de incluziune sociald, care au conchis
cd ,doud grupuri de copii se disting intr-un numdr semnificativ de
tdri ca fiind expusi unui risc foarte ridicat de siricie cronicd si de
excluziune sociald: copiii institutionalizati in prezent sau care au fost
institutionalizati in trecut si copiii romi. Cu toate acestea, existd si
cazuri ce prezintd numeroase alte situatii: copii obligati sd
munceascd, copii care sunt victime ale violentei, ale abuzului
sexual, ale traficului de persoane, copii dependenti de diferite
substante si implicati in infractiuni, copii cu dizabilititi, minori
neinsotiti, copii care trdiesc in familii fird domiciliu si copii ai
strizii”. (Frazer si Marlier, 2007).

4.2 In acest scop, se recomandd urmdtoarele:

— instituirea unui proces prin care Comisia §i statele membre
sd exploreze modalitdtile prin care pot conferi mai multd
vizibilitate obiectivelor sociale ale UE, cuantificindu-le si
facandu-le realizabile la nivel comunitar;

— asigurarea riguroasd si regulatd a monitorizarii si a raportarii
progreselor inregistrate in directia obiectivelor fixate la
nivelul UE si la cel national §i a ameliordrii rezultatelor
prevazute in seria de indicatori conveniti la nivelul UE;

— asigurarea organizdrii unor evaludri inter pares, pentru
discutarea rezultatelor acestor activititi de monitorizare, in
vederea promovirii procesului de insugire a politicilor intre
statele membre si Comisie;

— adoptarea unei aborddri mult mai riguroase in cadrul moni-
torizdrii i evaludrii, pundnd accentul pe rezultate, si
asigurarea caracterului regulat al analizelor critice inde-
pendente ale progreselor ficute in atingerea obiectivelor.
Elementele-cheie sunt urmatoarele:

— includerea indicatorilor comuni intr-un mod mai
sistematic in cadrele nationale de monitorizare si de
analizd ale statelor membre, astfel incat invitarea
reciprocd si fie imbunatatits;

— consolidarea capacitdtii statistice la nivel comunitar,
national §i subnational, in special prin asigurarea mai
promptd a statisticilor sociale (care si cuprindd date
privind sdrdcia infantild si bundstarea copiilor, care sd
inlesneascd monitorizarea impactului crizei financiare si
economice in intreaga UE);

— solicitarea adresatd tuturor statelor membre de a institui
mecanisme formale de atragere — in mod constant — a
organizatiilor societdtii civile organizate si a expertilor
independenti in monitorizarea si evaluarea politicilor
de incluziune sociala.

5. Infiintarea Platformei europene de combatere a siriciei

5.1  Consolidarea dimensiunii sociale a UE si — mai ales —
atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 vor depinde in
mod semnificativ de initiativa centrald a acestei strategii, si
anume Platforma europeand de combatere a siriciei (PECS).

5.2 PECS trebuie si devind simbolul vizibil al noii Europe
sociale. Aceastd platformd trebuie s joace un rol central, astfel
incit toate celelalte cadre de interventie politicd a UE (de
exemplu, politicile in materie de economie, concurentd,
educatie, sindtate, inovare si mediu) sd contribuie la atingerea
obiectivelor sociale ale UE, inclusiv obiectivul reducerii sdriciei.
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5.3 O prioritate majord va consta in canalizarea aspectelor ce
tin de o protectie sociald adecvatd (combaterea sdriciei infantile,
promovarea bundstarii copiilor si protectia drepturilor acestora)
si includerea acestor aspecte in toate strategiile tematice si
programele, cuprinzand aici si fondurile structurale. PECS ar
trebui sd joace un rol central in monitorizarea implementdrii
procesului de evaluare a impactului social si in informarea cu
privire la acest proces si la contributia adusd de alte sectoare ale
strategiei Europa 2020 la indeplinirea obiectivului de reducere a
saraciei.

5.4  Imbunititirea legiturilor dintre obiectivele de integrare
social si obiectivele fondurilor structurale ale UE

5.4.1  Ar trebui sd existe 0 mai mare concordanti intre obiec-
tivele de integrare sociald ale UE si ale statelor membre si
utilizarea fondurilor structurale ale UE. In acest context,
utilizarea acestor fonduri ar trebui s reprezinte un element-
cheie al planurilor nationale de actiune privind incluziunea.
Un exemplu in acest sens a fost propunerea prezentatd in
2009 de Comisie, de a permite utilizarea Fondului european
de dezvoltare regionald (FEDER) pentru sprijinirea masurilor in
sectorul constructiei de locuinte pentru comunititile margina-
lizate din noile state membre. Aceasta ar contribui semnificativ
la sporirea resurselor disponibile pentru initiativele din acest
domeniu.

6. Recomandirile CESE

6.1 Eforturile UE de combatere a sdrdciei infantile si de imbundtdtire
a situatiei copiilor

6.1.1  Date fiind obiectivele generale ale strategiei Europa
2020, ar trebui elaborat un cadru coerent de abordare a
sdrdciei infantile si a bundstdrii copiilor, bazat pe drepturile
acestora. Ar trebui stabilit un obiectiv specific al UE, de
eradicare a sirdciei infantile si de imbunititire a situatiei
copiilor.

6.2 Resurse corespunzdtoare

6.2.1  Pentru familile cu copii ar trebui stabilit un venit
familial minim, prin transferuri financiare calculate pe baza
situatiei pdrintilor pe piata muncii. De asemenea, ar putea fi
asigurat un sprijin financiar pentru toti copiii, prin credite
fiscale sifsau alocatii financiare universale.

6.2.2  Date fiind eficienta generald la nivel administrativ a
acestora, absenta stigmatizdrii sociale si frecventa ridicatd a
utilizdrii lor, ar trebui analizatd posibilitatea acorddrii unor
alocatii generale pentru copii ca instrument esential de
combatere a sdriciei infantile, asa cum rezultd din analiza Comi-
tetului pentru protectie sociald (2008).

6.2.3  Dat fiind cd riscul de sdricie pentru copiii din familiile
in care adultii nu lucreazd este foarte ridicat, ar trebui definit un
obiectiv de reducere a decalajului de siricie dintre gospodariile
in care nimeni nu lucreazi si cele in care, desi adultii lucreazd,
se confruntd cu starea de sirdcie, pentru a atenua gravitatea

situatiei de sdridcie in care trdiesc acesti copii. Piata muncii ar
trebui sd sprijine, prin politici active, angajarea pdrintilor si ar
trebui asigurate servicii de calitate, ca de exemplu ingrijirea
copiilor, pe plan local, intr-un mod accesibil si abordabil din
punct de vedere financiar.

6.2.4  Ar trebui ca parintii sd poatd gasi locuri de muncd de
calitate pe o piatd a muncii incluzivd. Pentru ca acestia si poatd
petrece timp cu copiii, este nevoie de politici de promovare a
reconcilierii dintre viata profesionald si cea familiala.

6.2.5  Pentru copiii expusi sdrdciei extreme, este necesar sa se
asigure sanse egale pentru toti, prin intermediul unor politici
sociale bine elaborate, si si sporeascd eforturile care urmaresc
atingerea unor rezultate scolare incununate cu succes pentru
fiecare copil, pentru ca sirdcia si excluziunea si nu mai fie
mostenite de generatiile urmitoare. Trebuie consolidate politicile
de integrare si de combatere a discrimindrii, mai ales cu privire
la imigranti §i urmasii acestora, precum si la minorititile etnice.

6.3 Primii ani ai copildriei

6.3.1  CESE sprijind recomandarile retelei Eurochild de
extindere a gamei de servicii de asistentd oferite copiilor, prin
adoptarea unei notiuni cuprinzitoare de servicii, acordate
incepand cu etapa prenatald si pand la varsta prescolard,
destinate tuturor copiilor si familiilor. Eurochild sustine ci obiec-
tivele de la Barcelona nu tin seama de bunele practici din
domeniul politicii privind copiii de varsti prescolard. In
legaturd cu aceste obiective, CESE considerd cd, la nivel
comunitar, este nevoie de standarde de calitate pentru serviciile
acordate copiilor in primii ani de viatd, cuprinzand aici ingrijirea
si educatia copiilor de aceastd varstd (asa cum a recomandat
Reteaua de servicii de ingrijire a copiilor a Comisiei Europene),
care si influenteze elaborarea politicilor si practicile nationale,
inclusiv utilizarea fondurilor structurale.

6.4 Sdndtate

6.4.1  CESE recomandd ca grupul de lucru al UE privind
indicatorii de sdnitate si elaboreze indicatori referitori la
copii, in vederea monitorizdrii §i evaludrii politicilor de
sdndtate publicd si a impactului acestora.

6.4.2  Ar trebui creati si indicatori referitori la sdnitatea
mentald si la tulburdrile mentale ale copiilor.

6.4.3  Comunicarea Comisiei privind inegalititile in materie
de sdnitate, prevdzutd pentru 2012, ar trebui si abordeze
sdndtatea copiilor.

6.5 Locuintele

6.5.1  Statele membre ale UE ar trebui sd pund in practici
angajamentele si actiunile asumate in cadrul celei de-a cincea
Conferinte ministeriale privind mediul §i sinitatea din martie
2010 in ceea ce priveste Planul de actiune pentru Europa
privind mediul si sdndtatea copiilor.
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6.5.2  Comisia Europeand ar trebui sd stabileascd, de comun
acord cu statele membre, cadrul si orientdrile referitoare la cuan-
tificarea, monitorizarea si rapoartele privind lipsa unui domiciliu
si excluziunea locativd, acordidnd o atentie speciald situatiei
copiilor.

6.5.3  Comisia Europeand ar trebui sd sprijine si si finanteze
in continuare initiativele destinate ajutordrii statelor membre si
candidate in inchiderea acelor institutii rezidentiale pentru copii
care au o calitate indoielnicd §i in a gasi solutii alternative
adecvate.

6.6 Protectia impotriva violengei, abuzurilor si exploatdrii

6.6.1  Comisia Europeand ar trebui sd analizeze, impreund cu
toate pdrtile interesate, fezabilitatea definirii unei serii de indi-
catori privind violenta impotriva copiilor, relele tratamente si
exploatarea cdrora acestia le cad victimd, care sd contribuie la
rezolvarea unor probleme precum identificarea, protectia,
urmdrirea penald §i prevenirea, in conformitate cu recoman-
darile formulate in studiul referitor la indicatori (elaborat in
2009 la cererea Agentiei UE pentru drepturi fundamentale).

Bruxelles, 14 iulie 2010

6.6.2  Statele membre ar trebui si pund la punct strategii
nationale de prevenire a tuturor formelor de violentd si de
protectie a copiilor, care si prevadd obiective si alocdri
bugetare clare, precum si mecanisme locale care sd-i ajute pe
copii si pe alte persoane sd denunte cazurile de violenta.

6.7 Mdsuri destinate copiilor

6.7.1  Comisia ar trebui sd strangd legaturile cu programul O
Europd cu si pentru copii al Consiliului Europei, care evidentiazd
participarea copiilor la viata sociald.

6.7.2  Indicatorii adoptati de comun acord si referitori la
insuficienta veniturilor si la lipsurile materiale vor trebui
extingi, pentru a cuprinde mai multi indicatori specifici
copiilor. Este important ca acesti indicatori si oglindeascd
diversele faze ale dezvoltdrii copilului si cele mai relevante
elemente si sd acopere toate varstele relevante ale copildriei.
Studiul TARKI/APPLICA recomandd si se ia in considerare
grupele de varstd 0-5 ani, 6-11 ani si 12-17 ani §i unii
parametri precum veniturile, lipsurile materiale, educatia,
locuinta, expunerea la riscuri si participarea la viata sociald.
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