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Avizul Comitetului Economic si Social European privind foaia de parcurs pentru egalitatea intre
femei si barbati (2006-2010) si strategia de monitorizare

(2010/C 354/01)

Raportor: dna Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

In scrisoarea sa din data de 25 septembrie 2009, dna Margot Wallstrom, vicepresedinti a Comisiei
Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in temeiul articolului 262 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene, sd elaboreze un aviz exploratoriu pe tema

,Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati (2006-2010) si strategia de monitorizare”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 (sedinta din 17 martie 2010), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 5

abtineri.

1. Recomandiri

1.1  Egalitatea dintre femei si barbati este un obiectiv in sine,
insd reprezintd, in acelasi timp, si una dintre conditiile prealabile
realizdrii obiectivelor UE in materie de crestere, ocupare a fortei
de muncd si coeziune sociald.

1.2 Evaluarea intermediard a foii de parcurs pentru egalitate
intervine intr-un context de crizd economicd. Trebuie sd se
analizeze impactul si consecintele crizei asupra femeilor si
barbatilor, tindndu-se seama de locul pe care acestia il ocupi
in societate.

1.3 Principiul egalitdtii trebuie sd fie inclus in toate politicile,
in special in cele sociale si de ocupare a fortei de muncd, si
trebuie sd se continue eforturile pentru inldturarea obstacolelor
din calea participdrii depline si egale a femeilor si a barbatilor pe
piata fortei de munca.

1.4  Pentru a asigura si a spori gradul de independentd
economicd a femeilor, trebuie imbundtitite calitatea si cantitatea
locurilor de muncd ocupate de acestea, inclusiv sprijinul pentru
lucrdtoarele independente, trebuie combadtut riscul de precaritate

cu care acestea se confrunti si favorizati o impdrtire echitabild a
responsabilititilor familiale si casnice.

1.5  Inegalitatea salariald are o origine structurald: subeva-
luarea capacititilor considerate in mod traditional ca fiind
Jfeminine”, segregarea profesionald si sectoriald, locurile de
muncd precare, intreruperea vietii profesionale etc. Legislatia si
conventiile colective reprezintd instrumente eficiente de
combatere a inegalitdtilor salariale, fiind necesard implicarea
tuturor agentilor economici si sociali.

1.6 O prezentd sporitd a femeilor in cadrul intreprinderilor si
al activitdtilor politice favorizeazd egalitatea, independenta lor
economicd, evitarea stereotipurilor de gen si promovarea
implicarii femeilor in procesul de luare a deciziilor.

1.7 Femeile sunt deosebit de vulnerabile in fata excluziunii
sociale si a sdriciei. Individualizarea drepturilor sociale,
garantarea unui venit minim, luarea in calcul a perioadelor de
inactivitate sau de reducere a timpului de lucru din motive de
responsabilitdti familiale reprezintd mdsuri care imbunatitesc
protectia sociald si reduc riscul sidrdciei populaiei.
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1.8 Concilierea vietii de familie cu cea profesionald este vitald
pentru a se realiza egalitatea si a se spori calitatea locurilor de
muncd ocupate de femei: aceasta implicd servicii sociale publice
de calitate, imbundtdtirea conditiilor concediilor de maternitate,
de paternitate si de crestere a copiilor deja existente. Trebuie sd
se avanseze pe calea responsabilitdtii comune a tuturor actorilor
sociali in ceea ce priveste impdrtirea echitabild a muncii casnice
si de ingrijire a altor persoane.

1.9 CESE considerd necesard promovarea reprezentdrii
paritare a femeilor in procesul de luare de decizii. In acest
sens, statele membre trebuie sd se implice mai mult, sd isi
fixeze obiective clare si si adopte mdsuri eficiente (actiune
pozitivd, programe de egalitate etc.).

1.10  in contextul persistentei violentei de gen si a traficului
de persoane, CESE considerd cd ar trebui aplicatd legislatia
actuald si cd este necesard elaborarea de planuri de actiune
nationale coordonate printr-o strategie europeand globald si
sporirea programelor specifice.

1.11  Pentru a combate stereotipurile sexiste, CESE considerd
cd sunt necesare educarea si formarea societdtii conform unor
modele neutre din punctul de vedere al genului, asigurarea de
oportunitdti de formare atdt pentru barbati, cit si pentru femei,
incurajarea femeilor si realizeze studii stiintifice si tehnologice,
o mai mare valorare a locurilor de munci considerate in mod
traditional ,feminine” si evitarea sexismului in mijloacele de
informare si comunicare.

1.12  Politica externd si politica de dezvoltare a UE trebuie
utilizate pentru a se promova drepturile femeilor la nivel inter-
national, sporindu-se capacititile si autonomia acestora.

1.13  CESE considerd ci este necesar sd se includd pe deplin,
in mod transversal, o analizd a aspectului de gen in toate
domeniile de actiune ale Comisiei si si se aplice aceastd
analizd de gen bugetelor, atit la nivel european, cit si la nivel
national. In acest scop, sunt necesare resurse umane instruite in
domeniul egalititii, precum si indicatori separati pentru fiecare
sex, care si permitd redarea unei imagini clare a situatiei
femeilor si a barbatilor si evaluarea gradului de punere in
aplicare a foii de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati.

1.14  In ceea ce priveste noua strategie pentru egalitatea intre
femei si barbati care trebuie urmatd incepand cu anul 2010,
obiectivele nu trebuie sd constituie simple recomandari adresate
de Comisie statelor membre, ci linii directoare cu aplicare obli-
gatorie, insotite de obiective cuantificabile. In acest scop, este
necesard o mai mare implicare politicd la toate nivelurile. Insti-
tutiile europene trebuie si se impund prin forta exemplului,
trecAnd la o revizuire proactivd a lucrdrilor realizate pand in
prezent si la o evaluare a impactului privind punerea in aplicare.

2. Observatii generale

2.1  Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati
(2006-2010) traduce angajamentul asumat de Comisia
Europeand in vederea realizdrii de progrese pe calea egalittii,
in colaborare cu statele membre. La propunerea Comisiei, CESE
realizeazd o evaluare a foii de parcurs pentru egalitatea intre
femei si barbati, analizdnd impactul mdasurilor adoptate si

gradul de aplicare al acestora si formulidnd propuneri de
actiune pentru noua strategie de urmat incepand cu 2010.

2.2 CESE recunoaste angajamentul amplu al UE in ceea ce
priveste egalitatea: Tratatul de la Roma din 1957 include prin-
cipiul egalitatii salariale, Tratatul de la Amsterdam din 1999 are
o abordare duald, care combind caracterul transversal cu mdsuri
specifice, iar Tratatul de la Lisabona contine un angajament
explicit in favoarea elimindrii inegalitdtii $i a promovdrii
egalitatii.

2.3 La nivel international, Uniunea Europeand a aderat la
Platforma de actiune de la Beijing, la Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului si la Conventia pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeii (CEDF), care situeazd femeia in
centrul preocupdrilor in ceea ce priveste drepturile omului.

2.4 In pofida acestui amplu cadru normativ, nu s-au realizat
obiectivele stabilite si continud sd existe inegalitdti intre femei si
barbati. Nu s-au inregistrat progrese substantiale privind
egalitatea de gen in niciunul dintre cele sase domenii prioritare
de actiune politicd din cadrul foii de parcurs pentru egalitatea
intre femei si barbati 2006-2010. Prin prisma acestui fapt,
trebuie pusd sub semnul intrebdrii vointa politici reald de
schimbare. Integrarea principiului egalititii de gen, factor
esential al competitivitatii si al cresterii, trebuie si constituie o
prioritate a noii Strategii de actiune a UE 2020.

2.5  Evaluarea foii de parcurs pentru egalitatea intre femei si
barbati 2006-2010 se realizeazd intr-un context de criza
economicd si trebuie sd se analizeze consecintele specifice pe
care aceastd crizd le are asupra femeilor, avind in vedere locul
distinct pe care il ocupd pe piata fortei de munci si in ceea ce
priveste politicile publice in materie de cheltuieli sociale, in
special in ceea ce priveste serviciile sociale, domenii care le
afecteazd in cea mai mare mdsurd pe femei.

2.6 Criza a afectat in primul rand locurile de munci tradi-
tional ,masculine”, cum ar fi constructiile, transporturile,
industria, extinzadndu-se ulterior la alte sectoare in care femeile
sunt mai prezente (serviciile bancare, comertul etc.). Astfel, in
numeroase cazuri, veniturile familiillor s-au limitat doar la
salariul femeilor, care, de obicei, este inferior celui al barbatilor,
dat fiind c3 femeile lucreazd, in marea lor majoritate, in sectorul
serviciilor, dispundnd de contracte cu fractiune de normai,
temporare sau care tin de economia subterani. La rindul siu,
toatd aceastd situatie are consecinfe negative asupra economiei
nationale, reducand consumul privat al gospodariilor i franand
astfel redresarea economici.

2.7 Criza afecteazd, de asemenea, si politicile sociale: indem-
nizatiile de somaj sunt inferioare in cazul femeilor, atat in ceea
ce priveste suma, cit si durata in timp, avand in vedere locul
adesea dezavantajos pe care acestea il ocupd pe piata fortei de
muncd. Mai mult, serviciile publice de bazd cum ar fi igiena,
sdndtatea sau educatia, si serviciile sociale isi restrang oferta,
tocmai in momentul in care familiile, si in special femeile, au
mai multd nevoie de ele. Dat fiind cd aceste sectoare concen-
treazd fortd de muncd majoritar feminind, consecintele vor fi
din nou negative in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in
randul femeilor.
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2.8  Masurile de combatere a crizei nu pot fi neutre din punct
de vedere al genului i, atita timp cat va fi necesar, politicile de
redresare economicd, precum si actualele programe ale
Fondurilor structurale vor trebui si tind seama de pozitia
diferitd pe care o ocupd femeile §i barbatii in societate.

2.9  Egalitatea trebuie si constituie o prioritate nu numai
pentru abordarea crizei actuale §i a redresdrii viitoare, ci si
pentru intdmpinarea provocirilor demografice §i a celor
economice care afecteazd modelul social european, avand
consecinte asupra femeilor si independentei economice a
acestora.

3. Observatii specifice - Partea I: Domenii prioritare de
actiune in favoarea egalititii intre barbati si femei

Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati
2006-2010 include angajamentele si actiunile considerate
necesare pentru a se inregistra progrese pe calea egalititii
dintre femei i barbati si pentru a se elimina inegalititile.

Prima parte a acestui document contine cele sase domenii prio-
ritare de actiune politicd, cu indicatorii corespunzitori:

1. Atingerea aceluiasi nivel de independentd economicd pentru
femei si barbati

2. Concilierea activititii profesionale cu viata privati si cea de
familie

3. Reprezentarea paritard a femeilor si a barbatilor in procesul
de luare de decizii

4. Fradicarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor
5. Eliminarea stereotipurilor sexiste

6. Promovarea egalititii de gen in politicile externe si de
dezvoltare

Cea de-a doua parte se axeazd pe imbundtitirea guvernantei.

3.1 Atingerea aceluiasi nivel de independentd economicd pentru femei
si barbati

3.1.1 Realizarea Obiectivelor de la Lisabona
in materie de ocupare a fortei de munci

3.1.1.1  Numeroase tiri nu au atins inci obiectivul Strategiei
de la Lisabona care urmdreste ca 60 % dintre femei sd aibd un
loc de munca. In timp ce in randul femeilor se inregistreazi o
ratd de ocupare de 58,8 %, in randul barbatilor aceastd rati este
de 70,9 % (Y), iar dupd varsta de 55 de ani, rata de ocupare a
femeilor este de 36,8 %, iar cea a barbatilor de 55 %. Femeile
sunt mai afectate de somaj, insd, pe mdsurd ce criza avanseaza,
aceastd diferentd scade (9,8 % dintre femei se afld in somaj, in
comparatie cu 9,6 % dintre barbati).

3.1.1.2  Este necesar nu numai sd se sporeascd numdrul de
locuri de muncd ocupate de femei, ci si sd se amelioreze
calitatea acestor locuri de muncd. Femeile sunt suprarepre-

(") Sursa: Eurostat (EFT), ocuparea fortei de muncd la data de 2.2009 si
somajul la data de 9.2009.

zentate in sectoarele cu remuneratii scizute si in locurile de
muncd cu un risc crescut de precaritate. Locurile de muncd cu
fractiune de normi sunt eminamente feminine (31,5 % dintre
femei, in comparatie cu 8,3 % dintre barbati), iar 14,3 % dintre
femeile angajate ocupd un loc de muncd temporar. Pe de altd
parte, atunci cand au copii, rata de ocupare a femeilor scade cu
peste 10 %, fapt care reflectd impdrtirea inegald a responsabili-
tatilor familiale si lipsa infrastructurilor de ingrijire.

3.1.1.3  CESE recomandi sd se realizeze o analizi care si tind
seama atdt de rata somajului, cat si de rata de inactivitate a
femeilor din motive de responsabilititi familiale (3. Dat fiind
cd isi asumd in principal sarcina de a ingriji familia, in
numeroase cazuri, femeile nu indeplinesc conditiile necesare
pentru a fi considerate ,in somaj”. Prin urmare, inactivitatea
profesionald a acestora este de fapt o formd de somaj deghizat.

3.1.1.4  Se impune o abordare multidisciplinari, care si
permitd completarea politicilor de ocupare a fortei de muncd
cu mdsuri sociale si educative; spre exemplu prin actiuni de
formare menite si elimine stereotipurile legate de ocuparea
fortei de muncd, prin servicii sociale publice de calitate, care
sd le asigure persoanelor dependente servicii de ingrijire cores-
punzitoare, si prin campanii de sensibilizare pentru repartizarea
muncii casnice intre femei si barbati.

3.1.1.5 Comisia trebuie sd integreze si sd promoveze
egalitatea in toate programele sale (asa cum este cazul in
cadrul programului PROGRESS). Fondurile structurale constituie
un cadru incomparabil: permit cunoasterea gradului de punere
in aplicare a acestor masuri in diversele state membre, realizarea
unei evaludri anuale a impactului acestor masuri asupra genului,
in functie de tari, inclusiv definirea de masuri corespunzitoare si
de sanctiuni pentru tdrile care nu garanteazd locuri de muncid
suficiente si de calitate pentru femei.

3.1.2 Eliminarea diferentelor salariale intre
femei si barbati

3.1.2.1  Salariile egale sunt o conditie esentiald pentru
egalitatea intre femei si barbati. Cu toate acestea, in pofida
progreselor legislative, diferenta salariald dintre femei si barbati
este de 17,4 %, ajungdnd pand la 30 % in cazul femeilor cu
varste de peste 50 de ani.

3.1.2.2  Diferentele salariale au o origine structurald: femeile
isi desfisoard activitatea profesionald cu precidere in sectoare
economice slab valorizate, exercitdnd profesii slab remunerate,
sunt mai prezente in economia subterand si in locurile de
muncd precare si isi intrerup sau isi reduc viata profesionald
din motive de responsabilititi familiale. Aceste elemente au un
impact negativ asupra nivelului lor salarial.

3.1.2.3  CESE (}) recomandd ca fiecare stat membru sd isi
revizuiascd dispozitivele in ceea ce priveste conditiile de
angajare si salarizare, pentru a se evita discriminarea directd si
indirectd a femeilor.

(>) Rata de inactivitate din motive de ingrijire a familiei (copii si
persoane dependente) este de 25,1 % in randul femeilor cu varste
cuprinse intre 25 si 54 de ani, in comparatie cu doar 2,4 % in
randul barbatilor din aceeasi categorie de varstd. 19,2 % dintre
femei sunt inactive din motive de alte responsabilitdti familiale, in
comparatie cu 2,9 % dintre barbati (Sursa: EFT, Eurostat, 2008).

() JO C 211, 19.8.2008, p. 54.
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3.1.2.4  Legislatia trebuie sd includd mecanisme de control
care sd detecteze discriminarea pe criterii de gen, promovand
sisteme de clasificare profesionald transparente, care si aprecieze
si sd remunereze in acelasi mod calificdrile, experienta si poten-
tialul intregului personal.

3.1.2.5 Negocierile colective reprezintd un instrument
adecvat pentru a include sisteme de evaluare a locurilor de
muncd neutre din punctul de vedere al genului, concedii de
formare pentru promovarea profesionali a femeilor, concedii
pentru interese personale si concedii din motive familiale, repar-
tizarea flexibild a timpului de lucru etc., care si reducd dife-
rentele salariale.

3.1.3 Femeile intreprinzidtoare

3.1.3.1  Chiar si atunci cind beneficiazd de inaltd calificare,
femeile aflate in posturi de raspundere in cadrul intreprinderilor
continud si fie minoritare. Comisia a incurajat egalitatea in
cadrul responsabilititii sociale a intreprinderilor, a extins
ajutoarele de stat la noile intreprinderi infiintate de femei (Regu-
lamentul CE nr. 800/2008) si a acordat sprijinul sdu Retelei
femeilor intreprinzdtoare. La aceastd retea ar trebui sd
participe nu numai guverne si institutii oficiale, ci si organizatii
relevante ale societdtii civile, care si beneficieze de un schimb de
experiente si bune practici.

3.1.3.2  Se recomandd si se pund in aplicare recomanddrile
Planului de actiune al UE privind spiritul intreprinzitor, pentru
a spori numdrul intreprinderilor create de femei prin inter-
mediul unor mdsuri cum ar fi: un mai bun acces la finantare
si la credite, dezvoltarea de retele comerciale de organizare si
consiliere, o formare profesionald si de reorientare profesionald
adecvatd, promovarea bunelor practici etc.

3.1.4 Egalitatea de gen in protectia sociald si
lupta impotriva sdrdciei

3.1.41 Femeile sunt deosebit de expuse la excluziunea
sociald si la sdrdcie. Pozitia lor de inferioritate pe piata fortei
de muncd si dependenta lor fatd de sistemele de protectie
sociald constituie elemente care contribuie la aceastd situatie.

3.1.42  Conditiile de acces la protectie sociald trebuie si
devind egale in cazul femeilor si al barbatilor. Reducerea
timpului de lucru din motive de responsabilitdti familiale,
utilizarea de concedii de maternitate sifsau de ingrijire a
copiilor, locurile de muncd cu fractiune de normd sau
temporare, segregarea si discriminarea salariald constituie
elemente care reduc valoarea si durata viitoarelor prestatii
sociale de care vor beneficia femeile, in special in ceea ce
priveste somajul si pensia. Pentru a remedia, in parte, aceastd
situatie de inegalitate, este indispensabil ca, printre alte mdsuri,
sd se numere asimilarea timpului consacrat activitdtii neremu-
nerate si a perioadelor de lucru cu fractiune de normi si de
inactivitate profesionald din motive de responsabilitdti familiale
cu perioade de cotizare cu norma intreagd.

3.1.4.3  Sistemul public de protectie sociald trebuie s asigure
un venit minim decent, care si permitd reducerea riscului
sdrdciei, acordand atentie deosebitd femeilor in varstd,
vdduvelor care primesc o pensie derivatd si familiilor monopa-
rentale in fruntea cirora se afld o femeie.

3.1.4.4  Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd sistemelor
private de pensii din anumite tdri, deoarece conditiile pensiilor
viitoare se stabilesc in functie de veniturile individuale si de
speranta de viatd, ceea ce le dezavantajeazd in special pe femei.

3.1.4.5 Anul 2010 este Anul european de luptd impotriva
sdrdciei si excluziunii sociale. Acesta coincide cu incheierea Stra-
tegiei de la Lisabona si cu introducerea metodei deschise de
coordonare. Noua strategie UE 2020 ar trebui sd stabileascd
obiective concrete si mdasuri mai eficiente atit pe termen
scurt, cat si pe termen lung, pentru combaterea sirdciei, mai
ales in randul femeilor.

3.1.5 Dimensiunea de gen in domeniul

sdndtdtii

3.1.5.1  CESE considerd cd este necesar si se pund in aplicare
o noud strategie in domeniul sdndtdtii, care s integreze nevoile
diferite ale barbatilor si ale femeilor in materie de sinitate, si
subliniazd lipsa de actiuni concrete previzute in acest sens. In
acest scop, este necesar sa se inregistreze progrese in cercetarea
consacratd sindtdtii femeilor si bolilor care le afecteaza.

3.1.5.2  Imbdtranirea populatiei si participarea femeilor pe
piata fortei de muncd vor spori pe viitor cererea de servicii de
ingrijire de lungd duratd. Statele membre trebuie si asigure
servicii medicale si sociale publice de calitate, absenta acestora
avand efecte negative in special asupra femeilor, care sunt, in
marea lor majoritate, cele care presteazd serviciile de ingrijire.

3.1.6 Combaterea discrimindrii multiple, in
special impotriva femeilor imigrante
sau a minoritdtilor etnice

3.1.6.1  CESE reitereazd necesitatea ca principiul egalitatii
intre femei si barbati si fie integrat in politicile privind
migratia §i azilul. Atat femeilor imigrante, cét si femeilor apar-
tindnd minoritdtilor etnice trebuie si li se acorde o mai mare
atentie, dat fiind cd ele sunt mai expuse la inegalitdti si se afld
intr-o situatie mai vulnerabild, in special intr-o perioadi de crizd
economica (¥).

3.1.6.2  Feminizarea migratiilor este strins legatd de cererea
de fortd de muncd in sectorul casnic si in cel al ingrijirilor,
datoratd, in mare mdsurd, infrastructurilor sociale insuficiente.
Un numdr mare de femei imigrante lucreazd in aceste sectoare
cu caracter neoficial si precar. Aceste locuri de muncd trebuie
,profesionalizate” §i reglementate, iar calificarea profesionald
trebuie incurajati, pentru a consolida insertia profesionali a
femeilor imigrante.

3.2 Concilierea activitatii profesionale cu viata privatd si de familie

3.2.1  Obiectivele stabilite in Strategia de la Lisabona in
materie de ocupare a fortei de muncd feminine au fost atinse,
in pofida faptului cd Obiectivele de la Barcelona privind struc-
turile de ingrijire a copiilor (asigurarea unui loc intr-o structurd
de ingrijire a copiilor pentru 33 % din copiii cu varste de pand
la 3 ani si pentru 90 % din copiii cu varste cuprinse intre 3 si 6
ani) nu au fost respectate. Este indispensabild existenta unei

(*) A se vedea avizele JO C 182, 4.8.2009, p. 19 si JO C 27, 3.2.2009,
p. 95.
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infrastructuri de servicii de ingrijire, care sd ofere locuri sufi-
ciente si o ofertd flexibild, pentru a asigura prestiri personalizate
si de calitate: o infrastructurd de ingrijire in afara orarelor de
lucru, in timpul perioadelor de vacantd, cantine si centre specia-
lizate in functie de gradul de dependentd. Investitiile in serviciile
sociale nu numai cd au consecinte pozitive asupra economiei si
in special asupra ocupdrii fortei de munci, ci sunt si de o mare
utilitate sociald.

3.2.2  Ingrijirea copiilor si a persoanelor dependente necesitd
orare de lucru flexibile §i impune reorganizarea timpului de
lucru, pentru a-l adapta la necesititile familiale si profesionale,
conform unui sistem care sd fie accesibil atat femeilor, cat si

barbatilor.

3.2.3 O mare parte a femeilor utilizeazd munca cu fractiune
de normd ca misurd de conciliere. Acest lucru este datorat, in
parte, faptului ci structurile de primire sunt insuficiente. Insd
feminizarea muncii cu fractiune de normd nu se datoreazd
numai motivelor familiale; in numeroase cazuri, aceasta este
unica modalitate de care femeile dispun pentru a avea acces
la piata fortei de munci (%).

3.2.4  In ceea ce priveste concediile, femeile si barbatii trebuie
sd dispund de drepturi individuale egale, indiferent de tipul de
contract pe care il au (lucritori independenti, temporari, cu
contract cu durati nedeterminati etc). in acest sens, CESE
salutd acordul incheiat intre CES, Businesseurope, Centrul
European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP) si
Uniunea Europeand a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (UEAPME) in ceea ce priveste extinderea concediului
pentru cresterea copilului (°), insd considerd necesard conti-
nuarea eforturilor pentru a se obtine egalitatea totald a drep-
turilor individuale. CESE salutd initiativa Comisiei de a imbu-
ndtiti protectia acordatd lucritoarelor gravide, care au niscut de
curdnd sau care alipteazd si este de acord cu aceasta in ceea ce
priveste faptul cd trebuie sd se garanteze un concediu de mater-
nitate de minimum 18 sdptimani ().

3.2.5  Trebuie vizatd in mod clar responsabilitatea comuna a
tuturor actorilor sociali in ceea ce priveste activitatea casnica si
ingrijirea altor persoane, sarcini care sunt, in cea mai mare
parte, asumate de femei, profitindu-se astfel la maxim de
intregul capital uman. Este necesard desfisurarea unei
campanii in favoarea Impdrtirii activititilor casnice si de
ingrijire, care se afld la originea inegalitdtilor, precum si revalo-
rizarea acestui tip de activitdti.

3.3 Promovarea reprezentdrii paritare a femeilor si a bdrbatilor in
procesul de luare de decizii

3.3.1  Este necesar un angajament mai ferm pentru a se
realiza paritatea dintre femei si birbati in ceea ce priveste

() In anul 2008, in UE, 31,5 % din femeile care desfisurau o activitate
profesionald lucrau cu fractiune de normd, in comparatie cu 8,3 %
dintre barbati. 27,5 % din femeile angajate cu fractiune de normd
optaserd pentru aceastd formd de activitate pentru cd trebuiau si
ingrijeascd copii sau persoane dependente, iar 29,2 % erau angajate
astfel pentru c¢d nu giseau un post cu normd intreagd (in cazul
barbatilor, aceste procentaje erau de 3,3 % si respectiv de 22,7 %).
Sursa: EFT, Eurostat.

Concediul pentru cresterea copilului este prelungit de la 3 la 4 luni,
dintre care 1 lund este acordata tatalui, fird posibilitate de transfer, si
este aplicabil tuturor lucrétorilor, indiferent de tipul de contract de
munca pe care il au.

() JO C 277, 17.11.2009, p. 102.
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luarea de decizii (]) in domeniul economic, politic, stiintific si
tehnologic. Situatia femeilor a evoluat foarte putin in ultimii ani.
De aceea, este necesar sd se defineascd obiective clare si termene
fixe pentru realizarea lor, precum si politici specifice si masuri
eficiente (actiune pozitivd, programe de promovare a egalititii,
actiuni de formare specifice, cote de participare, campanii de
sensibilizare etc.).

3.3.2  Paritatea dintre femei si barbati in politicd trebuie si
constituie o axd centrald a constructiei europene. In urma
alegerilor din iunie 2009, femeile ocupd 35 % din posturile
din Parlamentul European, iar in cadrul Comisiei, acestea sunt
in numdr de 10, in comparatie cu 17 bdrbati. Femeile ocupd
24 % din posturile din cadrul parlamentelor nationale si detin
25 % din portofoliile ministeriale ale guvernelor nationale (°). In
prezent, in cadrul CESE, 23,6 % din membri sunt femei, iar
76,4 % sunt barbati, in timp ce la nivelul posturilor de
conducere (directori, directori adjuncti, secretari generali
adjuncti), femeile reprezintd doar 16,7 %, in comparatie cu
barbatii, care reprezintd 83,3 %. Reprezentarea paritard a
femeilor si a bdrbatilor trebuie si constituie o prioritate
pentru atingerea egalitdtii la toate nivelurile.

3.3.3  Progresele inregistrate in domeniul cercetdrii in sectorul
public sunt foarte modeste (femeile reprezintd 39 % din
angajatii din acest sector), iar evolutia in domeniul economic
si financiar este aproape imperceptibild (niciun post de
conducere in cadrul bancilor centrale nu este ocupat de o
femeie, acestea reprezentdnd 17 % din membrii consiliilor de
administratie ale acestora si 3 % din membrii consiliilor de
administratie ale marilor intreprinderi).

3.4 Eradicarea violentei de gen si a traficului de persoane

3.4.1 Violenta impotriva femeilor si a fetelor continud sd
reprezinte o problemd extrem de gravd. Este vorba despre un
fenomen mondial si sistemic, care imbracd forme multiple si
prezintd manifestdri diverse. CESE impdrtdseste preocuparea
Comisiei in ceea ce priveste numdrul de femei victime ale
violentei, amploarea pe care a cipitat-o fenomenul traficului
si al prostitudrii femeilor, in special a femeilor imigrante, si
persistenta infractiunilor comise in numele traditiilor si al
religiei (10).

3.42  Trebuie puse in aplicare mdsuri sociale, economice si
juridice adecvate pentru reducerea si eliminarea situatiilor
propice pentru violenta impotriva femeilor, cum ar resursele
materiale insuficiente, dependenta economicd, un slab nivel
educativ, persistenta stereotipurilor sexuale, dificultitile de
acces la piata fortei de muncid etc.

3.4.3  Trebuie s li se acorde o atentie speciald femeilor
imigrante care, fiind izolate din punct de vedere social sau
aflaindu-se intr-o situatie nereglementatd, sunt mai vulnerabile.
Limba, diferentele socioculturale si lipsa de cunoastere a struc-
turilor de sprijin existente, le impiedicd adesea pe aceste femei si
solicite sprijin atunci cand sunt victimele violentei domestice.
Aceastd situatie este si mai gravd in cazul femeilor imigrante
fard forme legale; in acest sens, trebuie sd se defineascd masuri
specifice care sa elimine obstacolele si sa le garanteze drepturile.

(®) Cu zece ani in urmd, cu ocazia Conferingei pe tema ,Femei si
barbati la putere”, care a avut loc la Paris in 1999, Uniunea
Europeand s-a angajat si facd progrese pe cale unei participari
mai echilibrate intre femei si barbati la procesul de luare a deci-
ziilor.

(®) Date din luna octombrie 2009.

(%) JO C 110, 9.5.2006, p. 89.
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3.4.4  Sunt necesare programe specifice (continuindu-se, in
acelasi timp, programele existente, cum ar fi programele
Daphne) si o finantare mai importantd pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor. Trebuie si se
elaboreze planuri de actiune nationale in cadrul unei strategii
coordonate la nivel european, insotitd de mdsuri concrete si
termene care si garanteze punerea in aplicare efectivi a
acestora. Punerea in aplicare a cadrelor juridice actuale privind
prevenirea violentei domestice si protectia victimelor si a
persoanelor vulnerabile, inclusiv a copiilor, trebuie si fie o prio-
ritate a statelor membre. In plus, sunt necesari indicatori care si
ofere o imagine aminuntiti a tuturor aspectelor legate de
violenta de gen, inclusiv hirfuirea sexuald si traficul de
persoane. Este indispensabil si se intocmeascd  statistici
unificate la nivelul UE, pentru a se realiza o monitorizare si o
evaluare in acest domeniu.

3.4.5 Avand in vedere numdrul ingrijoritor al actelor de
violentd in randul tinerilor, inclusiv violentd de gen, decizia
Comisiei de a inscrie combaterea violentei de gen printre
proiectele programului ,Tineretul in actiune” este relevanti. De
asemenea, este necesar includerea culturii non-violentei si a
respectului drepturilor tuturor persoanelor in toate programele
de educare si de formare pentru copii si tineri.

3.5 Eliminarea stereotipurilor sexiste din societate

3.5.1  Stereotipurile sexiste sunt atitudini culturale si sociale
care implicd existenta unor roluri si functii specific ,masculine”
sau feminine”; acestea au un impact asupra formdrii si a
optiunilor in ceea ce priveste locul de muncd si genereazd o
segregare in cadrul pietei fortei de muncd. Aceste stereotipuri
franeazd egalitatea §i participarea deplind a femeilor si a
barbatilor la procesul de luare de decizii.

3.5.2 In pofida unui inalt nivel de educatie, femeile continui
sd se concentreze in sectoare economice (sindtate si actiuni
sociale, educatie, comert, administratie publicd, servicii pentru
intreprinderi, hoteluri i restaurante etc.) si in profesii consi-
derate in mod traditional ,feminine” (vinzdtoare, lucritoare
casnice, personal de ingrijire la domiciliu, personal administrativ
etc.), ocupand categorii inferioare de locuri de muncd, care oferd
mai putine posibilitati de promovare. Segregarea profesionald se
mentine neschimbatd in ultimii ani, dat fiind cd cresterea
locurilor de munci feminine priveste sectoarele in care femeile
erau deja majoritare.

3.5.3  Pentru combaterea stereotipurilor sexiste, trebuie luate
urmdtoarele masuri:

— educarea copiilor si a tinerilor conform unor modele neutre
din punctul de vedere al genului, acordindu-se atentie in
special materialul educativ si cadrelor didactice care
reproduc astfel de stereotipuri. CESE sprijind includerea
egalitdtii de gen printre prioritdtile specifice ale programelor
comunitare de educatie si formare;

— incurajarea femeilor sd realizeze studii stiintifice si tehno-
logice, domeniu in care femeile sunt subreprezentate,
pentru a le permite si aibd acces la locuri de muncd mai

bune si pentru a echilibra prezenta femeilor si a barbatilor
in toate domeniile cunoasterii;

— promovarea spiritului intreprinzitor, inovator si creativ in
randul femeilor, fie independente, fie angajate, fie somere, ca
un instrument important de evidentiere a contributiilor
pozitive ale femeilor in cadrul societatii;

— garantarea participdrii in conditii egale a femeilor pe piata
fortei de munci, in special atunci cand acestea sunt mame si
au minori in intretinere;

— valorizarea locurilor de muncd ,feminine”, in special in
domeniile serviciilor de ingrijire, promovand formarea
continud;

— climinarea stereotipurilor sexiste din mass-media si din
industria publicitard, acorddndu-se o atentie speciald
violentei si imaginilor degradante ale femeilor;

— asigurarea unei prezente mai mari a femeilor in sferele in
care se iau decizii in domeniul mijloacelor de comunicare,
pentru a promova un tratament nediscriminatoriu si o
viziune realistd a femeilor si a barbatilor in societate.

3.6 Promovarea egalitdtii de gen in afara UE

3.6.1  Comisia trebuie sd continue si promoveze drepturile
femeilor in context international, prin intermediul politicii sale
externe si de dezvoltare. Dimensiunea egalititii de gen trebuie
inclusd in toate aspectele cooperdrii si trebuie previzute mdsuri
specifice pentru femei, incurajindu-se participarea lor la
procesele de luare a deciziilor si spiritul lor de initiativd si
promovandu-se, in acelasi timp, capacitdtile tdrilor in curs de
dezvoltare de a-si asuma promovarea egalitatii.

3.6.2  Este necesar ca principiul egalititii intre femei si barbati
sd fie integrat in politica europeand de securitate si apdrare,
pentru a se putea actiona in situatii de crizd. In materie de
ajutor umanitar (ECHO), Comisia ar trebui sd le acorde o
atentie deosebitd femeilor cu copii sau cu membri ai familiei
aflati in ingrijirea acestora in situatia unor catastrofe naturale si
femeilor victime ale violentei masculine in perioadele de
conflict.

4. Partea a Il-a: imbunititirea guvernantei in favoarea
egalitdtii de gen

4.1  Analiza de gen trebuie inclusi in mod transversal in
fiecare din domeniile de actiune ale Comisiei, inclusiv
bugetele, realizdndu-se o evaluare a progreselor inregistrate in
materie de egalitate in cadrul propriei sale structuri. In acest
scop, sunt necesare resurse umane formate in domeniul
egalititii, precum si indicatori performanti distincti pentru
fiecare sex, care permit redarea unei imagini clare a situatiei
femeilor.

4.2  Comisia trebuie si mentind un dialog deschis si
permanent cu organizatiile femeilor, partenerii sociali si alte
organizatii ale societdtii civile, pentru a intelege mai bine
problemele legate de inegalitate.
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4.3 CESE face apel la Comisie sd solicite tuturor unitatilor si
utilizeze un limbaj neutru din punctul de vedere al genului in
toate documentele, in textele oficiale, in interpretarea din toate
limbile, precum si in paginile web.

5. Partea a Ill-a: Strategiile de urmat incepand cu 2010

La propunerea Comisiei, CESE inainteazi o serie de propuneri in
perspectiva noii foi de parcurs pentru egalitatea intre femei si
barbati, care va fi pusd in aplicare incepand cu 2010.

5.1  Egalitatea intre barbati si femei trebuie abordatd dintr-o
perspectiva globald. Politicile comunitare nu trebuie doar s aiba
ca obiective consolidarea participarii femeilor in toate domeniile,
abordarea provocdrilor demografice sau cresterea bunastarii
copiilor; printre altele, misurile lor trebuie si se orienteze in
mod explicit citre reducerea inegalititilor in ceea ce priveste
impdrtirea responsabilititilor familiale, casnice si legate de
ingrijiri, in special intre femei si bdrbati, si in general intre
toti actorii sociali.

5.2 Comisia trebuie sd includd egalitatea de gen cu caracter
prioritar in toate domeniile sale de actiune, in toate comisiile,
unitdtile, masurile, politicile si directiile sale, si aceasta in mod
transversal. Genul nu este o chestiune care priveste doar Directia
Generald Ocuparea Fortei de Muncd si Afaceri Sociale.

5.3 Sunt necesari specialisti in domeniul chestiunilor legate
de gen, care si asigure actiuni de formare si si furnizeze
materiale suficiente pentru a spori gradul de constientizare,
cunostintele si capacitatea personalului european in ceea ce
priveste egalitatea. Eurostat trebuie sd continue si repartizeze
statisticile sale in functie de sex, imbunititind metodologiile
fatd de cele deja existente si incorpordnd noi indicatori care
sd furnizeze o imagine mai clard a realititii femeilor si oferind
astfel o panoramd completd a situatiei in UE.

5.4 Perspectiva egalitdtii de gen trebuie inclusd in bugetele
UE si in toate statele membre. De asemenea, sunt necesare studii
pentru a se evalua impactul actiunii publice asupra femeilor si
bérbatilor.

5.5  Fondurile structurale oferd un cadru incomparabil pentru
ca statele membre sd integreze dimensiunea legatd de gen in
programele lor operationale si in diferitele etape ale punerii in
aplicare a fondurilor, realizdnd, in acelasi timp, o evaluare de
impact asupra genului in fiecare axa prioritard sau domeniu de
actiune al programelor respective. Pentru a se obtine rezultate

Bruxelles, 17 martie 2010.

mai bune, este necesard consolidarea coordondrii si a colabordrii
intre fondurile structurale §i organismele responsabile cu
egalitatea din fiecare tard.

5.6  Comisia trebuie s vegheze la punerea in aplicare efectivd
a legislatiei, prezentand exemple de bune practici si sanctionand
tdrile care nu respectd principiul egalitdtii intre femei si barbati.
Comisia trebuie si supravegheze si s evalueze egalitatea de gen
in toate politicile sale si in cadrul tuturor directiilor sale
generale. In acest scop, este necesari o metodd de evaluare
care si permitd observarea si aprecierea gradului de realizare a
obiectivelor stabilite §i progresele sau regresele inregistrate si
trebuie sd se creeze o unitate de evaluare care si supravegheze
si sd evalueze in mod sistematic actiunea diverselor state
membre, utilizdnd indicatorii deja evocati in cadrul foii de
parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati.

5.7  Dacd viitoarea foaie de parcurs va face obiectul unor
modificdri, CESE recomandd si se modifice primul domeniu,
impartindu-l in subdiviziuni, avind in vedere cd acesta
cuprinde problematici distincte (ocuparea fortei de muncd,
sdndtatea, imigratia) care necesiti mijloace de interventie
diferite. De asemenea, ar fi de dorit includerea unui nou
domeniu, intitulat femeile si mediul’, dat fiind ci femeile
joacd un rol fundamental in dezvoltarea durabili, avind in
vedere atentia speciald pe care acestea o acordi calitdtii si dura-
bilitatii vietii pentru generatiile actuale si viitoare (!1).

5.8  CESE subliniazd rolul important pe care il joacd
partenerii sociali in ceea ce priveste promovarea egalititii prin
intermediul dialogului social si al negocierii colective. Un bun
exemplu il constituie Cadrul de actiune pentru egalitatea intre
femei si barbati din 2005.

5.9 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Birbati joacd un rol important in ceea ce priveste
imbundtdtirea guvernantei si revizuirea legislatiei in vigoare in
domeniul sensibilizarii si al egalitatii. Acesta trebuie si vegheze
ca toate politicile sd includd si sd incurajeze egalitatea si sd
promoveze o participare cetdteneascd si politici mai respon-
sabild si incluzivd in ceea ce priveste chestiunile legate de gen.

5.10  Problemele economice si financiare cu care se confruntd
Europa, precum si schimbdrile demografice nu trebuie si aibd
un impact asupra obiectivului de egalitate, trecandu-l pe plan
secundar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(") Asa cum se indici in Platforma de actiune de la Beijing, 1995.



