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(2009/C 211/09)

SCHIMBARILE CLIMATICE, O PROVOCARE PENTRU AUTORITATILE
LOCALE SI REGIONALE

Comitetul Regiunilor

1. reaminteste cd schimbdrile climatice reprezintd una dintre
cele mai importante provocdri politice cu care se confruntd
omenirea. In acest sens, autoritatilor locale si regionale le revine
un rol-cheie in combaterea lor, nu in ultimul rand deoarece
aceste autoritdti sunt cele care suportd, in cele mai multe cazuri,
costurile sociale si economice rezultate;

2. subliniazd ci actuala crizd economicd nu trebuie s se
transforme intr-un argument pentru reducerea eforturilor, ci,
dimpotrivd, sd devind un argument in favoarea intensificarii
actiunilor de combatere a schimbdrilor climatice. Criza econo-
micd ar trebui sd reprezinte o ocazie de a consolida cunostintele
tehnice §i de a desfigura activititi orientate spre schimbdrile
climatice;

3. subliniazd ci numeroase autoritdti locale i regionale
contribuie deja in mod esential la succesul initiativelor privind
politica energeticd europeand si politica climaticd, jucind un rol
crucial in punerea in aplicare a politicilor respective, prin masuri
in domenii cum sunt: transportul public, infrastructurile pentru
transporturi si energie, locuintele, planificarea urbana, eficienta
energeticd §i comunicarea public;

4. subliniazd vulnerabilitatea regiunilor europene la schimba-
rile climatice si faptul ci existd mari diferente intre capacititile
lor de adaptare, in special din cauza diferentelor de dezvoltare
socio-economicd, de conditii naturale si de densitate a populatiei;
zonele montane; zonele costiere, regiunile ultraperiferice si
insulare, precum si multe zone semiaride din bazinul meditera-
neean sunt printre regiunile cele mai vulnerabile in fata efectelor
adverse ale schimbdrilor climatice;

5. este convins cd masurile politice de reducere a schimbarilor
climatice vor avea un cost semnificativ mai redus decat costul
estimat al schimbdrilor in sine;

6. considerd ci o politicd eficientd in domeniul climei poate
preveni inegalititile sociale care sunt o consecintd a schimbdrilor
climatice;

7. subliniazd ci tranzitia la o economie fird emisii de dioxid
de carbon reprezintd un important pas inainte pentru cresterea
economicd si crearea de locuri de muncd, in special pentru
autoritdtile locale i regionale;

URMATOARELE ETAPE IN NEGOCIERILE INTERNATIONALE PRIVIND
CLIMA

8. indeamnd Uniunea Europeand si-si intensifice eforturile la
cel mai inalt nivel pentru a consolida coalitia internationald
impotriva schimbdrilor climatice §i pentru a garanta cd
acordurile post-Kyoto privind reducerea emisiilor vor fi incheiate

pe baza unor valori-tintd ambitioase, transparente si obligatorii
din punct de vedere juridic.

9.  subliniazd necesitatea de a asigura reprezentarea CoR in
delegatia UE la conferinta CCONUSC COP 15 din Copenhaga, in
decembrie 2009, ca voce a autoritatilor locale si regionale.

10. fsi exprimd preocuparea pentru faptul ¢ in cel mai recent
proiect al documentului de negociere al grupului de lucru ad-hoc
privind actiunea de cooperare pe termen lung in cadrul
Conventiei (AWG-LCA), desi se recunoaste importanta eforturi-
lor nivelurilor sub-nationale de adaptare la schimbdrile climatice,
nu se vorbeste nimic despre rolul acestora in atenuarea efectelor
sau in orice fel de viziune pe termen lung legatd de modul de
solutionare a problemei schimbdrilor climatice.

RECOMANDARI POLITICE GENERALE

11. solicitd Comisiei Europene si statelor membre si aplice
principiul subsidiaritdtii atunci cand elaboreazd §i negociazd o
noud politicd pe teme care au legdturd cu schimbdrile climatice si
care pot avea efecte semnificative asupra autoritdtilor locale si
regionale si asupra cetdtenilor, precum si sd asigure capacititi
financiare si umane suficiente atunci cind alocd sarcini diferitelor
niveluri de guvernare;

12. subliniazd nevoia lansirii unor campanii active de con-
stientizare, cu sprijinul deplin al autoritdtilor locale si regionale,
care dispun de un canal de comunicare directd cu cetdtenii;

13. astfel, salutd angajamentul UE de a realiza sinergia
eforturilor de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare
la acestea, in conformitate cu Agenda de la Lisabona si Acordul
de la Gothenburg, dar solicitd ca noua Strategie de la Lisabona
post-2010 sd renunte la pozitia din prezent, cand trei procese se
desfasoard in paralel, §i sd urmdreascd un cadru unic de
dezvoltare, care si acopere actiunile sociale, economice si de
mediu ale UE;

14. recomandd efectuarea unor investitii substantiale in infras-
tructura ecologicd: o utilizare pe scard mai largd a tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC) in administratie; renovarea
cladirilor vechi, publice si private, in vederea sporirii performan-
tei energetice; adoptarea unor noi moduri de transport. Trebuie
incurajatd si utilizarea unor sisteme de iluminat, inclzire i ricire
eficiente din punct de vedere energetic. De asemenea, este
esential sd se recurgd la achizitii publice ecologice si si fie sporitd
siguranta aproviziondrii cu energie;

15. considerd ci adaptarea si atenuarea trebuie incluse in toate
politicile UE existente, ca obiectiv explicit, inclusiv in politicile-
cadru ale UE pentru agriculturd si dezvoltare rurald (inclusiv sub
aspectul evitdrii despaduririlor), , transporturi, biodiversitate,
gospoddrirea apei si gestiunea deseurilor, precum si in
programele de finantare din domenii precum politica de
coeziune;
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16. solicitd revizuirea bugetului, programelor, politicilor si, in
special, a legislatiei esentiale a UE post-2013, in lumina
schimbdrilor de parametri care vor apirea odatd cu schimbarile
climatice;

17. recomandd ca, pentru a da rispunsuri politice adecvate la
schimbdrile climatice, si se examineze daci trebuie elaborati noi
indicatori de durabilitate si dacd acestia sd fie luati in considerare
ca parametri in noua generatie a fondurilor structurale;

18. subliniazd ci autoritdtile locale si regionale trebuie si fie pe
deplin implicate in conceperea, dezvoltarea, adoptarea si
aplicarea strategiilor si planurilor de actiune nationale privind
schimbirile climatice;

19. fsi reitereazd sprijinul politic deplin pentru Pactul prima-
rilor — lansat de Comisia Europeand impreund cu Comitetul
Regiunilor — ca rdspuns al oraselor la incilzirea globald, in care
acestia se angajeaza in mod oficial sd reduca emisiile de CO, mai
mult decat prevad obiectivele stabilite de UE pentru 2020, si ii
solicitd Pactului si isi manifeste deschiderea fatd de toate
autoritdtile subnationale relevante. Recomanda ca Pactul prima-
rilor sd fie dezvoltat in continuare si si fie puse la dispozitie
resursele adecvate pentru dobandirea expertizei si elaborarea de
strategii adaptate nevoilor specifice ale autoritdtilor locale;

ADAPTAREA

20. recomandd ca bugetul comunitar si fie construit astfel incat
toate autoritdtile locale i regionale europene si fie la fel de bine
pregitite a face fatd schimbarilor climatice §i sd dispund de
resursele necesare pentru a preveni cauzele si a se adapta la
consecinte, in special in avantajul persoanelor si agentilor
economici celor mai afectati de crizi;

ATENUAREA

21. considerd ci principiul ,poluatorul pliteste” trebuie si fie
aplicat in toate politicile comunitare legate de protectia mediului
si climd, prin internalizarea costului de mediu al bunurilor si
serviciilor;

22. sprijind principiul cooperdrii si solidaritatii dintre statele
membre, astfel cum este inclus in noul sistem UE de
comercializare a cotelor de emisii (ETS) intre statele membre
mai avansate din punct de vedere tehnologic (care dispun de
sectoare industriale cu eficientd energetici superioard) si cele mai
putin dezvoltate (ale ciror economii prezintd consum mai mare
de energie si care trebuie sd isi accelereze cresterea economicd);

23. considerd ci, in ciuda progreselor inregistrate, trebuie
consolidate in continuare transparenta si fiabilitatea pe termen
lung ale sistemului ETS si trebuie urmdrite atent efectele sociale si
de mediu ale masurilor propuse, mai ales la nivel regional si
local;

24. recomandd si se acorde atentia cuvenitd cerintelor
politicilor de dezvoltare regionald si ia notd de faptul cd, pentru
o transparentd sporitd si o bund functionare a pietei emisiilor de
dioxid de carbon, unele instalatii industriale ar putea fi supuse
unor restructurdri profunde, ajungandu-se chiar la eliminarea din

sistemul de productie a instalatiilor celor mai putin eficiente sau
a celor care se afld deja in stare de crizd; in acelasi sens,
recomandd sprijinirea activdi a proceselor de reconversie
industriald, precum si a celor de reconversie profesionald a
lucrétorilor implicati;

25. aminteste cd, pe langd comercializarea cotelor de emisie,
sunt necesare mari eforturi in special pentru a se realiza trecerea
la moduri de transport mai ecologice. recomandd guvernelor
nationale si extindd infrastructurile feroviard si fluviald si sd
promoveze transportul intermodal in general;

26. avand in vedere dependenta de petrol a sectorului de
transporturi european, regretd ci a doua revizuire strategicd a
politicii energetice nu prezintd, aldturi de pachetul privind
eficienta energeticd, nicio propunere de crestere a eficientei
transporturilor, nici micar in domenii cum sunt: transportul
feroviar si alte moduri de transport public, vehiculele eficiente
din punct de vedere energetic, folosirea alternativd a automobi-
lului de cdtre mai multe persoane (car sharing), sofatul ecologic
(eco-driving), actiunile de convingere a unui numar mai mare de
persoane sd utilizeze bicicleta etc.;

27. este de pdrere ci politica energetica si politica de protectie a
climei se afld intr-o stransa relatie si trebuie armonizate, deoarece
80 % din emisiile de CO, din Europa provin din productia de
energie.

28. regretd faptul cd nu a putut fi introdus un obiectiv
obligatoriu de eficientd energeticd in Pachetul pentru energie si
schimbdri climatice 2008, acest obiectiv reprezentind veriga
lipsd in atingerea gradului necesar de reducere a COy;

29. subliniazd existenta unor diferente intre progresele realizate
in ultimii ani de orasele si regiunile din UE in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de CO, si a consumului energetic. Trebuie sd
se tind seama de faptul ci intre statele membre si in interiorul
acestora, in special intre zonele urbane si cele rurale, existd
niveluri diferite de intensitate energeticd in productia si consumul
de energie, precum si niveluri diferite ale emisiilor corespunza-
toare de gaze cu efect de serd;

30. considerd ci planurile regionale de actiune in domeniul
schimbdrilor climatice sifsau cele privind energia durabild pot
asigura legdtura intre initiativele locale §i nationale, care trebuie
sd introducd instrumente practice pentru a putea atinge valorile-
tintd: de asemenea, trebuie s3 se aloce fonduri adecvate;

31. recomandd alocarea de resurse si adoptarea de mdasuri
suplimentare, pe langd utilizarea fondurilor structurale europene,
ca instrumente utile de sprijinire a politicilor de adaptare si a
mdsurilor de atenuare, cum sunt economisirea energiei si
utilizarea energiei din surse regenerabile in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd. Astfel ar creste sprijinul acordat
politicii europene in domeniul clime;

32. solicitd o sporire a finantdrii cercetdrilor in domeniul
tehnologiilor de captare a dioxidului de carbon, care ar trebui
utilizate in combinatie cu alte mdsuri de atenuare, in vederea
obtinerii unor reduceri considerabile si atdt de necesare ale
emisiilor de gaze cu efect de ser3;
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33. doreste si se asigure ci mecanismele de sprijin sunt
accesibile producdtorilor de energie din surse regenerabile,
indiferent de nivelul lor, inclusiv instalatiilor mici, si considerd
cd, din motive de coerentd, sprijinul pentru energia din surse
regenerabile ar trebui orientat citre reducerea utilizdrii combus-
tibililor fosili;

PROTECTIA CETATENILOR VULNERABILI

34. considerd ci, prin promovarea energiei durabile §i a
eficientei energetice, Pactul primarilor poate stimula orasele si
regiunile sd efectueze schimbdrile necesare in vederea protejarii
celor mai vulnerabili cetdteni, in special a celor care au venituri
mici si fixe, impotriva efectului preturilor ridicate ale energiei si a

Bruxelles, 18 iunie 2009

lipsei combustibilului; misurile trebuie luate in asa fel incit sa se
evite subventionarea consumului de energie si sd se permitd
acordarea de stimulente financiare cu valoare ridicatd pentru a
mdri eficienta energeticd si, dacd este posibil, pentru a reduce
consumul energetic;

35. sustine ferm necesitatea de a-i proteja pe cetdtenii
vulnerabili in eventualitatea cresterii preturilor in special la
energia electricd, inclusiv prin acordarea de asistentd pentru
imbundtatirea eficientei energetice a locuintelor;

36. isi mandateazd presedintele si transmitd prezenta rezolutie
Presedintiei cehe si celei suedeze, Comisiei Europene i statelor
membre, precum si partenerilor din ONU.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Luc VAN DEN BRANDE
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ANEXA

Lista avizelor recente ale CoR care au relevantd directd sau indirectd pentru subiectul schimbarilor climatice

—  Pachetul de redresare economici si rolul autoritatilor locale si regionale, CdR 12/2009 fin
—  Energia: revizuirea strategica si performanta energeticd a cladirilor, CdR 8/2009 fin

—  Cartea verde privind coeziunea teritoriald, CdR 274/2008 fin

— Al cincilea raport intermediar privind coeziunea economici si sociald, CdR 2732008 fin

—  Contributia regiunilor la indeplinirea obiectivelor europene privind schimbdrile climatice si energia, cu referire speciald
la pactul primarilor, CdR 241/2008 fin

—  Solutionarea problemei eficientei energetice prin tehnologiile informatiei si comunicatiilor, CdR 254/2008 fin
—  Strategia de la Lisabona pentru crestere economica si ocuparea fortei de muncd, CdR 245/2008 fin

—  Propunerile legislative ale Comisiei privind politica agricold comund dupd evaluarea ,stirii de sdndtate”, CdR 162/
2008 fin

—  Sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd, CdR 161/2008 fin
—  Promovarea energiei regenerabile, CdR 160/2008 fin

—  Contributia autoritdtilor regionale si locale la strategia Uniunii Europene in favoarea dezvoltirii durabile, CdR 85/
2007

— O politicd maritimd integratd pentru Uniunea Europeand, CdR 22/2008 fin

—  Pietele europene ale energiei electrice si gazelor: al treilea pachet legislativ, CdR 21/2008 fin

—  Reforma bugetului european. Pentru o Europd in schimbare CdR 16/2008 fin

—  Rezolvarea problemei deficitului de apa si a secetei in Uniunea Europeand, CdR 313/2007 fin

—  Strategia pentru regiunile ultraperiferice: realizdri si perspective, CdR 309/2007 fin

—  Cartea verde privind transporturile urbane, CdR 236/2007 fin

—  Evaluarea stdrii de sdndtate a politicii agricole comune, CdR 197/2007 fin

—  Adaptarea la schimbdrile climatice in Europa — posibilititile de actiune ale Uniunii Europene, CdR 118/2007 fin

—  Pachetul energetic, CdR 111/2007 fin

—  Limitarea schimbdrilor climatice globale la 2 °C si includerea sectorului aviatiei in sistemul comunitar de
comercializare a cotelor de emisie, CdR 110/2007 fin



