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Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice
de radiodifuziune

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/C 257/01)

1. INTRODUCERE SI DOMENIU DE APLICARE AL
COMUNICARII

1. In ultimele trei decenii, sectorul radiodifuziunii a fost

supus unor schimbdri importante. Eliminarea monopo-
lurilor, aparitia unor noi operatori si dezvoltarea rapida
a tehnologiei au modificat in mod fundamental mediul
concurential. Difuzarea programelor de televiziune era,
in mod traditional, o activitate rezervati. inci de la
inceput, aceastd activitate a fost desfdsuratd, in majoritatea
cazurilor, de citre intreprinderi publice intr-un regim de
monopol, in principal ca o consecintd a numdrului limitat
de frecvente de radiodifuziune disponibile si a barierelor
importante la intrarea pe piatd.

. Cu toate acestea, in anii 1970, dezvoltarea economicd si
tehnologicd a permis statelor membre sd autorizeze, intr-o
mdsurd din ce in ce mai mare, alti operatori de radiodi-
fuziune. In consecinti, statele membre au decis libera-
lizarea pietei. Aceasta a permis consumatorilor sd bene-
ficieze de o gamd mai largd de optiuni, in special de un
numdr mai mare de posturi si de servicii noi care au
devenit disponibile; de asemenea, a fost favorizatd
aparitia si dezvoltarea unor operatori europeni importanti,
dezvoltarea noilor tehnologii si un nivel mai ridicat de
pluralism in sectorul respectiv, ceea ce inseamnd mai
mult decdt simpla disponibilitate de posturi si servicii
suplimentare. Concomitent cu liberalizarea pietei, statele
membre au considerat ci serviciile publice de radiodi-
fuziune trebuie pdstrate pentru a garanta acoperirea
unor domenii variate si a asigura rdspunsul la nevoile si
la obiectivele de ordine publici care altfel nu ar fi putut fi
satisficute in mod necesar la un nivel optim. Acest fapt a
fost confirmat in protocolul de interpretare privind
sistemul de radiodifuziune publici in statele membre,
anexat la Tratatul CE (denumit in continuare ,Protocolul
de la Amsterdam”).

. In acelasi timp, intensificarea concurentei, precum si
prezenta operatorilor finantati de citre stat au contribuit,

de asemenea, la cresterea preocupdrii pentru egalitatea de
tratament, care a fost adusd in atentia Comisiei de citre
operatorii privati. Plangerile se referd la pretinse incalcdri
ale articolelor 86 si 87 din Tratatul CE cu privire la
finantarea publici a organismelor publice de radiodi-
fuziune.

. Comunicarea Comisiei din 2001 cu privire la aplicarea

normelor privind ajutoarele de stat in domeniul serviciului
public de radiodifuziune (') a instaurat mai intdi cadrul de
finantare a serviciului public de radiodifuziune de citre
stat. Comunicarea din 2001 a servit drept o bazd
adecvatd pentru a permite Comisei sd elaboreze practici
semnificative de luare a deciziilor in acest domeniu. Din
2001 au fost adoptate peste doudzeci de decizii privind
finantarea serviciilor publice de radiodifuziune.

. Intre timp, progresul tehnologic a modificat in mod

fundamental pietele de audiovizual si radiodifuziune.
S-au multiplicat platformele de distributie §i tehnologiile,
precum televiziunea digitald, televiziunea pe bazd de
protocol internet (IPTV), televiziunea mobild si vizionarea
la cerere. Acest lucru a condus la sporirea concurentei cu
noii actori care au intrat pe piatd, precum operatorii de
refea si  societdtile furnizoare de servicii internet.
Progresele tehnologice au permis, de asemenea, aparitia
unor noi servicii media, precum serviciile de informatii
electronice si serviciile neliniare sau la cerere. Furnizarea
serviciilor audiovizuale este un proces convergent, consu-
matorii putdnd si obtind din ce in ce mai mult servicii
multiple cu ajutorul unui dispozitiv sau al unei platforme
unice sau si obtind orice serviciu dat pe platforme sau
dispozitive multiple. Varietatea in crestere de optiuni
pentru consumatori privind accesarea continutului media
a dus la cresterea numdrului serviciilor audiovizuale oferite
si la fragmentarea audientei. Noile tehnologii au permis o
imbunitdtire a participarii consumatorilor. Modelul

() JO C 320, 15.11.2001, p. 5.
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traditional de consumator pasiv s-a transformat treptat
intr-o participare activd si un control al continutului de
cdtre consumatori. Pentru a tine pasul cu noile provocari,
organismele de radiodifuziune atat din sectorul public cat
si din sectorul privat si-au diversificat activitatile, evoluand
progresiv cdtre noi platforme de distributie si extinzand
gama serviciilor pe care le oferd. Recent, aceastd diversi-
ficare a activititilor cu finantare publici a organismelor
publice de radiodifuziune (precum continutul electronic,
posturile de interes special) a determinat inregistrarea
unui numdr de plangeri din partea altor actori de pe
piatd, inclusiv din partea unor editori.

6. Din 2001 s-au inregistrat, de asemenea, evolutii legislative
importante care au un impact asupra sectorului radiodifu-
ziunii. In hotirarea sa din cauza Altmark (3) din 2003,
Curtea Europeand de Justitie a precizat conditiile in care
compensatiile pentru obligatia de serviciu public nu
constituie ajutor de stat. in 2005, Comisia a adoptat o
noud decizie (}) si un cadru (%) privind ajutoarele de stat
sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu
public. Tn 2007, Comisia a adoptat o Comunicare de
insotire a Comunicdrii privind ,O piatd unicd pentru
Europa secolului XXI — Servicii de interes general,
inclusiv servicii sociale de interes general: un nou anga-
jament european” (°). Mai mult, in decembrie 2007 a
intrat in vigoare Directiva privind serviciile mass-media
audiovizuale (%), extinzand domeniul de aplicare al regle-
mentdrii UE in domeniul audiovizual la serviciile media
emergente.

7. Aceste schimbiri de pe piatd si din cadrul legislativ au
impus o actualizare a comunicdrii din 2001 privind
ajutoarele de stat pentru serviciului public de radiodi-
fuziune. Planul de actiune (7) al Comisiei din 2005
privind ajutoarele de stat a anuntat ,reevaluarea, de citre
Comisie, a Comunicdrii sale privind aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat in domeniul serviciului public
de radiodifuziune. In special odati cu dezvoltarea noilor
tehnologii digitale si a serviciilor legate de internet au
aparut noi aspecte privind domeniul de aplicare al activi-
tdtilor legate de serviciul public”.

8. In perioada 2008-2009, Comisia a organizat cateva
consultdri publice privind revizuirea Comunicdrii privind
radiodifuziunea din 2001. Prezenta comunicare conso-

(*) Hotdrarea din cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungs-
prisidium  Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark ~ GmbH
(»Altmark”) Rec. 2003, p. -7747.

(}) Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind aplicarea articolului
86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma
compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor
intreprinderi cirora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de
interes economic general (JO L 312, 29.11.2005, p. 67).

() Cadru comunitar pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor

pentru obligatia de serviciu public JO C 297, 29.11.2005, p. 4).

COM (2007) 725 final.

Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

11 decembrie 2007 de modificare a Directivei 89/552/CEE a Consi-

liului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte

administrative ale statelor membre cu privire la desfisurarea activi-

titilor de difuzare a programelor de televiziune (JO L 332,

18.12.2007, p. 27).

(') COM(2005) 107 final.

5
=

lideazd practica decizionald a Comisiei in materie de
ajutoare de stat intr-un mod orientat spre viitor, bazat
pe comentariile primite in urma consultdrilor publice.
Comunicarea clarificd principiile urmate de Comisie in
aplicarea articolelor 87 si 86 alineatul (2) din Tratatul
CE in materie de finantare publicd a serviciilor audio-
vizuale din sectorul radiodifuziunii (%), avand in vedere
recentele evolutii ale pietei si ale cadrului juridic.
Prezenta comunicare nu aduce atingere aplicirii
normelor legate de piata internd si libertdtilor funda-
mentale in domeniul radiodifuziunii.

2. ROLUL SERVICIULUI PUBLIC DE RADIODIFUZIUNE

9. Serviciul public de radiodifuziune, cu toate ci are o

importantd economicd evidentd, nu este comparabil cu
niciun serviciu public desfisurat in alte sectoare
economice. Nu existd un alt serviciu care, in acelasi
timp, sd dispund de acces la un segment de populatie
atat de vast, sa ofere acestuia un volum atit de mare de
informatii si continut, precum si sd transmitd si sd influ-
enteze astfel atdt opiniile individuale, cat si opinia publici.

10. in plus, radiodifuziunea este, in general, perceputd drept o

11.

sursd de informatii fiabild si reprezintd principala sursd de
informare pentru o parte considerabild a populatiei. Astfel,
aceasta imbogiteste dezbaterile publice si, in ultimd
instantd, poate asigura tuturor cetdtenilor participarea
intr-o msurd echitabild la viata publici. In acest sens,
garantiile privind independenta serviciului de radiodi-
fuziune sunt de o importantd deosebitd, in conformitate
cu principiul libertitii de expresie, astfel cum este
consacrat in articolul 11 din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene (°) si in articolul 10 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, un principiu
general de drept a cdrui respectare este asigurati de
instantele europene (19).

Rolul serviciului public (') in general este recunoscut de
tratat, in special prin articolul 16 si articolul 86 alineatul
(2). Interpretarea acestor dispozitii in sensul caracterului
specific al sectorului radiodifuziunii este subliniatd in
Protocolul de la Amsterdam, care, dupd ce stabileste cd
y,radiodifuziunea ca serviciu public in statele membre este
direct legatd de nevoile democratice, sociale si culturale ale
fiecdrei societdti, precum si de necesitatea de a pdstra
pluralismul in mass-media”, prevede cd: ,Dispozitiile
Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene nu aduc

(®) In scopul prezentei comuniciri, notiunea de ,serviciu (servicii)

»

audiovizual(e)” se referd la difuzarea lineard sijsau nonlineard de
continut audio sifsau audiovizual, si de servicii conexe, precum
serviciile electronice de informare bazate pe text. Trebuie ficuti o
distincgie intre aceastd notiune de ,serviciu (servicii) audiovizual(e)”
si conceptul mai restrdns de ,serviciu (servici) media audio-
vizual(e)”, astfel cum este definit la articolul 1 litera (a) din
Directiva serviciilor media audiovizuale.

JO C 364, 18.12.2000, p. 1.

Hotdrarea din cauza C-260/89 ERT, Rec. 1991, p. 1-2925.

In sensul prezentei comuniciri si in conformitate cu articolul 16
din Tratatul CE si cu declaratia nr. 13 anexatd la actul final de la
Amsterdam, se considerd ci termenul ,serviciu public”, astfel cum
este utilizat in Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publicd
in statele membre, trimite la termenul ,serviciu de interes economic
general”, utilizat in articolul 86 alineatul (2).
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12.

13.

atingere competentei statelor membre de a participa la
finantarea serviciului public de radiodifuziune in mdsura
in care finantarea se acordd organismelor de radiodi-
fuziune cu scopul ca acestea si 1isi indeplineascd
misiunea de serviciu public, asa cum a fost ea conferitd,
definitd si organizatd de fiecare stat membru, si in mdsura
in care finantarea respectivd nu aduce atingere conditiilor
schimburilor comerciale si concurentei in Comunitate,
intr-o misurd care ar fi contrard interesului comun, fiind
de la sine inteles cd realizarea misiunii acestui serviciu
public trebuie si fie luatd in considerare.”

Importanta serviciului public de radiodifuziune pentru
viata sociald, democraticd si culturaldi a Uniunii a fost
reafirmatd in Rezolutia Consiliului privind serviciul
public de radiodifuziune. Dupd cum se subliniazd in
rezolutie: ,Accesul larg al publicului la diferite posturi si
servicii, fird discriminare §i pe baza egalititii de sanse,
constituie o conditie prealabild necesard pentru inde-
plinirea obligatiei speciale de serviciu public de radiodi-
fuziune”. In plus, serviciul public de radiodifuziune trebuie
,sa beneficieze de progresul tehnologic”, si ofere
,publicului avantajele noilor servicii audiovizuale si de
informare si ale noilor tehnologii” si si se implice in
,dezvoltarea si diversificarea activitdtilor in era digitald”.
In cele din urmd, ,serviciul public de radiodifuziune
trebuie si fie In mdasurd sd continue furnizarea unei
game largi de programe, in conformitate cu misiunea sa,
astfel cum a fost definitd de cdtre statele membre, pentru a
se adresa societdtii in ansamblul sdu; in acest context,
eforturile serviciului public de radiodifuziune de atragere
a unui public cat mai larg sunt legitime” (12).

Rolul serviciului public de radiodifuziune in promovarea
diversitdtii culturale a fost recunoscut, de asemenea, de
Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si
promovarea diversitdtii formelor de exprimare culturald,
care a fost aprobatd de Consiliu in numele Comunitatii,
ficand astfel parte din dreptul CE (}}). Conventia
mentioneazd cd fiecare parte poate adopta ,mdsuri care
sd vizeze protejarea si promovarea diversititii expresiilor
culturale pe teritoriul sdu”. Astfel de misuri pot include,
printre altele, ,mdsuri care sd vizeze sporirea diversitatii
mass-mediei, inclusiv prin serviciul public de radiodi-
fuziune” (14).

14. Aceste valori ale radiodifuziunii publice sunt importante
in egald mdsurd in noul cadru media, aflat intr-un proces
de schimbare rapidd. Acest principiu a fost subliniat, de

(') Rezolutia Consiliului si a reprezentatilor guvernelor statelor

membre, reuniti in cadrul Consiliului din 25 ianuarie 1999 (JO C
30, 5.2.1999, p. 1).

Conventia UNESCO privind protectia §i promovarea diversititii
formelor de exprimare culturald, aprobatd prin Decizia
2006/515|CE a Consiliului din 18 mai 2006. In conformitate cu
Anexa 2 la decizia Consiliului, ,Conventia este obligatorie pentru
Comunitate §i aceasta va asigura punerea ei in aplicare”.
Conventia UNESCO privind protectia §i promovarea diversitdtii
formelor de exprimare culturald, articolul 6 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (h).

16.

asemenea, in Recomanddrile Consiliului Europei privind
pluralismul i diversitatea continutului mediatic (**) si
misiunea serviciului public in domeniul mass-media in
societatea informationald (19). Aceastd ultimd recomandare
cere membrilor Consiliului Europei si ,garanteze mijloace
publice de informare in masd [...] intr-un mod trans-
parent si responsabil” si ,s3 permitd mijloacelor publice
de informare in masd si rdspundd pe deplin si eficient la
provocirile societdtii informationale, respectdnd structura
duald public/privat a peisajului media electronic european
si acordind atentie aspectelor legate de piatd i
concurentd”.

. In Rezolutia sa privind concentrarea si pluralismul
mijloacelor de informare in masd in Uniunea Europeani,
Parlamentul European a recomandat ca ,normele ce regle-
menteazd ajutoarcle de stat si fie elaborate §i puse in
aplicare intr-un mod care si permitd mijloacelor publice
si comunitare de informare in masi sd isi indeplineascd
rolul intr-un mediu dinamic, asigurdndu-se in acelasi timp
cd mass-media publicd isi indeplineste sarcina incredintatd
de statele membre in mod transparent si responsabil si
evitind folosirea abuzivd a fondurilor publice din motive
avantajoase din punct de vedere politic sau economic (17)".

In acelasi timp si fird a aduce atingere celor mentionate
anterior, trebuie notat faptul cd organismele private de
radiodifuziune, dintre care un anumit numir sunt
supuse unor obligatii de serviciu public, participd in
mod semnificativ, de asemenea, la realizarea obiectivelor
Protocolului de la Amsterdam, in mdisura in care
contribuie la garantarea pluralismului, la imbogitirea
dezbaterilor culturale si politice i la extinderea gamei de
programe. Mai mult, editorii de ziare sau de alte materiale
media pe suport de hartie sunt, de asemenea, importanti
garanti ai informdrii obiective a publicului si ai demo-
cratiei. Dat fiind faptul cd acesti operatori se afli in
prezent in competitie pe internet cu operatorii de radio-
difuziune, toti acesti distribuitori comerciali de continut
media sunt ingrijorati de potentialele efecte negative pe
care ajutoarele de stat citre organismele publice de radio-
difuziune le-ar putea avea asupra dezvoltdrii noilor modele
economice. Astfel cum s-a reamintit in Directiva serviciilor
media audiovizuale ('8) ,coexistenta furnizorilor privati si
publici de servicii mass-media audiovizuale este o
trisdturd care distinge piata europeand a audiovizualului”.
Intr-adevir, este in interesul comun si se mentind o plura-
litate a ofertei echilibrate de servicii media publice si
private, de asemenea in contextul actual dinamic al
pietei media.

(") Recomandarea CM/Rec(2007)2 a Comitetului de Ministri adresatd

statelor membre privind pluralismul i diversitatea continutului
mediatic, adoptatd la 31 ianuarie 2007 cu ocazia celei de a 985-
a reuniuni a delegatilor ministrilor.

Recomandarea CM/Rec(2007)3 a Comitetului de Ministri adresatd
statelor membre privind misiunea serviciului public in domeniul
mass-media in societatea informationald, adoptatd la 31 ianuarie
2007 cu ocazia celei de a 985-a reuniuni a delegatilor ministrilor.
Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind
concentrarea si pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeand,
2007/2253 (INI).

('8) A se vedea nota de subsol 6 anterioara.
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3. CONTEXTUL JURIDIC

17. Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat pentru un
serviciu public de radiodifuziune trebuie si ia in consi-
derare o serie de elemente diferite. Evaluarea ajutoarelor
de stat de bazeazd pe articolele 87 si 88 privind ajutoarele
de stat si pe articolul 86 alineatul (2) privind aplicarea
normelor tratatului si, in special, a normelor de
concurentd, in materie de servicii de interes economic
general. Tratatul de la  Maastricht a introdus
articolul 151 privind cultura si articolul 87 alineatul (3)
litera (d) privind ajutoarele pentru promovarea culturii.
Tratatul de la Amsterdam a introdus o dispozitie
speciald (articolul 16) privind serviciile de interes
economic general precum si Protocolul de la Amsterdam
privind sistemul serviciilor publice de radiodifuziune in
statele membre.

18. Cadrul de reglementare privind ,serviciile media audio-
vizuale” este coordonat la nivel european prin Directiva
serviciilor media audiovizuale. Cerintele de transparentd
financiard privind autoritdtile publice sunt reglementate
prin Directiva privind transparenta (*°).

19. Aceste norme sunt interpretate de cdtre Curtea de Justitie
si Tribunalul de Primd Instantd. De asemenea, Comisia a
adoptat o serie de comunicdri privind aplicarea normelor
in materie de ajutoare de stat. In special, in 2005, Comisia
a adoptat Cadrul de servicii de interes economic
general (%% si decizia (*!) care clarificd ceringele articolului
86 alineatul (2) din Tratatul CE. Aceasta din urmd se
aplicd, de asemenea, in domeniul radiodifuziunii, in
mdsura in care sunt indeplinite conditiile mentionate la
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din decizie (22).

4. APLICABILITATEA ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (1)

4.1. Caracterul de ajutor de stat al finantirii publice a
organismelor publice de radiodifuziune

20. In conformitate cu articolul 87 alineatul (1), notiunea de
ajutor de stat presupune urmdtoarele conditii: (1) trebuie
sd existe o interventie din partea statului sau prin inter-
mediul resurselor de stat; (2) interventia trebuie si fie
susceptibild s3 afecteze relatiile comerciale intre statele
membre, (3) aceasta trebuie si ofere un avantaj benefi-
ciarului, (4) trebuie sd denatureze sau sd ameninte sd
denatureze concurenta (*%). Existenta ajutoarelor de stat
trebuie evaluatd obiectiv, tinind cont de jurisprudenta
instantelor comunitare.

(') Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006.

(2% A se vedea nota de subsol 4 anterioara.

(21) A se vedea nota de subsol 3 anterioara.

(*?) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (a) din decizie,
aceasta se aplicd ajutoarelor de stat sub forma unei ,compensatii
pentru serviciul public acordatd intreprinderilor cu o cifrd de afaceri
brutd anuald medie, toate activititile fiind incluse, de mai putin de
100 milioane EUR pe parcursul a doud exercitii financiare ante-
rioare exercitiului financiar in care a fost atribuit serviciul de
interes economic general, care primesc o compensatie anuald
pentru serviciul in cauzd inferioard valorii de 30 de milioane EUR”.
Hotdrarea din cauzele conexate T-309/04, T-317/04, T-329/04 si
T-336/04 ,TV2” la punctul 156.

(23

-~

21

22.

23,

. Efectul, si nu scopul interventiei statului, reprezintd
elementul decisiv pentru a stabili caracterul acesteia de
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1). Orga-
nismele publice de radiodifuziune sunt finantate in mod
normal din bugetul de stat sau prin intermediul unor taxe
percepute posesorilor de echipamente de transmisie. In
anumite cazuri, statul efectueazd aporturi de capital sau
anuldri de datorii in favoarea organismelor publice de
radiodifuziune. Misurile financiare in cauzi sunt in mod
normal efectuate de cdtre autoritdtile publice si presupun
un transfer de resurse de stat (24).

In general, se poate considera ci finantarea acordatd de
stat organismelor publice de radiodifuziune influenteazd
comertul intre statele membre. Asa cum a remarcat
Curtea de Justitie: ,Atunci cdnd un ajutor acordat de stat
sau prin intermediul unor resurse de stat consolideazd
pozitia unei intreprinderi in raport cu alte intreprinderi
concurente in cadrul comertului intracomunitar, acestea
din urmad trebuie considerate a fi influentate de respectivul
ajutor” (¥). Acest fapt este evident in cazul achizitiondrii i
vanzdrii drepturilor de difuzare, care se realizeazd de
multe ori la nivel international. De asemenea, in cazul
organismelor publice de radiodifuziune autorizate sd
vandd spatii publicitare, publicitatea are un efect trans-
frontalier, in special in zonele lingvistice omogene
situate de o parte si de alta a frontierelor nationale. In
plus, structura actionariatului organismelor comerciale de
radiodifuziune poate cuprinde mai multe state membre.
Mai mult, serviciile furnizate prin intermediul internetului
au in general o acoperire mondiald.

Dupid cum clarificd Curtea in cauza Altmark (%9), in ceea ce
priveste existenta acestui avantaj, compensatia pentru
obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de stat
daci sunt indeplinite patru conditi cumulative. In
primul rand, intreprinderii beneficiare trebuie si i se fi
incredintat in mod efectiv exercitarea de obligatii de
serviciu public, iar aceste obligatii trebuie si fie definite
cu claritate. n al doilea rand, parametrii pe baza cirora se
calculeazd compensatia trebuie stabiliti in prealabil in mod
obiectiv si transparent. in al treilea rand, compensatia nu
poate depdsi valoarea necesard acoperirii partiale sau totale
a costurilor survenite in timpul indeplinirii obligatiilor de
serviciu public, ludnd in considerare veniturile relevante si
un profit rezonabil. In sfarsit, dacd intreprinderea care are
obligatii de serviciu public, intr-un anumit caz, nu este
aleasd conform unei proceduri de achizitii publice care
ar permite selectarea ofertantului capabil sd presteze
serviciile in cauzd la cel mai mic pret pentru comunitate,
nivelul compensatiei trebuie stabilit pe baza unei analize a
costurilor pe care le-ar fi inregistrat o intreprindere

(**) In ceea ce priveste incadrarea finantirii taxei de licentd ca resurs de

stat, a se vedea hotdrarea din cauzele conexate T-309/04, T-317/04,
T-329/04 si T-336/04 ,TV2” la punctele 158-159.

(¥’) Cauzele 730/79, Phillip Morris Holland/Comisia, Rec. 1980, p.

2671, punctul 11; C-303/88, Italia/Comisia, Rec. 1991, 1-1433,
punctul 27; C-156/98, Germania/Comisia, Rec. 2000, p. -6857,
punctul 33.

(*6) Cauza C-280/00, a se vedea nota de subsol 2 de mai sus.
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obisnuitd, bine administratd si dotatd in mod adecvat,
pentru a executa aceste obligatii, indeplinind cerintele
necesare de serviciu public.

24. In misura in care finantarea nu satisface conditiile de mai

25.

26.

27.

28.

29.

*)

(*9)

sus, se considerd ci aceasta favorizeazd in mod selectiv
doar anumite organisme de radiodifuziune, astfel dena-
turdnd sau amenintand s3 denatureze concurenta.

4.2. Natura ajutorului: ajutoare existente si ajutoare
noi

Schemele de finantare in vigoare in prezent in majoritatea
statelor membre au fost introduse cu mult timp in urma.
In consecintd, Comisia trebuie si stabileascd mai intai dacd
respectivele scheme pot fi considerate ,ajutoare existente”,
in sensul articolului 88 alineatul (1) din tratat. In confor-
mitate cu aceste dispozitii ,Comisia, impreund cu statele
membre, verificdi permanent regimurile ajutoarelor
existente in aceste state. Comisia propune acestora
mdsurile utile cerute de dezvoltarea treptatd sau de func-
tionarea pietei comune”.

In temeiul articolului 1 litera (b) punctul (i) din Regula-
mentul de procedurd (¥), ajutoarele existente includ ,[...]
orice ajutor care a existat inainte de intrarea in vigoare a
tratatului in aceste state membre, respectiv schemele de
ajutor si ajutoarele individuale puse in aplicare anterior si
care se aplicd si ulterior intrdrii in vigoare a tratatului”.

in cazul Austriei, Finlandei si Suediei, misurile privind
ajutoarele de stat introduse inainte de intrarea in vigoare
in aceste tdri a Acordului privind SEE, la 1 ianuarie 1994,
sunt considerate ca ajutoare existente. In ceea ce priveste
cele zece state membre care au aderat in 2004 (Cipru,
Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia), precum si Romania
si Bulgaria, care au aderat in 2007, se considerd ajutoare
existente masurile puse in aplicare inainte de
10 decembrie 1994, cele incluse pe lista anexatd la
Tratatul de aderare si cele aprobate in conformitate cu
,procedura interimard”.

In temeiul articolului 1 litera (b) punctul (v) din Regula-
mentul de procedurd, ajutorul existent cuprinde si
,ajutorul considerat ajutor existent, deoarece se poate
dovedi c3, in momentul punerii in aplicare, nu reprezenta
un ajutor si cd a devenit ajutor ulterior, datoritd evolutiei
pietei comune si fird si fi fost modificat de statul
membru”.

In conformitate cu jurisprudenta  Curtii (*%), Comisia
trebuie sd verifice dacd a fost modificat cadrul juridic in

Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999

de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JO L 83, 27.3.1999, p. 1).

Cauza C-44[93, Narmur-Les Assurances du Crédit SA[Office
National du Ducroire si Regatul Belgiei, Rec. 1994, p. -3829.

conformitate cu care se acordd ajutorul de la adoptarea sa.
Comisia considerd cd cea mai adecvatd metodd (¥) este
analiza de la caz la caz, luiand in considerare toate
elementele referitoare la sistemul de radiodifuziune din
statul membru respectiv.

30. Conform jurisprudentei stabilite prin cauza Gibraltar (*°),

nu orice modificare a ajutoarelor existente trebuie privitd
ca o transformare a ajutorului existent intr-un nou ajutor.
Potrivit Tribunalului de Primd Instantd, ,doar in cazul in
care modificarea afecteazd insdsi substanta schemei
initiale, aceasta din urmi se transformd intr-o noud
schemd de ajutor. Nu poate fi vorba de o asemenea modi-
ficare in cazul in care noul element este in mod clar
disociabil de schema initiald”.

. In lumina consideratiilor de mai sus, in practica sa deci-
zionald, Comisia a examinat in general (1) dacd regimul
initial de finantare a organismelor publice de radiodi-
fuziune reprezintd ajutor existent in conformitate cu
regulile mentionate la punctele 26 §i 27 de mai sus; (2)
dacd modificdrile subsecvente afecteazd insdsi substanta
mdsurii initiale (adicd natura avantajului sau sursa de
finantare, scopul ajutorului, beneficiarii sau scopul activi-
tatilor beneficiarilor) sau dacd aceste modificdri sunt de
naturd pur formald sau administrativd; si (3) in cazul in
care aceste modificdri sunt substantiale, daci acestea sunt
separabile de mdsura originald, caz in care pot fi analizate
separat, sau dacd nu sunt separabile de masura originald,
astfel incat aceasta este transformatd in intregime intr-un
nou ajutor.

5. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTOARELOR DE
STAT IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 87
ALINEATUL (3)

32. Desi compensatia pentru obligatia de serviciu public de

radiodifuziune este evaluatd in mod obisnuit in confor-
mitate cu articolul 86 alineatul (2) din tratat, in domeniul
radiodifuziunii se pot aplica, in principiu, si derogdrile
mentionate la articolul 87 alineatul (3), dacd sunt inde-
plinite conditiile relevante.

(*%) A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in urmdtoarele cazuri: E

8/06, Ajutor de stat in favoarea organismului public flamand de
radiodifuziune VRT (JO C 143, 10.6.2008, p. 7), E 4/05, Ajutor de
stat pentru finantarea RTE si TNAG (TG4) (JO C 121, 17.5.2008,
p- 5), E 9/05, Pliti ale taxei de licentd in favoarea RAI (JO C 235,
23.9.2005, p. 3), E 10/05, Plati ale taxei de licentd in favoarea
France 2 si France 3 (JO C 240, 30.9.2005, p. 20), E 8/05, Orga-
nismul public spaniol de radiodifuziune RTVE (JO C 239,
4.10.2006, p.17), C 2/04, Finantarea ad-hoc a organismelor
publice olandeze de radiodifuziune (JO L 49, 22.2.2008, p. 1), C
60/99 Decizia Comisiei din 10 decembrie 2003 privind ajutorul de
stat acordat de citre Franta in favoarea France 2 si France 3 (JO
L 361, 8.12.2004, p. 21), C 62/99 Decizia Comisiei din
15 octombrie 2003 privind mdsurile adoptate de Italia in
favoarea RAI SpA (JO L 119, 23.4.2004, p. 1), NN 88/98,
Finantarea unui canal de stiri cu difuzare 24 de ore din 24 de
citre BBC, fard publicitate, cu taxd de licentd (JO C 78, 18.3.2000,
p. 6) si NN 70/98, Ajutor de stat in favoarea canalelor publice de
radiodifuziune Kinderkanal si Phoenix, (JO C 238, 21.8.1999, p. 3).

(*%) Cauzele conexate T-195/01 si T-207/01, Rec. 2002, p. 1I-2309.
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33

. In conformitate cu articolul 151 alineatul (4) din tratat,
Comunitatea trebuie sd ia in considerare aspectele
culturale in actiunile sale in temeiul altor dispozitii din
tratat, in special pentru a respecta si a promova diver-
sitatea culturilor sale. Articolul 87 alineatul (3) litera (d)
din tratat permite Comisiei sd considere ajutoarele pentru
promovarea culturii compatibile cu piata comund, in cazul
in care acestea nu afecteazd conditiile in care se desfisoard
schimburile comerciale si concurenta in cadrul Comu-
nitdtii intr-o masurd care sd contravind interesului comun.

34. Comisia are sarcina de a decide asupra aplicirii efective a

35.

36.

N

(3

dispozitiei in cauzd, precum si a celorlalte derogari
prevazute la articolul 87 alineatul (3). Trebuie reamintit
faptul ca dispozitiile care acordd derogdri de la interdictia
de acordare a ajutoarelor de stat trebuie si fie aplicate
restrictiv. In mod corespunzitor, Comisia considerd cd
derogdrile culturale ar putea fi aplicate in acele cazuri in
care obiectul cultural este identificat sau identificabil in
mod clar *)). In plus, Comisia este de pdirere ci
notiunea de culturd trebuie aplicatd continutului si
naturii obiectului in cauzd, si nu mediului de propagare
sau difuzdrii per se (*?). Mai mult, nevoile educationale si
democratice ale unui stat membru trebuie si fie evaluate
separat de promovarea culturii in conformitate cu
articolul 87 alineatul (3) litera (d) (33).

Ajutoarele de stat in favoarea organismelor publice de
radiodifuziune nu fac diferenta, de obicei, intre nevoile
culturale, democratice si educationale ale societdtii.
Articolul 87 alineatul (3) litera (d) nu este, in general,
aplicabil decat in cazul in care o mdsurd de finantare
vizeazd promovarea culturii. Ajutoarele de stat in
favoarea organismelor publice de radiodifuziune se
acordd, in general, sub forma compensatiei pentru inde-
plinirea unui mandat de serviciu public si acestea sunt
evaluate in conformitate cu articolul 86 alineatul (2), pe
baza criteriilor stabilite in prezenta comunicare.

6. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTOARELOR DE
STAT IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 86
ALINEATUL (2)

In conformitate cu articolul 86 alineatul (2), ,intreprin-
derile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes
economic general sau care prezintd caracter de monopol
fiscal se supun normelor prezentului tratat i, in special,
normelor privind concurenta, in misura in care aplicarea
acestor norme nu impiedicd, in drept sau in fapt, inde-
plinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.
Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie si fie
afectatd intr-o mdsurd care contravine intereselor Comu-
nitdtii”.

De exemplu, deciziile Comisiei NN 88/98 BBC 24 de ore (JO C 78,

18.3.2000), NN 70/98 ,Kinderkanal si Phoenix” (O C 238,
21.8.1999).

De exemplu, Decizia Comisiei N 458/2004 privind ajutorul de stat
acordat Espacio Editorial Andaluza Holding sl., a se vedea JO C
131, 29.5.2005.

(*3) NN 70/98, Ajutor de stat in favoarea posturilor publice de radio-

difuziune Kinderkanal si Phoenix (JO C 238, 21.8.1999, p. 3).

37. In conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii,
articolul 86 prevede o derogare si, prin urmare, trebuie
interpretat in mod restrictiv. Curtea a precizat cd, pentru
ca 0 masurd si poatd beneficia de o astfel de derogare,
este necesard indeplinirea cumulativdi a urmdtoarelor

conditii:

(i) serviciul in cauzi trebuie si fie un serviciu de interes
economic general si trebuie si fie definit in mod clar

ca atare de citre statul membru (definitie) (>4);

(ii) intreprinderii in cauzd trebuie s i se fi incredintat in
mod explicit prestarea serviciului respectiv de citre

statul membru (mandat) (*%);

(i) aplicarea normelor de concurentd din tratat (in acest
caz, interdictia acorddrii ajutoarelor de stat) trebuie si
impiedice realizarea sarcinilor specifice incredintate
intreprinderii, iar derogarea de la respectivele norme
nu trebuie si afecteze dezvoltarea comertului intr-o

intereselor comunitare

mdsurd care sd contravind
(testul de proportionalitate) (*).

38. In cazul special al serviciului public de radiodifuziune,
abordarea mentionatd anterior trebuie adaptatd in functie

de prevederile din Protocolul de

Amsterdam,

interpretative

luatd in considerare” (proportionalitate).

39. Comisia, in calitate de gardian al tratatului, trebuie si
evalueze, pe baza probelor aduse de statele membre,
dacd aceste criterii sunt indeplinite. In ceea ce priveste
definitia misiunii de serviciu public, rolul Comisiei se
limiteazd la a verifica dacd existd o eroare manifestd (a
se vedea sectiunea 6.1). Comisia verifici in continuare
dacd existd un mandat explicit si dacd se monitorizeazd
efectiv indeplinirea obligatiilor de serviciu public (a se

vedea sectiunea 6.2).

(**) Hotdrarea din cauza 172/80 Zuechner, Rec. 1981, p. 2021.

(*%) Hotdréarea din cauza C-242[95 GT-Link, Rec. 1997, p. 4449.

(*%) Hotirarea din cauza C-159/94 EDF si GDF, Rec. 1997, p. 1-5815.

27.10.2009

care se referd la ,misiunca de serviciu
public, asa cum a fost ea conferitd, definitd §i organizatd
de fiecare stat membru” (definitie si mandat), si prevede o
derogare de la normele din tratat in cazul finantarii servi-
ciului public de radiodifuziune ,in mdisura in care
finantarea se acordd organismelor de radiodifuziune cu
scopul ca acestea sd-si indeplineascd misiunea de serviciu
public [...] si [...] nu aduce atingere conditiilor schim-
burilor si concurentei in Comunitate intr-o masurd care ar
fi contrard interesului comun, fiind de la sine inteles cd
realizarea mandatului acestui serviciu public trebuie sd fie
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40. Aplicand testului de proportionalitate, Comisia stabileste

41.

dacd o eventuali denaturare a concurentei, cauzatd de
compensatia pentru obligatia de serviciu public, se poate
justifica prin necesitatea de a indeplini misiunea de
serviciu public si de a o finanta. Comisia evalueazd, in
special pe baza probelor pe care statele membre sunt
obligate s le prezinte, dacd existd suficiente garantii
pentru a evita efecte disproportionate ale finantdrii
publice, supracompensatia si subventiile incrucisate si
pentru a se asigura cd organismele publice de radiodi-
fuziune respectd conditiile de piatd in desfdsurarea activi-
tdtilor lor comerciale (a se vedea sectiunea 6.3 si urmai-
toarele).

Analiza respectdrii cerintelor privind ajutoarele de stat
trebuie bazatd pe caracteristicile specifice fiecarui sistem
national. Comisia este constientd de diferentele din
sistemele nationale de radiodifuziune si de alte caracte-
ristici ale pietelor de media ale statelor membre. In
consecintd, evaluarea compatibilititii unui ajutor de stat
in favoarea unui organism public de radiodifuziune, in
temeiul articolului 86 alineatul (2), se realizeazd de la
caz la caz, in conformitate cu practicile Comisiei (*’) si
respectdnd principiile mentionate in urmdtoarele sectiuni.

42. Comisia va lua in considerare, de asemenea, dificultitile pe

care le-ar putea intdmpina unele state membre mai mici in
obtinerea fondurilor necesare, in cazul in care costurile
serviciului public pe cap de locuitor sunt mai ridicate (*%),
ludnd in considerare in mod egal potentialele preocupiri
ale altor mijloace de informare in aceste state membre.

6.1. Definitia misiunii de serviciu public

43. Tn vederea indeplinirii conditiei de aplicare a articolului 86

44,

(38

alineatul (2), previzutd la punctul 37 litera (i), este
necesard stabilirea unei definitii oficiale a misiunii de
serviciu public. Numai in acest caz Comisia va putea
evalua cu suficientd sigurantd juridici dacd derogarea
previzutd la articolul 86 alineatul (2) din tratat este apli-
cabila.

Definirea misiunii de serviciu public este de competenta
statelor membre, care pot decide la nivel national, regional

(*7) A se vedea, drept exemplificare, recentele decizii ale Comisiei in

urmdtoarele cazuri: E 8/06, Ajutor de stat in favoarea organismului
public flamand de radiodifuziune VRT (JO C 143, 10.6.2008, p. 7),
E 4/05, Ajutor de stat pentru finantarea RTE si TNAG (TG4) (JO C
121, 17.5.2008, p. 5), E 3/05, Ajutor in favoarea organismelor
publice germane de radiodifuziune (JO C 185, 8.8.2007, p.1), E
9/05, Pliti ale taxei de licentd in favoarea RAI (JO C 235,
23.9.2005, p. 3), E 10/05, Pliti ale taxei de licentd in favoarea
France 2 si France 3 (JO C 240, 30.9.2005, p. 20), ajutorul
E8/05, Organismul public spaniol de radiodifuziune RTVE (JO C
239, 4.10.2006, p. 17), C 2/04, Finantarea ad-hoc a organismelor
publice olandeze de radiodifuziune (JO L 49, 22.2.2008, p. 1).
Dificultdti similare se pot intdlni, de asemenea, cand serviciile
publice de radiodifuziune se adreseazd minorititilor lingvistice sau
necesitdtilor locale.

sau local, in conformitate cu ordinea legald internd. In
general, In exercitarea acestei competente, trebuie avut
in vedere conceptul comunitar de ,serviciu de interes
economic general”.

45. Definitia statelor membre privind misiunea de serviciu

46.

47.

*)

(*9)

public ar trebui si fie cit de precisd posibil. Acesta nu
ar trebui sd lase nici o indoiald in privinta intentiei statului
membru de a include sau nu in misiunea de serviciu
public o anumitd activitate, desfisuratd de un organism
de radiodifuziune mandatat. In absenta unei definitii clare
si precise a obligatiilor impuse unui organism public de
radiodifuziune, Comisia nu si-ar putea indeplini sarcinile
care 1i revin in temeiul articolului 86 alineatul (2) si, in
consecintd, nu ar putea acorda nicio derogare in temeiul
prevederii respective.

Identificarea clard a activitdtilor care fac parte din
misiunea de serviciu public este importantd si pentru ca
operatorii privati si isi poati planifica activititile. In plus,
conditiile misiunii de serviciu public ar trebui sd fie
suficient de precise, astfel incat autoritdtile din statele
membre sd poatd monitoriza eficient respectarea lor,
dupd cum se explicd in sectiunea urmatoare.

In acelasi timp, tinind cont de caracterul specific al
sectorului radiodifuziunii §i de nevoia de a garanta inde-
pendenta editorialdi a organismelor publice de radiodi-
fuziune, se ia in considerare, in general, o definitie cali-
tativd, care si mandateze un anumit organism de radiodi-
fuziune cu obligatia de a oferi o gami variatd de programe
si o ofertd echilibratd si variatd, in sensul prevederilor
interpretative ale Protocolului de la Amsterdam si
legitimd in temeiul articolului 86 alineatul (2) (*%). Se
considerd, in general, cd o astfel de definitie este in
concordantd cu obiectivul de a satisface nevoile demo-
cratice, sociale si culturale ale unei societdti date,
precum si cu garantarea pluralismului, inclusiv a diver-
sitdtii culturale si lingvistice. Dupd cum a statuat
Tribunalul de Primd Instantd, legitimitatea unei misiuni
de serviciu public astfel definite in sens larg se intemeiazd
pe cerintele calitative ale serviciilor oferite de organismul
public de radiodifuziune (*°). Definitia serviciului public
poate sd reflecte, de asemenea, dezvoltarea si diversificarea
activititilor din era digitald, incluzand serviciile audio-
vizuale pe toate platformele de distributie.

Hotdrarea din cauza T-442/03, SIC/Comisia, Repertoriu 2008,

punctul 201, Hotdrdrea in cauzele conexate T-309/04, T-317/04,
T-329/04 si T-336/04 TV2 Danmark/Comisia, Repertoriu 2008,
punctele 122-124.

Aceste criterii calitative sunt, conform Tribunalului de Prima
Instantd, ,ratiunea de a fi a SIEG de radiodifuziune in peisajul
audiovizual national” si ,nu existd, asadar, motiv ca un SIEG de
radiodifuziune definit in termeni largi, insi care ar sacrifica
respectarea acestor cerinte in beneficiul unui comportament de
operator comercial [...], sd continue sd fie finantat de ctre stat”,
T-442/03, SIC/Comisia, punctul 211.
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48

49.

50.

51.

52.

N

. In ceea ce priveste definitia serviciului public in sectorul
radiodifuziunii, rolul Comisiei se limiteazi la a verifica
daci existd o eroare manifestd. Comisiei nu ii revine
rolul de a decide ce programe trebuie furnizate si
finantate ca serviciu de interes economic general, nici de
a pune la indoiald natura sau calitatea unui anumit
produs. Cu toate acestea, ar exista o eroare manifestd in
definitia misiunii de serviciu public in cazul in care aceasta
ar include activitdti care nu ar putea fi in mod rezonabil
considerate ca rdspunzand — in termenii Protocolului de la
Amsterdam — ,nevoilor democratice, sociale si culturale
ale fiecdrei societdti”. De exemplu, acesta ar fi, in mod
normal, cazul publicititii, al comertului electronic, al tele-
shoppingului, al utilizdrii numerelor cu tarif special in
cazul jocurilor-concurs comerciale (*!), al sponsorizarii
sau al activitdtilor comerciale. Mai mult, ar putea apirea
o eroare manifestd dacd ajutorul de stat este utilizat pentru
a finanta activitdti care nu reprezintd o valoare adiugata,
in ceea ce priveste nevoile specifice sociale, democratice si
culturale ale societatii.

In acest sens, trebuie reamintit faptul ci misiunea de
serviciu public desemneazd serviciile oferite publicului in
interesul general. Problema definirii misiunii de serviciu
public nu trebuie confundatd cu problema mecanismului
de finantare ales pentru furnizarea respectivelor servicii.
Prin urmare, dacd organismele publice de radiodifuziune
pot desfdsura activitdti comerciale, precum vanzarea de
spatii publicitare pentru a obtine venituri, activititile
respective nu pot fi considerate ca ficind parte integrantd
din misiunea de serviciu public (*?).

6.2. Mandat si control

Pentru a putea beneficia de o derogare in temeiul arti-
colului 86 alineatul (2) din tratat, misiunea de serviciu
public ar trebui incredintatd uneia sau mai multor intre-
prinderi printr-un act oficial (de exemplu act legislativ,
contract sau mandat obligatoriu).

Mandatul (mandatele) va (vor) specifica natura exactd a
obligatiilor ~ serviciului public in conformitate cu
sectiunea 6.1 de mai sus si va (vor) fixa conditiile
pentru oferirea compensatiei, precum si modalitdtile de
evitare a unei eventuale supracompensatii si de
rambursare a acesteia.

De fiecare datd cind domeniul de aplicare al misiunii de
serviciu public se extinde pentru a acoperi noi servicii,
definitia si mandatul (mandatele) ar trebui modificate in
mod corespunzitor, in limitele articolului 86 alineatul (2)
din tratat. Pentru a permite organismelor publice de radio-
difuziune sd reactioneze prompt la noile evolutii tehno-
logice, statele membre trebuie sd prevadd, de asemenea, ca

In ceea ce priveste incadrarea jocurilor-concurs, inclusiv a

numerelor cu tarif special, conform Directivei privind serviciile
media audiovizuale, in categoria teleshoppingului sau a publicitatii,
a se vedea hotdrarea Curtii in cauza C-195/06 KommAustria/ORF
din 18 octombrie 2007.

(*) A se vedea hotdrarea din cauzele conexate T-309/04, T-317/04, T-

329/04 si T-336/04 TV2, Repertoriu 2008, punctele 107-108.

53.

54.

55.

56.

mandatarea cu un nou serviciu si se efectueze dupd
evaluarea mentionatd la sectiunea 6.7 de mai jos, inainte
de rectificarea oficiald a mandatului original.

Nu este suficient insd ca organismul public de radiodi-
fuziune sd fie insdrcinat in mod oficial cu prestarea unui
serviciu public bine definit. Este necesar, de asemenea, ca
serviciul public si fie prestat in mod efectiv, in confor-
mitate cu modalititile previzute in actul oficial incheiat
intre stat si intreprinderea cdreia i-a fost incredintatd
misiunea de serviciu public. Tn acest scop, este de dorit
ca o autoritate competentd sau un organism desemnat in
acest scop si monitorizeze aplicarea sa in mod trans-
parent si eficace. Necesitatea existentei unei autoritdti
competente sau a unui organism insdrcinat sd exercite
un astfel de control este evidentd in cazul standardelor
de calitate impuse operatorului ciruia i se incredinteazd
misiunea. In conformitate cu Comunicarea Comisiei
privind principiile §i orientdrile politicii comunitare in
domeniul audiovizualului in era digitald (+}), Comisia nu
este competentd sd aprecieze respectarea standardelor de
calitate: aceasta trebuie s3 se poatd baza pe supravegherea
corespunzdtoare efectuatd de statele membre privind inde-
plinirea de citre organismul de radiodifuziune a misiunii
sale de serviciu public, inclusiv standardele calitative
stabilite In acea misiune (*4).

in conformitate cu Protocolul de la Amsterdam,
competenta de a alege mecanismul care si asigure un
control eficient al 1indeplinirii obligatiilor de serviciu
public apartine statelor membre, permitdnd astfel
Comisiei sd 1si indeplineascd sarcinile in conformitate cu
articolul 86 alineatul (2). O astfel de supraveghere ar
putea fi eficace doar dacd ar fi efectuatd de un organ cu
adevirat independent de conducerea organismelor publice
de radiodifuziune, care si aibi competenta, capacitatea si
resursele necesare si efectueze monitorizdri periodice si
care si conducd la impunerea de mdsuri corective
adecvate necesare pentru asigurarea respectdrii obligatiilor
care incumbd serviciului public.

In absenta unor indicii suficiente si fiabile in sensul ci
respectivul serviciu public este prestat efectiv in confor-
mitate cu misiunea incredintatd, Comisia nu ar putea s isi
indeplineascd sarcinile care ii revin in temeiul articolului
86 alineatul (2) din tratat si, prin urmare, nu ar putea
acorda o derogare in temeiul acestei prevederi.

6.3. Alegerea finantdrii serviciilor publice de radiodi-
fuziune

Indatoririle de serviciu public pot fi cantitative, calitative
sau atdt cantitative, cat si calitative. Indiferent de forma,
acestea pot justifica compensatia, in mdisura in care
presupun costuri suplimentare pe care operatorul de
radiodifuziune nu ar fi trebuit sd le suporte in mod
normal.

(*)) COM(1999) 657 final, sectiunea 3(6).
(* A se vedea hotdrarea din cauza T-442/03, SIC/Comisia, Repertoriu

2008, punctul 212.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Schemele de finantare pot fi divizate in doud mari
categorii: ,finantare unicd” si ,finantare mixtd”. Categoria
Hfinantdrii unice” cuprinde sistemele in care organismele
publice de radiodifuziune sunt finantate numai din
fonduri publice, indiferent de forma acestora. Schemele
de finantare mixtd” cuprind o gamd variatd de
mecanisme prin intermediul cdrora serviciul public de
radiodifuziune este finantat in proportii variabile din
resurse de stat si din venituri provenind din activititi
comerciale sau de servicii publice, precum vanzarea de
spatii sau programe publicitare si oferirea de servicii
contra cost.

Asa cum prevede Protocolul de la Amsterdam: ,Dispo-
zitiile Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene nu
aduc atingere competentei statelor membre de a participa
la finantarea serviciului public de radiodifuziune [...].”
Prin urmare, Comisia nu emite nicio obiectie de
principiu  privind alegerea unei scheme de finantare
mixte fatd de o schemd de finantare unica.

Desi statele membre sunt libere si aleagd modalititile de
finantare a serviciului public de radiodifuziune, Comisia
trebuie sd verifice, in temeiul articolului 86 alineatul (2),
daci finantarea de la stat nu afecteazi concurenta pe piata
comund in mod disproportionat, dupd cum s-a mentionat
anterior in paragraful 38.

6.4. Cerinte de transparentd pentru evaluarea

ajutoarelor de stat

Evaluarea realizatd de Comisie privind ajutoarele de stat
necesitd o definitie clard si precisi a misiunii de serviciu
public si o distinctie clard si adecvatd intre activititile de
serviciu public si activitdtile din afara serviciului public,
inclusiv o separare clard a conturilor.

La nivel national se impune deja, in mod normal,
separarea conturilor intre activitdtile legate de serviciul
public si cele care nu sunt specifice unui serviciu public,
deoarece aceasta este esentiald pentru a se asigura trans-
parenta si controlul utilizdrii fondurilor publice. Separarea
conturilor oferd un instrument de evaluare a eventualelor
subventii incrucisate si de motivare a platilor de
compensdri justificate prin indeplinirea misiunilor de
interes economic general. Doar pe baza unei alociri
adecvate de venituri §i costuri se poate stabili dacd
finantarea publicd se limiteazd efectiv la costurile nete
ale misiunii de serviciu public si dacd poate fi, prin
urmare, autorizatd in temeiul articolului 86 alineatul (2)
si al Protocolului de la Amsterdam.

Directiva 2006/111/CE prevede obligatia statelor membre
de a adopta mdsuri legate de transparentd pentru orice
intreprindere titulard de drepturi speciale sau exclusive
ori cdreia i-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de
interes economic general, care primeste o compensatie

63.

64.

65.

66.

pentru obligatia de serviciu public sub orice formd, in
legdturd cu acest serviciu si care desfisoard alte activititi
nespecifice unui serviciu public. Aceste cerinte privind
transparenta sunt: (a) toate conturile interne corespun-
zdtoare diferitelor activitdti, si anume cele specifice servi-
ciului public si cele nespecifice unui serviciu public,
trebuie si fie separate; (b) toate costurile si veniturile
trebuie sd fie percepute si alocate corect, pe baza princi-
piilor de contabilitate analitici aplicate de o manierd
coerentd si justificabile in mod obiectiv; si (c) principiile
de contabilitate analitici in conformitate cu care sunt
stabilite conturile separate trebuie s fie definite in mod
clar (*%).

Aceste cerinte generale privind transparenta se aplicd, de
asemenea, operatorilor de radiodifuziune, in mdsura in
care acestora li s-a incredintat prestarea unui serviciu de
interes economic general, primesc o compensatie pentru
obligatia de serviciu public, in legdturd cu acest serviciu si,
de asemenea, desfisoard alte activititi nespecifice unui
serviciu public.

In sectorul radiodifuziunii, separarea conturilor nu ridicd
probleme deosebite in ceea ce priveste veniturile. Din
acest motiv Comisia considerd cd, in ceea ce priveste
veniturile, organismele de radiodifuziune ar trebui si
prezinte o evidentd detaliatd a surselor si sumelor care
corespund ansamblului de venituri obtinute in urma
prestarii unor activititi de serviciu public si nepublic.

In ceea ce priveste costurile, pot fi luate in considerare
toate cheltuielile ocazionate de functionarea serviciului
public. In cazul in care intreprinderea efectueazd activitati
care nu intrd sub incidenta serviciului public, se pot lua in
calcul doar costurile asociate serviciului public. Comisia
recunoagte cd, in sectorul serviciului public de radiodi-
fuziune, separarea conturilor poate fi mai anevoioasd din
punctul de vedere al cheltuielilor, ca urmare a faptului c3,
in special in sectorul radiodifuziunii traditionale, statele
membre pot considera cd toate programele unui
organism de radiodifuziune sunt incluse in misiunea de
serviciu public, permitdnd in acelasi timp si exploatarea
comerciald a acestora. Cu alte cuvinte, activititile legate de
serviciul public si cele din afara acestui domeniu pot,
intr-o mare mdasurd, sd partajeze aceleasi surse, pe cand
cheltuielile nu pot intotdeauna si fie separate in mod
proportional.

Cheltuielile specifice activitatilor serviciului din afara sferei
publice (de exemplu, cheltuielile de marketing legate de
publicitate) ar trebui intotdeauna si fie identificate in mod
clar si marcate separat. In plus, costurile de productie care
sunt destinate in acelasi timp dezvoltdrii activititilor in
domeniul serviciilor publice si nepublice, ar trebui
alocate proportional activitdtilor legate de serviciul
public si respectiv activitdtilor din afara acestui serviciu,
de cate ori este posibil, in mod semnificativ.

(¥) Articolul 4 din Directiva 2006/111/CE.
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67. In alte cazuri, ori de cate ori aceleasi resurse sunt utilizate

pentru a indeplini sarcini din cadrul si din afara serviciului
public, costurile comune de productie ar trebui alocate pe
baza diferentei in costurile totale ale companiei, cu si fard
activititile de serviciu nepublic (*6). In acest caz, costurile
care sunt in totalitate atribuibile activitdtilor de serviciu
public, dar care profitd si activitdtilor din afara serviciului
public, nu trebuie sd fie repartizate intre cele doud tipuri
de activitdti si pot fi alocate in intregime activititilor de
serviciu public. Aceastd diferentd fatd de abordarea urmatd
in general in alte servicii publice se explicd prin specifici-
titile sectorului public de radiodifuziune. In sectorul radio-
difuziunii publice, beneficiile nete ale activititilor
comerciale legate de activitdtile de serviciu public trebuie
sd fie luate in considerare pentru calcularea costurilor nete
ale serviciului public si, prin urmare, pentru reducerea
nivelului compensatiei pentru obligatia de serviciu
public. Astfel se reduce riscul subventiondrilor incrucisate,
prin atribuirea de cheltuieli comune activitdtilor de
serviciu public.

68. Principalul exemplu pentru situatia descrisd in paragraful

69.

70.

anterior ar fi cheltuielile ocazionate de producerea
programelor in cadrul misiunii de serviciu public a orga-
nismului de radiodifuziune. Aceste programe indeplinesc
misiunea de serviciu public si, totodatd, genereazd
audientd pentru comercializarea de spatii publicitare. Cu
toate acestea, este aproape imposibil de cuantificat cu un
grad suficient de precizie partea din audientd care inde-
plineste misiunea de serviciu public si cea care genereazd
venit din publicitate. Din acest motiv, distribuirea
costurilor ocazionate de producerea programului intre
cele doud tipuri de activititi risci si fie arbitrard si nesem-
nificativa.

Comisia considerd cd transparenta financiard ar putea fi
sporitd si mai mult printr-o separare adecvatd intre acti-
vitdtile de serviciu public si cele din afara acestuia la nivel
de organizare a organismului public de radiodifuziune. In
mod normal, separarea functionald si structurald permite
evitarea de la inceput a subventiondrilor incrucisate si a
activititilor comerciale precum i garantarea aplicdrii
pretului de transfer si a respectdrii principiului deplinei
concurente. Prin urmare, Comisia invitd statele membre
sd ia in considerare separarea functionald si structurald a
activitdtilor importante si disociabile, ca o forma de bund
practicd.

6.5. Principiul costurilor nete si supracompensatia

Ca principiu, deoarece supracompensatia nu este necesard
pentru functionarea serviciului de interes economic

(*%) Aceasta presupune referirea la o situatie ipoteticd in care activitatile

de serviciu nepublic ar urma si fie intrerupte: costurile astfel evitate
reprezintd suma costurilor comune care trebuie alocate activitatilor
care nu sunt specifice serviciului public.

71.

general, aceasta constituie ajutor de stat incompatibil si
trebuie rambursat citre stat, sub rezerva clarificirilor
prezentate in aceastd sectiune cu privire la serviciile
publice de radiodifuziune.

Comisia porneste de la premisa cd finantarea acordatd de
stat este necesard, in mod normal, pentru a permite intre-
prinderii s isi indeplineascd misiunea de serviciu public.
Cu toate acestea, pentru a indeplini cerintele testului de
proportionalitate, trebuie ca, in general, valoarea compen-
satiei publice sd nu depigeascd costurile nete ale misiunii
de serviciu public, tinand cont si de alte venituri directe
sau indirecte rezultate din aceasta. Din acest motiv, bene-
ficiul net al tuturor activitdtilor comerciale legate de acti-
vitatea de serviciu public va fi luat in calcul pentru deter-
minarea cheltuielilor nete de serviciu public.

72. Intreprinderile care primesc o compensatie pentru inde-

73.

plinirea misiunii de serviciu public pot, in general, si aibd
un profit rezonabil. Acest profit reprezintd o ratd a renta-
bilittii propriului capital care ia in considerare riscul sau
absenta riscului asumat de intreprindere. In sectorul radio-
difuziunii, misiunea de serviciu public este indeplinitd de
cele mai multe ori de citre organisme de radiodifuziune
care nu sunt orientate citre obtinerea de profit sau care
nu trebuie sd rentabilizeze capitalul utilizat sau si
efectueze orice activitate in afara aceleia de furnizare a
serviciului public. Comisia considerd ci, in aceste situatii,
nu este rezonabild includerea unui element de profit in
suma compensatiei pentru indeplinirea misiunii de
serviciu public (*). Cu toate acestea, in alte cazuri, de
exemplu in situatia in care obligatiile de serviciu public
sunt insdrcinate unor intreprinderi administrate comercial
si care trebuie si rentabilizeze capitalul investit, un
element de profit care reprezintd o remunerare echitabild
a capitalului, avand in vedere riscurile, poate fi considerat
rezonabil, dacd este justificat corespunzitor si cu conditia
sd fie necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public.

Organismele publice de radiodifuziune pot retine supra-
compensatia anuald peste nivelul costurilor nete ale servi-
ciului public (ca ,rezerve ale serviciului public”), in masura
in care aceasta este necesard pentru asigurarea finantdrii
obligatiilor acestora de serviciu public. In general, Comisia
considerd ¢ o sumd de pand la 10 % din cheltuielile
anuale cuprinse in buget privind misiunea de serviciu
public poate fi consideratd necesard pentru a acoperi fluc-
tuatiile de costuri si de venit. Ca reguld, supracompensatia
care depiseste aceastd limitd trebuie si fie recuperatd nein-
tarziat.

(*) Aceastd dispozitie nu impiedicd, bineinteles, ca organismele publice

de radiodifuziune sd inregistreze profit din activitdtile lor comerciale
desfdgurate in afara misiunii de serviciu public.
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74. In cazuri exceptionale si temeinic justificate, organismelor

75.

publice de radiodifuziune li se poate permite si retind o
sumi care sd depdseasci 10 % din cheltuielile anuale
cuprinse in buget privind misiunea acestora de serviciu
public. Acest lucru este acceptabil doar cu conditia ca
aceastd supracompensatie sd fie alocatd in mod specific,
din timp si in mod obligatoriu, in scopul unor investitii
majore, nerecurente, necesare pentru indeplinirea misiunii
de serviciu public (*). Utilizarea unei astfel de supracom-
pensatii alocate in mod clar trebuie sd fie limitatd in timp,
depinzand de destinatia sa.

Pentru a permite Comisiei sd-si exercite indatoririle, statele
membre stabilesc conditiile in care supracompensatia
mentionatd anterior poate fi folositd de citre organismele
publice de radiodifuziune.

76. Supracompensatia mentionatd anterior se va utiliza doar

in scopul finantdrii activititilor de serviciu public.
Subventia incrucisatd a activitdtilor comerciale nu este
justificatd si constituie ajutor de stat incompatibil.

6.6. Mecanisme de control financiar

77. Statele membre prevdd mecanisme adecvate pentru a

preveni orice supracompensatie, sub rezerva prevederilor
de la punctele 72-76. Acestea asigurd controlul periodic si
eficient al utilizarii finantarii publice pentru a preveni
supracompensatia si subventiile incrucisate si pentru a
examina nivelul ,rezervelor serviciului public” si utilizarea
acestora. Competenta de a alege mecanismele de control
cele mai adecvate din sistemul de radiodifuziune national
apartine statelor membre, tinind cont §i de nevoia de a
asigura coerenta cu mecanismele instituite pentru suprave-
gherea indeplinirii misiunii de serviciu public.

78. Pentru a fi eficiente, se considera ci astfel de controale ar

trebui efectuate de cdtre un organ extern independent de
organismul public de radiodifuziune, la intervale regulate
de timp, de preferintd anual. Statele membre se asigurd cd
pot fi aplicate masuri efective pentru a recupera supra-
compensatia care nu respectd prevederile sectiunii 6.5
anterioare si subventiile incrucisate.

79. Situatia financiard a organismelor publice de radiodi-

(*9)

fuziune ar trebui sd facd obiectul unei revizuiri detaliate
la sfarsitul fiecdrei perioade financiare, dupd cum se

Astfel de rezerve speciale pot fi justificate in scopul realizdrii unor

investitii tehnologice majore (precum digitalizarea) care sunt anti-
cipate a se produce intr-un anumit moment §i sunt necesare pentru
indeplinirea misiunii de serviciu public; sau al unor mdsuri
importante de restructurare, necesare pentru functionarea continud
a organismului public de radiodifuziune pe parcursul unei perioade
determinate de timp.

80.

81.

82.

prevede in sistemele nationale de radiodifuziune ale
statelor membre, sau, in absenta acesteia, al unei
perioade de timp care nu trebuie si depdseascd, in mod
normal, patru ani. Orice ,rezerve ale serviciului public”
existente la sfarsitul perioadei financiare sau ale unei
perioade echivalente dupd cum s-a mentionat anterior,
se iau in considerare la calcularea nevoilor financiare ale
organismului public de radiodifuziune pentru perioada
urmitoare. In cazul unor rezerve ale serviciului public
care depdsesc in mod recurent 10 % din costurile anuale
de serviciu public, statele membre reexamineazd dacd
nivelul finantdrii corespunde nevoilor financiare efective
ale serviciilor publice de radiodifuziune.

6.7. Diversificarea serviciilor publice de radiodi-
fuziune

In ultimii ani, pietele audiovizuale au inregistrat schimbari
importante, care au condus la evolutia si diversificarea
ofertei actuale de radiodifuziune. Aceste schimbdri au
ridicat noi intrebari privind aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat la serviciile audiovizuale, care depisesc
conceptul de activitate de radiodifuziune in sens tradi-
tional.

In acest sens, Comisia considerd cd organismele publice de
radiodifuziune ar trebui si poatd folosi oportunititile
oferite de procesul de digitalizare si de diversificarea plat-
formelor de distributie pe baza neutralititii tehnologice, in
beneficiul societdtii. Pentru a garanta rolul fundamental al
organismelor publice de radiodifuziune in noul mediu
digital, acestea pot utiliza ajutoarele de stat pentru a
oferi servicii audiovizuale pe platforme noi de distributie,
rispunzand publicului general dar si intereselor speciale,
cu conditia ca acestea si se adreseze acelorasi nevoi demo-
cratice, sociale si culturale ale societdtii in cauzd si sd nu
provoace efecte disproportionate pe piatd, care nu sunt
necesare pentru indeplinirea misiunii de serviciu public.

In paralel cu evolutia rapidi a pietei radiodifuziunii,
modelele economice ale organismelor de radiodifuziune
suferd, de asemenea, schimbari. Indeplinind misiunea lor
de serviciu public, organismele de radiodifuziune se
orienteazd din ce in ce mai mult citre noi surse de
finantare, cum ar fi publicitatea electronicd sau furnizarea
de servicii contra cost (asa-numitele servicii cu plati,
precum accesul la arhive contra unei taxe, posturi de
televiziune de interes special pe bazd de plati la vizionare,
accesul la servicii mobile contra platii unei sume forfetare,
difuzarea unor programe inregistrate contra unei taxe,
descdrcarea unui continut electronic contra cost, etc.).
Elementul de remuneratie in cazul serviciilor contra cost
poate fi legat, de exemplu, de plata unor taxe de
distributie de retea sau de drept de autor de cidtre orga-
nismele de radiodifuziune (de exemplu, dacd serviciile
oferite pe platforme mobile sunt furnizate contra platii
unei taxe unui operator mobil).
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83. Cu toate cd serviciile publice de radiodifuziune au bene-

ficiat in mod traditional de difuzare gratuitd, Comisia
considerd cd existenta unui element de remuneratie
directd in serviciile oferite — avind un impact asupra
accesului clientilor (*%) — nu inseamnd in mod obligatoriu
cd aceste servicii nu fac parte in mod clar din misiunea de
serviciu public, cu conditia ca elementul ,pret” si nu
compromitd caracterul distinctiv al serviciului public care
rispunde nevoilor specifice sociale, democratice i
culturale ale societdtii, ceea ce distinge serviciile publice
de activitdtile pur comerciale (°°). Elementul de remu-
neratie este unul dintre aspectele care trebuie luate in
considerare atunci cind se decide includerea unui
asemenea serviciu in misiunea de serviciu public,
deoarece acesta poate afecta universalitatea si configuratia
generald a serviciului oferit, precum si impactul asupra
pietei. Statele membre pot mandata organismele publice
de radiodifuziune si ofere anumite servicii specifice contra
cost ca parte a misiunii acestora de serviciu public, cu
conditia ca servicile in cauzd si rdspundd nevoilor
specifice sociale, democratice §i culturale ale societitii,
fard si produci efecte disproportionate asupra concurentei
si asupra comerfului transfrontalier.

84. Dupd cum s-a mentionat anterior, operatorii publici de

85.

*)

radiodifuziune pot utiliza ajutoare de stat pentru
prestarea serviciilor audiovizuale pe toate platformele, cu
conditia ca cerintele de fond stabilite in Protocolul de la
Amsterdam si fie indeplinite. In acest scop, statele
membre iau in considerare, printr-o procedurd initiald de
evaluare, bazatd pe o consultare publicd, dacd serviciile
audiovizuale semnificativ noi care sunt preconizate de
operatorii publici de radiodifuziune indeplinesc cerintele
Protocolului de la Amsterdam, adici daci acestea
rdspund nevoilor democratice, sociale si culturale ale
societdtii, luand in calcul in mod corespunzitor poten-
tialele efecte asupra conditiilor comerciale si asupra concu-
rentei.

Statelor membre le revine sarcina de a decide, avand in
vedere caracteristicile si evolutia pietei radiodifuziunii,

Dupd cum a mentionat Consiliul Europei in Recomandarea sa

privind misiunea serviciului public in domeniul mass-media in
societatea informationald, ,[...] statele membre pot lua in consi-
derare solutii de finantare suplimentare respectdnd intocmai
aspectele legate de piatd si concurentd. In special in cazul noilor
servicii personalizate, statele membre pot permite mijloacelor
publice de informare in masd si primeascd remuneratii [...]. Cu
toate acestea, niciuna dintre aceste solu;ii nu ar trebui si aduci
atingere  principiului  universalititi mijloacelor publice de
informare in masd sau si conducd la discriminarea intre diferite
grupuri ale societdtii [...]. Atunci cind statele membre dezvoltd
noi sisteme de finantare, acestea ar trebui si acorde atentia
cuvenitd naturii continutului oferit in interesul publicului si in
interesul comun.”

De exemplu, Comisia considerd cd difuzarea, contra unei plati
directe solicitatd utilizatorilor, a wunei oferte specializate cu
continut ,premium”, s-ar incadra, in mod normal, in categoria acti-
vitdtilor comerciale. Pe de altd parte, de exemplu, Comisia considerd
cd facturarea doar a taxelor de utilizare a retelei pentru difuzarea
unui program echilibrat §i variat pe noi platforme, precum dispo-
zitivele mobile, nu transformd oferta intr-o activitate comerciali.

precum si gama serviciilor deja oferite de citre organismul
public de radiodifuziune, ce anume se va ingelege prin
»Serviciu nou important”. Natura ,noud” a unei activitdti
poate depinde, printre altele, de continutul acesteia si de
modalitdtile de consum (*!). ,Importanta” serviciului poate
lua in calcul, de exemplu, resursele financiare necesare
pentru dezvoltarea acestuia si impactul preconizat asupra
cererii. Modificdrile importante asupra serviciilor existente
vor face obiectul aceleiasi evaludri ca si serviciile noi
importante.

86. Alegerea celui mai adecvat mecanism pentru a asigura

conformitatea serviciilor audiovizuale cu conditiile de
fond ale Protocolului de la Amsterdam intrd in sfera de
competentd a statelor membre, tindndu-se seama de speci-
ficitdtile sistemelor lor nationale de radiodifuziune si de
nevoia de a garanta independenta editorialdi a orga-
nismelor publice de radiodifuziune.

87. Din motive legate de transparentd si de obtinere a tuturor

informatiilor relevante necesare in vederea adoptirii unei
decizii echilibrate, partile interesate vor avea posibilitatea
sd isi exprime opiniile privind serviciul semnificativ nou
preconizat in cadrul unui proces deschis de consultare.
Rezultatul procesului de consultare, evaluarea acestuia,
precum si motivele pe care se intemeiazd adoptarea
deciziei vor fi puse la dispozitia publicului.

88. Pentru a se asigura ci finantarea publici a serviciilor

audiovizuale noi importante nu denatureazd schimburile
comerciale si concurenta in mod contrar intereselor
comure, statele membre vor evalua, pe baza rezultatelor
consultdrilor deschise, impactul general al noului serviciu
pe piatd prin compararea situatiei in prezenta si in absenta
noului serviciu planificat. In evaluarea impactului pe piata,
aspectele relevante includ, de exemplu, existenta unor
oferte similare sau substituibile pe piatd, concurenta
editoriald, structura pietei, pozitia pe piatd a organismului
public de radiodifuziune, nivelul concurentei si efectul
potential asupra initiativelor private. Acest impact
trebuie evaluat in functie de valoarea pe care serviciile
in cauzd le prezintd pentru societate. In cazul unor
efecte predominant negative pe piatd, finantarea de stat
a serviciilor audiovizuale ar fi consideratd proportionald
numai dacd se justificd prin valoarea addugatd in ceea ce

(°!) De exemplu, Comisia considerd ci anumite forme de transmisie

lineard, precum transmisia simultand a stirilor televizate pe alte
platforme (de exemplu, internet, dispozitive mobile) pot fi calificate
ca nefiind un serviciu ,nou” in sensul prezentei comuniciri. Inca-
drarea ca servicii semnificativ noi a altor forme de retransmisie a
programelor organismelor publice de radiodifuziune pe alte
platforme ar trebui si fie determinatd de statele membre, avandu-se
in vedere specificititile si caracteristicile serviciilor in cauza.
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priveste rdspunsul la nevoile sociale, democratice si
culturale ale societdtii (*2), ludndu-se in considerare, de
asemenea, oferta globald existentd de servicii publice.

O astfel de evaluare ar putea fi obiectivd doar dacd ar fi
efectuatd de un organ cu adevdrat independent de
conducerea organismelor publice de radiodifuziune, si
din perspectiva numirii si revocirii membrilor sdi, si
care sd aibd capacitatea si resursele suficiente pentru a-si
exercita indatoririle. Statele membre sunt capabile sd stabi-
leascd o procedurd proportionald cu marimea pietei si cu
pozitia de piatd a organismului public de radiodifuziune.

90. Mentiunile anterioare nu vor impiedica organismele

91.

92.

publice de radiodifuziune sd testeze servicii noi, inovante
(de exemplu, sub forma proiectelor pilot) la scard limitatd
(de exemplu, in ceea ce priveste intervalul de timp si
audienta) si in scopul strangerii de informatii privind feza-
bilitatea si valoarea adiugatd a serviciului preconizat, atat
timp cat o astfel de perioadd de probd nu echivaleazd cu
introducerea unui serviciu audiovizual nou important, de
sine statdtor.

Comisia considerd cd evaluarea mentionatd anterior va
contribui la asigurarea respectirii normelor CE privind
ajutoarele de stat la nivel national. Acest lucru nu aduce
atingere nici competentelor Comisiei de a verifica dacd
statele membre respectd dispozitiile tratatului si nici
dreptului acesteia de a se sesiza, la nevoie, in urma plan-
gerilor sau din proprie initiativa.

6.8. Proportionalitate si comportament de piati

In conformitate cu Protocolul de la Amsterdam, orga-
nismele publice de radiodifuziune nu trebuie si destdsoare
activitdti care ar avea drept consecintd denaturarea dispro-
portionatd a concurentei si care nu sunt necesare pentru
indeplinirea misiunii de serviciu public. De exemplu, achi-
zitionarea unui continut ,premium” ca parte din misiunea
generald de serviciu public a organismului public de radio-
difuziune este consideratd, in general, legitimd. Cu toate
acestea, concurenta ar fi denaturati in mod dispropor-
tionat in cazul in care organismele publice de radiodi-
fuziune ar mentine drepturile premium exclusive, fird a
le folosi sau fird a acorda sublicente pentru acestea, in
mod transparent §i in timp util. Prin urmare, Comisia
invitd statele membre si se asigure cd organismele
publice de radiodifuziune respectd principiul proportiona-
litatii si in ceea ce priveste achizitionarea de drepturi
,premium” si si stabileascd norme privind acordarea de
cdtre organismele publice de radiodifuziune de sublicente
in cazul drepturilor ,premium” exclusive neutilizate.

(*) A se vedea, de asemenea, nota de subsol 40 privind justificarea

serviciilor de interes economic general in domeniul radiodifuziunii.
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. Organismele publice de radiodifuziune au obligatia sd
respecte principiile de piatd atunci cand desfisoard acti-
vitdti comerciale i, atunci cind actioneazd prin inter-
mediul filialelor comerciale, relatia dintre acestea si
filialele comerciale trebuie sd respecte principiul deplinei
concurente. Statele membre vor veghea ca organismele
publice de radiodifuziune si respecte principiul deplinei
concurentei, sd efectueze investitii comerciale in confor-
mitate cu principiul investitorului privat in economia de
piatd si sd nu adopte un comportament anticoncurential
fatd de competitorii lor, bazat pe finantarea publicd de
care beneficiazi.

94. Un exemplu de comportament anticoncurential poate fi

95.

96.

97.

subcotarea pretului. Un serviciu public de radiodifuziune
ar putea fi tentat si provoace scdderea pretului pentru
publicitate sau pretul altor activitdti nespecifice unui
serviciu public (precum serviciile comerciale contra cost)
sub ceea ce poate fi considerat in mod rezonabil ca fiind
conform cu regulile pietei, pentru a reduce veniturile
concurentilor, in mdisura in care compensatia publici
acoperd diminuarea veniturilor. Un astfel de compor-
tament nu poate fi considerat ca intrinsec misiunii de
serviciu public atribuite organismului de radiodifuziune
si, in orice caz, ar ,afecta conditiile comerciale si
concurenta in Comunitate intr-o mdsurd care ar fi
contrard interesului comun” si ar incilca astfel Protocolul
de la Amsterdam.

Avand in vedere diferentele dintre situatiile pietelor,
respectarea principiilor de piatd de citre organismele
publice de radiodifuziune §i, in special, chestiunile legate
de reducerea preturilor in oferta comerciald de citre orga-
nismele publice de radiodifuziune sau dacd acestea
respectd principiul proportionalitdtii in ceea ce priveste
achizitionarea de programe cu continut ,premium” (*3)
se va evalua de la caz la caz, avindu-se in vedere speci-
ficitatile pietei si ale serviciului in cauzi.

Comisia considerd cd responsabilitatea de a se asigura cd
organismele publice de radiodifuziune respectd principiile
de piatd apartine, in primul rind, autorititilor nationale.
In acest scop, statele membre se vor dota cu mecanismele
corespunzitoare care sd permitd analizarea oricdrei
plangeri potentiale in mod eficient, la nivel national.

Fard a aduce atingere punctului anterior, dacd va considera
necesar, Comisia va actiona pe baza articolelor 81, 82, 86
si 87 din Tratatul CE.

(**) De exemplu, unul dintre aspectele relevante poate fi evaluarea dacd

organismele publice de radiodifuziune supraliciteazd in mod
substantial pentru drepturile de difuzare a programelor cu
continut ,premium”, astfel incat se depdseste cadrul mandatului
de serviciu public si rezultd o denaturare disproportionatd a pietei.
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98.

99.

7. APLICAREA IN TIMP

Prezenta comunicare se va aplica din ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Aceasta va
inlocui Comunicarea Comisiei din 2001 cu privire la
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor
publice de radiodifuziune.

Comisia va aplica prezenta Comunicare tuturor masurilor
de ajutor notificate, in legdturd cu care se impune luarea
unei decizii dupd momentul publicdrii comunicdrii in
Jurnalul Oficial, chiar dacd proiectele au fost notificate
anterior acelei date.

100. in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind

stabilirea normelor aplicabile pentru evaluarea ajutorului
de stat ilegal (°*), Comisia va aplica, pentru cazurile de
ajutoare nenotificate:

(a) prezenta Comunicare, daci ajutorul a fost acordat
dupd publicarea acesteia;

(b) Comunicarea din 2001, in toate celelalte cazuri.

(4 JO C 119, 22.5.2002, p. 22.



