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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2001/115/CE a Consiliului (,,directiva privind facturarea”) a introdus norme
comune europene in ceea ce priveste facturile cu TVA, considerate ca fiind necesare
pentru buna functionare a pietei interne. Cu toate acestea, obiectivul de a simplifica,
moderniza si armoniza normele privind facturile cu TVA nu a fost pe deplin indeplinit:
numeroasele optiuni de care dispun in prezent statele membre au dus la un set de
norme privind facturarea nu tocmai armonizate. Acest fapt poate fi clar observat in
ceea ce priveste diversele norme in vigoare privind facturarea electronica si este vazut
in general ca un obstacol in calea unei mai mari utilizari a facturarii electronice.

Directiva privind facturarea, Incorporatd in Directiva 2006/112/CE a Consiliului
(,,directiva TVA”) prevede obligatia Comisiei de a transmite un raport Consiliului pana
la 31 decembrie 2008 cu privire la evolutiile tehnologice in domeniul facturarii
electronice si de a prezenta, dacd este cazul, o propunere. Deoarece directiva privind
facturarea nu si-a Indeplinit integral obiectivul anuntat, obiectul propunerii care
insoteste raportul catre Consiliu a fost extins pentru a aborda si neajunsurile
dispozitiilor privind facturarea.

Contextul general

Sarcinile administrative inutile reprezintd un obstacol pentru cresterea economica si
impiedica inovarea. Normele privind facturarea prevazute de directiva TVA impun
obligatii de informare aproape tuturor intreprinderilor din Europa. Prin urmare, o
simplificare a acestor norme are mari sanse de a reduce povara administrativd a
intreprinderilor.

In plus, respectarea cerintelor privind TVA impiedica intreprinderile si recurgi la
facturarea electronica, acestea ratdnd astfel ocazia de a reduce probabil considerabil
costurile. Pentru a incuraja intreprinderile sd devind mai eficiente, obstacolele in calea
noilor tehnologii trebuie inlaturate.

In paralel cu introducerea unui set de norme moderne mai simplificate si armonizate,
trebuie acordatd atentie si chestiunii fraudei TVA. Au fost facute eforturi considerabile
pentru a combate frauda TVA; orice modificari ale normelor privind facturarea trebuie
sd Incerce sa completeze aceste eforturi, iar nu sa le submineze.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii
Directiva 2006/112/CE privind TVA
Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Obiectivul general al propunerii privind facturarea este acela de a crea un set modern
de norme armonizate care sa simplifice obligatiile intreprinderilor in ceea ce priveste
facturarea, oferind in acelasi timp administratiilor fiscale un mijloc eficace de a garanta
plata taxei. Propunerea poate fi consideratd ca o contributie la patru aspecte cheie ale
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programului Comisiei.

Reducerea sarcinilor administrative ale intreprinderilor

In ianuarie 2007, Comisia a prezentat un program ambitios de actiune menit si reduca
sarcinile administrative ale intreprinderilor din UE cu 25% péana in anul 2012.
Programul de actiune a fost aprobat de Consiliul European de primadvara in martie
2007. Directiva TVA se numara printre cele 42 de acte legislative vizate de programul
de actiune. In cadrul acestei directive, normele privind facturarea reprezinti un
domeniu esential in care obligatiile de informare sunt impuse intreprinderilor.

Prezenta propunere are drept scop reducerea sarcinilor care rezultd din aceste norme.
Mai concret, ea isi propune sd garanteze faptul cd autoritatile fiscale accepta facturile
electronice in aceleasi conditii ca si cele aplicabile facturilor pe hartie. Mai mult,
prezenta propunere vizeazd crearea unui set de norme armonizate privind facturarea
prin reducerea optiunilor aflate la dispozitia statelor membre. Intreprinderile considera
ca un set comun de norme standard privind facturarea este esential pentru a reduce
sarcinile administrative care le revin.

In avizul emis la 22 octombrie 2008, Grupul la nivel inalt al partilor interesate
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de a reduce sarcinile administrative in domeniul facturarii si a aprobat principiul unui
tratament egal din partea autoritdtilor fiscale pentru facturile electronice si pe hartie.

Promovarea IMM-urilor

Small Business Act (SBA, o lege pentru intreprinderile mici) a fost adoptata de Comisie
la 25 iunie 2008. Aceasta stabileste o listd de mdsuri care trebuie luate atat de statele
membre, cat si de Comisie, cu scopul comun de a promova IMM-urile.

Prezenta propunere completeazd SBA prin extinderea utilizarii facturilor simplificate,
inclusiv pentru sume mai mici, ceea ce este extrem de important pentru IMM-uri,

.....

contabilizeze TVA pe baza lichiditatilor in cadrul unei contabilititi de casa.

Utilizarea mai frecventa a facturarii electronice

Agenda Lisabona, consacratd cresterii si ocupdrii fortei de munca, reprezintd o
prioritate esentiald pentru Comisie. Masurile de incurajare a recursului la facturare
electronica prin inldturarea obstacolelor juridice din calea transmiterii si stocarii
facturilor electronice pot sprijini intreprinderile in efortul acestora de a reduce costurile
si de a spori eficacitatea, jucand astfel un rol important in indeplinirea obiectivelor
stabilite de Agenda Lisabona.

Un grup de experti in domeniul facturarii electronice, instituit printr-o decizie a
Comisiei, a desemnat directiva TVA drept un act legislativ esential cu un impact direct
asupra utilizdrii mai frecvente a facturarii electronice, chiar dacd nu este singurul.

De asemenea, spatiul unic european de plati, care a fost lansat la inceputul anului 2008
in vederea armonizarii la nivel european a procedurilor de plata electronica poate fi
benefic obiectivului de a promova facturarea electronica si viceversa, date fiind
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legaturile inerente intre facturi si plati.

Pentru a promova facturarea electronica, prezenta propunere are drept scop eliminarea
barierelor aflate n calea facturarii electronice din directiva TVA prin eliminarea
diferentelor Intre facturile trimise pe cale electronica si cele trimise pe suport de hartie,
garantandu-se astfel neutralitatea metodei de transmitere.

Contributia la combaterea fraudei

Comisia a publicat o comunicare la 31 mai 2006 privind necesitatea de a dezvolta o
strategie coordonatd pentru a ameliora combaterea fraudei fiscale [COM(2006) 254].
Unele forme de fraudd TVA mentionate in comunicare, cum ar fi deducerile
neautorizate si frauda de tip ,,carusel” se bazeaza pe facturi pentru a savarsi fraude.

In timp ce factura poate fi utilizatd pentru a comite o fraudi, ea reprezinta in multe
cazuri si documentul principal prin care autoritdtile fiscale verifica daca taxa a fost
platitd. Tinand seama de acest lucru, comisarul Kovacs a afirmat, in raportul oral catre
ECOFIN cu ocazia reuniunii din 14 mai 2008, ca, ,,in momentul actualizarii normelor
privind facturarea, ar trebui luat in considerare aspectul imbunatatirii capacitatii
autoritatilor fiscale de a controla contribuabilii”.

Prezenta propunere cuprinde masuri menite sd sprijine autoritatile fiscale in lupta lor
impotriva fraudei TVA. Printre aceste masuri se numara instituirea unor reguli mai
stricte in ceea ce priveste rolul facturii in deducerea TVA si a unui schimb mai rapid de
informatii cu privire la livrarile/ prestdrile intracomunitare. Masura din urma
completeazd propunerea Comisiei de a reduce termenul pentru schimbul de informatii
intre statele membre cu privire la declaratiile recapitulative.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al
respondentilor

Consultare publica

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Publicul larg a fost invitat sd isi exprime observatiile pornind de la un set de
recomandari rezultate in urma studiilor privind facturarea si de la principiile generale
de facturare electronica elaborate de grupul de experti pentru facturarea electronica. In
general, intreprinderile si asociatiile profesionale s-au pronuntat in favoarea
recomandarilor suspuse consultarii publice. Aceste recomandari sunt in mare parte
reflectate in prezenta propunere.

In perioada 24 iulie 2008 — 19 septembrie 2008 s-a derulat pe internet o consultare
deschisa. Comisia a primit 64 de raspunsuri. Rezultatele consultarii sunt disponibile la
adresa http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm.
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Obtinerea si utilizarea expertizei

Domenii stiintifice/de expertiza vizate

La 25 iulie 2007, Comisia a lansat o procedura de ofertare deschisa pentru un studiu
privind facturarea. Termenul Ilimitd pentru depunerea ofertelor a fost
7 septembrie 2007. Contractul pentru efectuarea studiului a fost semnat cu ofertantul
declarat castigator la 17 decembrie 2007.

Metodologia utilizata

Studiul avea un obiectiv triplu. In primul rand, scopul era acela de a identifica diferitele
norme din fiecare dintre cele 27 de state membre in ceea ce priveste implementarea
directivei privind facturarea si de a oferi date despre utilizarea facturarii electronice in
UE. in al doilea rand, era vorba despre analizarea dificultitilor pe care le intimpinau
intreprinderile la indeplinirea diverselor obligatii de facturare, mai ales in ceea ce
priveste facturarea electronicd, precum si evaluarea importantei indeplinirii acestor
obligatii ca masura de control pentru administratiile nationale. In al treilea rand, studiul
urma sa prezinte recomandari pentru modificarea legislatiei in acele domenii in care
statele membre ar putea adopta o abordare mai armonizatd sau in care legislatia s-ar
putea moderniza.

Principalele organizatii consultate/principalii experti consultati

Consultanti fiscali si specialisti in domeniul TVA din statele membre.

Sinteza avizelor primite si luate in considerare

Nu s-a mentionat existenta unor riscuri potential grave cu consecinte ireversibile.

Consilierea primita a luat forma unui studiu privind facturarea, care a fost utilizat ca
baza pentru consultarea publica.

Statele membre au fost consultate cu ocazia primei reuniuni a grupului de lucru care s-
a tinut la 25 septembrie 2008. Specialistii in domeniul TVA din statele membre au
facut observatii cu privire la un set de masuri care sa fie incluse in prezenta propunere.

Mijloacele utilizate pentru a pune concluziile specialistilor la dispozitia publicului

Studiul privind facturarea a fost publicat pe site-ul web al Comisiei si o serie de
recomandari au fost utilizate pentru consultarea publica.

Studiul privind facturarea este disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/publications/studies/index en.htm

Evaluarea impactului

Articolul 237 din directiva TVA prevede obligatia Comisiei de a prezenta un raport cel
tarziu pana la 31 decembrie 2008 si, dacd este cazul, o propunere de modificare a
conditiilor privind facturarea electronicd, pentru a tine seama de evolutiile tehnologice
din domeniu. Chiar daca nicio evolutie tehnologicd nu impune propriu-zis Comisiei si
prezinte o propunere, optiunea cea mai adecvatd pentru Indepdrtarea obstacolelor din
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calea facturarii electronice constd In modificarea directivei, dat fiind ca obstacolele
insele sunt incluse in directiva TVA.

Alte obiective strategice de reducere a sarcinilor administrative ale intreprinderilor si
de sprijinire a IMM-urilor pot fi, de asemenea, atinse doar prin modificarea normelor
stabilite prin directiva TVA.

Desi o evaluare completa a impactului nu a fost posibild, din cauza termenului prevazut
de directiva TVA, propunerea si comunicarea aferentd contin totusi multe dintre
elementele unui studiu de impact.

Exercitiul de masurare din cadrul programului de actiune menit sd reduca sarcinile
administrative ale intreprinderilor din UE (http://ec.europa.eu/enterprise/admin-
burdens-reduction/action_program_en.htm), care utilizeazd modelul de cost standard al
UE, estimeazd cd indepartarea obstacolelor legate de TVA din calea facturarii
electronice s-ar traduce printr-o reducere potentiald maxima pe termen mediu a
sarcinilor de pana la 18 miliarde EUR dacd toate facturile ar fi trimise pe cale
electronica. Prin intermediul unei estimari mai prudente a diferentei de cost intre
facturile pe hartie si cele electronice, care tine seama de numarul de facturi cu TVA
care trebuie emise si proportia reald de utilizare a facturdrii electronice din statele
membre care aplicd deja un tratament similar al facturilor pe hartie si al celor
electronice, se constatd o reducere a sarcinilor mai putin importanta, insa totusi foarte
semnificativa.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

Actiunea propusa constd in modificarea directivei TVA. Modificarile legislative
propuse cuprind masurile expuse 1n cele ce urmeaza.

Exigibilitatea taxei pentru livrarile/ prestarile intracomunitare

Prezenta propunere completeaza propunerea Comisiei [COM(2008) 147] privind
reducerea termenelor pentru declaratiile recapitulative prin simplificarea normelor
referitoare la exigibilitatea taxei pentru livrarile/ prestdrile intracomunitare. Scopul este
acela de a stabili o data unica la care taxa devine exigibila, si anume aceea a faptului
generator, datd care este determinatd de momentul livrarii marfurilor/ prestarii
serviciilor. Datorita obligatiei de a emite factura pana in a cincisprezecea zi a lunii
urmdtoare faptului generator, factura va rdmane principalul document care sa
dovedeasca livrarea/ prestarea intracomunitara.

Mai mult, data exigibilitatii taxei pentru achizitiile intracomunitare se modificd pentru
a corespunde cu momentul livrarii/ prestarii intracomunitare.

Dreptul de deducere

Au fost propuse doud masuri in ceea ce priveste modificarile normelor privind dreptul
de deducere.
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Obligatia de a detine o factura pentru deducere

Propunerea prevede acelasi tratament pentru obligatiile furnizorului de a emite o
factura si pentru cele ale clientului de a detine o factura pentru a-si putea exercita
dreptul de deducere. Normele actuale genereaza disparitati dat fiind ca, in anumite
cazuri, cum ar fi tranzactiile cu taxare inversd, clientul nu este obligat sa detind o
factura pentru a-si exercita dreptul de deducere. Cu toate acestea, cum este cazul in
momentul de fatd, propunerea prevede cad statele membre pot permite un drept de
deducere cu conditia prezentdrii unei alte dovezi, atunci cand nu este disponibild o
factura valabila.

Contabilitatea de casa

Unele state membre dispun de o autorizare de derogare in ceea ce priveste termenul in
care poate fi exercitat dreptul de deducere pentru acele persoane impozabile care
declard TVA 1in cadrul unui sistem optional de contabilitate de casa care simplifica
plata TVA pentru intreprinderile mici. Aceastd derogare intarzie dreptul de deducere
pentru acele persoane impozabile din cadrul sistemului de contabilitate de casa pana in
momentul in care acestea efectueaza plata cétre furnizori, cu conditia ca ele sa poata
intarzia momentul in care taxa este exigibild pana la Incasarea platii.

Se propune extinderea la nivelul tuturor statelor membre a acestei masuri de
simplificare prin sistemul optional al contabilitatii de casd. De sistem ar trebui sd
beneficieze toate microintreprinderile care au o cifra de afaceri care nu depdseste
2 milioane EUR, conform definitiilor din Recomandarea Comisiei (2003/361/EC) de
definire a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii.

In plus, atunci cand furnizorul contabilizeazia TVA doar la incasarea platii, ar trebui sa
existe o exceptie care sd permitd destinatarilor respectivelor livrari de marfuri/ prestari
de servicii sd solicite un drept de deducere imediat. Prezenta propunere instituie
temeiul juridic pentru ca statele membre sa sprijine mai mult intreprinderile care
utilizeaza sistemul contabilitétii de casa.

Ea prevede, de asemenea, o modificare a datelor care trebuie sa figureze pe o factura cu
TVA completd pentru a obliga furnizorul sa indice data exigibilitdtii taxei aferente
facturii. In prezent, din cauza lipsei acestei cerinte, beneficiarul nu poate sti, in unele
cazuri, in ce moment isi poate exercita dreptul de deducere.

Emiterea unei facturi

Statul membru ale carui norme se aplica

Exista o oarecare ambiguitate in prezent in ceea ce priveste statul membru ale carui
norme de facturare sunt aplicabile. Desi este de la sine inteles ca normele privind
facturarea sunt cele aplicabile in statul membru in care se percepe taxa, acest lucru nu
este mentionat Tn mod expres.

Acest lucru genereaza dificultati pentru intreprinderi. O persoand impozabild care
livreazd marfuri sau presteaza servicii pentru care taxa se percepe intr-un alt stat
membru ar trebui sa respecte reglementarile respectivului stat membru in materie de
facturare, acestea putand fi diferite de normele in vigoare in statul membru in care
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persoana este stabilita.

Propunerea este menitd sa rezolve problemele prin crearea unui set de norme
armonizate pentru facturi emise intre intreprinderi, gratie carora o persoand impozabila
care emite o facturd 1n locul unde este Inregistratd in scopuri de TVA va avea
certitudinea juridica cd factura este valabila pe intreg teritoriul Uniunii Europene.
Astfel, normele vor fi, de asemenea, aplicabile in statul membru al furnizorului, fapt
care se Inscrie 1n cadrul sistemului de tip ,,ghiseu unic”, care permite intreprinderilor
sd-si achite obligatiile din statul membru 1n care sunt stabilite.

Propunerea vizeaza in special armonizarea normelor privind facturarea acolo unde in
prezent se inregistreaza tratamente diferite, si anume In ceea ce priveste livrarile de
marfuri sau prestarile de servicii scutite de taxa, termenele pentru emiterea facturilor,
facturile centralizatoare, autofacturarea si externalizarea catre terte parti.

In ceea ce priveste livririle si prestirile de la intreprinderi la consumatori, normele
aplicabile vor rdimane acelea ale locului de taxare, insa ele vor fi mai armonizate si mai
transparente pentru intreprinderi. Dand posibilitatea statelor membre sa solicite facturi
pentru livrarile si prestarile de la intreprinderi la consumatori, care trebuie sa se aplice
in mod egal atat intreprinderilor stabilite, cat si celor nestabilite pe teritoriul lor, insa
limitdnd aceasta posibilitate la obligativitatea unor facturi simplificate, propunerea
incearcd sa echilibreze nevoia statelor membre de a controla taxele cu aceea de a
reduce sarcinile administrative.

Transparenta pentru intreprinderi poate fi realizatd prin impunerea obligatiei ca statele
membre sd puna la dispozitie, pe un site web, informatii detaliate privind normele de
facturare pentru livrarile si prestarile de la intreprinderi la consumatori. De altfel,
propunerea Comisiei [COM(2004) 728 final, articolul 34f din Regulamentul (CE)
nr. 1798/2003] prevede deja aceastd obligatie in ceea ce priveste sistemul de tip
,»ghiseu unic”, prin urmare, sistemul de tip ,,minighiseu unic” va necesita reglementari
similare.

Continutul unei facturi

In general, o factura trebuie s fie emisa in scopuri de TVA pentru a determina TVA
care trebuie platitd Trezoreriei si pentru a da posibilitatea clientilor de a-si exercita
dreptul de deducere. In mod evident, in cazul in care se poate exercita dreptul de
deducere, factura este mai importantd decét atunci cand furnizorul trebuie pur si simplu
sd plateasca taxa.

Tinand seama de acestea, propunerea vizeaza crearea unui sistem de facturare cu doud
niveluri de facturare. In primul rand, existd o facturdi cu TVA completd, o factura
obligatorie care contine detalii cuprinzdtoare pentru livrarile/ prestarile intre
intreprinderi, atunci cand clientii ar putea sa doreasca sd-si exercite dreptul de
deducere, cand furnizorul are dreptul de a deduce TVA platita anterior sau in cazul
unor livrari/ prestiri transfrontaliere. In al doilea rand, existd optiunea sau, in anumite
cazuri, obligatia unei facturi simplificate.

Factura cu TVA completa

In ceea ce priveste factura cu TVA completd, se mentin in mare parte cerintele actuale
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prevazute la articolul 226 din directiva TVA. Exista trei modificari esentiale.

Prima modificare se referd la obligatia furnizorului de a indica pe factura numarul de
inregistrare TVA al clientului. Aceastda masurad va oferi autoritatilor fiscale o mai buna
garantie a faptului cd numarul de inregistrare TVA al clientului si acela prin care se
exercitd dreptul de deducere sunt identice. Ea elimind, de asemenea, distinctia dintre
facturile nationale si facturile aferente unei livrari/ prestari intr-un alt stat membru si va
contribui, in plus, la o identificare unica a clientului Tn momentul in care transmiterea
facturilor pe cale electronica va deveni, dupd cum se spera, mai larg utilizata.

A doua modificare constd in Inlocuirea datei pentru livrarea de marfuri si prestarea de
servicii cu data la care taxa devine exigibila. In acest fel, destinatarul livrarii/ prestarii
stie n ce perioada poate sa 1si exercite dreptul de deducere.

A treia modificare se refera la livrarile/ prestirile cu taxare inversa. In acest tip de
livrari/ prestari, furnizorul, care nu este cel caruia ii revine plata taxei, poate exclude de
pe factura completa cota TVA si valoarea TVA care trebuie platita, atunci cand livrarea
de marfuri/ prestarea de servicii are loc intr-un alt stat membru. In multe cazuri in care
clientul se afla intr-un alt stat membru, furnizorul nu are cum sa stie care este cota
TVA in acel stat.

Factura cu TVA simplificata

Statele membre au posibilitatea de a solicita persoanei impozabile sa emita o factura in
cazul livrarilor/ prestarilor de la intreprinderi la consumatori. Cu toate acestea, 1n astfel
de cazuri, dat fiind cd deducerea TVA este putin probabild, doar o factura simplificata
poate fi ceruta.

Pentru livrari/ prestiri de la intreprinderi la consumatori, o intreprindere are
posibilitatea de a emite o facturd simplificata pentru notele de credit si pentru livrarile/
prestdrile interne scutite de taxa care nu-i permit furnizorului o deducere a TVA platite
in amonte. De asemenea, atunci cand valoarea facturii este mai mica de 200 EUR, este
necesara doar o facturd simplificatd. Dat fiind cd valoarea TVA care se poate deduce
este micd, la fel este si riscul aferent pentru bugetele statelor membre. In orice caz,
majoritatea statelor membre au consultat deja comitetul TVA pentru a utiliza facturarea
simplificata pentru valori mici.

Detaliile necesare pentru o factura simplificatd sunt elementele mentionate in prezent la
articolul 238 din directiva TVA. Singurul element suplimentar este cerinta de a include
valoarea tipului de marfuri sau servicii furnizate.

Facturarea electronica

Datorita numeroaselor optiuni de care dispun, statele membre au implementat normele
privind facturarea electronicd in moduri diferite. Aceastd situatie a dus la un set
disparat de norme privind facturarea electronica, greu de respectat de catre
intreprinderi, mai ales Tn momentul trimiterii de facturi electronice transfrontaliere.

Propunerea vizeazd inlaturarea tuturor barierelor juridice din calea facturarii
electronice din directiva TVA prin tratarea facturilor pe hartie si a celor electronice in
acelasi mod. Astfel, se elimind cerintele referitoare la facturile electronice in ceea ce
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priveste semnaturile electronice avansate sau EDI (schimbul electronic de date).

In acelasi timp, este important ca bunele practici si se dezvolte pentru ca standardele,
obligatiile intreprinderilor si toate cerintele legale sa se indrepte spre o abordare
comuni. In acest sens, directiva TVA nu poate decit si contribuie la indepartarea
obstacolelor care existd in prezent in legislatia TVA si tocmai aici vor fi utile lucrarile
grupului de experti pentru facturarea electronica.

Stocarea facturilor

Propunerea stabileste o perioadd de sase ani, aceeasi pentru toate statele UE, in care
trebuie stocate facturile. Aceastd masura asigurd uniformitatea schimbului de facturi
intre statele membre si este, in general, conforma cu perioadele actuale de stocare din
statele membre.

Statul membru ale carui norme se aplicd este de acum clar specificat in legislatie,
datoritd prezentei propuneri. In cazul furnizorului, normele aplicabile sunt acelea ale
statului membru 1n care furnizorul care asigurd livrarea de marfuri sau prestarea de
servicii este inregistrat in scopuri de TVA. In cazul clientului, normele aplicabile sunt
cele ale statului membru 1n care clientul este stabilit.

O altd modificare importantd constd in posibilitatea oferitd intreprinderilor de a
converti facturi pe suport de hartie in facturi electronice in scopul stocarii.

Temeiul juridic
Articolul 93 din Tratatul CE.
Principiul subsidiaritatii

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Comunitatii. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele expuse mai jos.

A fost aleasa directiva ca fiind mésura cea mai adecvatd si mai simpla, dat fiind ca
normele actuale care trebuie simplificate, modernizate si armonizate au fost stabilite tot
printr-o directiva.

Masurile vizeaza reducerea sarcinilor administrative ale intreprinderilor, sprijinirea
IMM-urilor si facilitarea utilizarii facturdrii electronice si ar trebui, prin urmare, sa aiba
un efect pozitiv global asupra operatorilor economici, oferind in acelasi timp statelor
membre suficiente mijloace de a controla plata taxelor in mod efectiv si eficient.
Alegerea instrumentelor

Instrumentele propuse: directiva.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul motiv:
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Actul legislativ modificat este o directiva si niciun alt act legislativ nu ar fi adecvat.
IMPLICAIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.
INFORMA(¢II SUPLIMENTARE

Simplificare

Propunerea vizeaza simplificarea legislatiei si a procedurilor administrative pentru
autoritatile publice (comunitare si nationale) si pentru partile interesate din sectorul
privat.

Propunerea este menitd sa indeparteze barierele juridice de pe piata interna in ceea ce
priveste facturile cu TVA. Prezenta propunere contribuie la strategia de simplificare
lansatda de Comisie n octombrie 2005 [COM(2005) 535] cu scopul de a sprijini
intreprinderile in efortul acestora de a deveni mai competitive. Masurile simplificate
acoperd, in special, chestiuni privind o facturd creatd in cadrul unui set de masuri
armonizate valabile pe intregul teritoriu european, o facturd simplificatd in cazul
livrarilor/ prestarilor de la intreprinderi la consumatori, un tratament egal al facturilor
electronice si al celor pe hartie, un termen de stocare al facturilor comun la nivel
comunitar si eliminarea optiunii statelor membre de a impune conditii privind
autofacturarea.

Propunerea va ameliora calitatea datelor schimbate intre state membre in ceea ce
priveste livrarile intracomunitare de marfuri.

Stabilirea de norme armonizate la nivel european oferd intreprinderilor certitudinea
juridica ca factura care respectd normele unui stat membru le respectd de fapt pe cele
din toate statele membre. In prezent, intreprinderile trebuie si respecte 27 de norme
diferite privind facturarea.

Tabel de corespondenta
Statele membre trebuie sa comunice Comisiei textele dispozitiilor de drept intern prin

care se transpune directiva, precum si un tabel de corespondenta intre aceste dispozitii
si prezenta directiva.
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2009/0009 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiaugata in ceea ce priveste normele privind facturarea

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 93,
avand in vedere propunerea Comisiei',

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

intrucat:

(1) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugati’ stabileste conditii si norme cu privire la facturile cu taxa
pe valoarea adaugata, denumitd in continuare ,,TVA”, in vederea asigurdrii bunei
functiondri a pietei interne. In conformitate cu articolul 237 din respectiva directiva,
Comisia a prezentat un raport care identificd, tindnd seama de evolutiile tehnologice,
anumite dificultati cu privire la facturarea electronica si care identifica, in plus, alte
cateva domenii in care normele privind TVA trebuie simplificate in vederea
imbunatatirii functiondrii pietei interne.

2) Dat fiind ca tinerea registrelor trebuie sa permita statelor membre sa controleze
marfurile care circuld temporar de la un stat membru la altul, trebuie precizat clar
faptul ca registrele trebuie sa cuprindad detalii despre determinarea valorii marfurilor
transportate temporar intre state membre. De asemenea, transferurile de marfuri, n
scopul determinarii valorii acestora, catre un alt stat membru nu trebuie considerate
drept livrari de marfuri in scopuri de TVA.

3) Normele privind exigibilitatea TVA pentru livrarile intracomunitare de marfuri trebuie
simplificate pentru a se garanta uniformitatea informatiilor cuprinse in declaratiile
recapitulative si  promptitudinea schimbului de informatii prin intermediul
respectivelor declaratii. Trebuie eliminatd derogarea prevazutd la articolul 67
alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, care permite ca taxa sa devind exigibila in
momentul emiterii facturii; doar momentul livrarii/ prestarii trebuie sa determine data

: JoC,,p..
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(6)
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®)

©)

(10)

exigibilitatii TVA. In plus, taxa pentru livrarea continui de marfuri de la un stat
membru la altul pe o perioada care depdseste o luna calendaristica trebuie sa devina
exigibild la sfarsitul fiecarei luni calendaristice. Normele cu privire la exigibilitatea
TVA pentru achizitiile intracomunitare de marfuri trebuie modificate Tn mod similar.

Pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii care Intdmpind dificultiti in a plati
TVA autoritatilor competente inainte de a fi incasat platile de la clienti, statele
membre trebuie sd aiba posibilitatea de a permite contabilizarea TVA in cadrul unui
sistem de contabilitate de casa, care permite furnizorului sa plateasca TVA autoritatii
competente Tn momentul Incasarii platii pentru o livrare/ prestare si care 1i determina
dreptul de deducere in momentul achitarii livrarii sau a prestarii in cauza. Acest lucru
ar trebui sa permita statelor membre sa introduca un sistem optional de contabilitate de
casd care sd nu aibd un efect negativ asupra fluxului de numerar legat de incasdrile
din TVA.

O facturd valabila emisd In conformitate cu Directiva 2006/112/CE este un document
important n controlul TVA, mai ales in ceea ce priveste dreptul de deducere. Este
cazul tuturor tranzactiilor, indiferent de persoana care este obligata la plata taxei. Prin
urmare, trebuie introduse norme pentru a oferi statelor membre dreptul de a impune
obligatia prezentarii unei facturi cu TVA valabile in toate cazurile in care exista un
drept de deducere.

Pentru a oferi Intreprinderilor certitudine juridica in ceea ce priveste obligatiile de
facturare, statul membru ale cdrui norme de facturare se aplicd trebuie mentionat in
mod clar. Normele aplicabile trebuie sa fie acelea ale statului membru in care persoana
impozabild care efectueazd livrarea de marfuri sau prestarea de servicii este stabilita
sau Inregistrata n scopuri de TVA.

Pentru a contribui la reducerea sarcinilor administrative ale Intreprinderilor, utilizarea
facturilor simplificate trebuie extinsd la domeniile in care riscul de evaziune fiscala
este minim, cum ar fi notele de credit, livrarile de marfuri sau prestarile de servicii cu
valoare redusa sau unele livrari de marfuri sau prestari de servicii scutite de taxa.

Date fiind normele divergente ale statelor membre in ceea ce priveste facturarea
livrarilor de marfuri sau prestarilor de servicii efectuate in favoarea persoanelor
neimpozabile, precum si nevoia de a mentine masurile de combatere a fraudei,
posibilitatea de a obliga persoanele impozabile sd furnizeze facturi persoanelor
neimpozabile trebuie mentinuta. Insd, pentru a gisi un echilibru intre aceasti masura si
nevoia de a reduce sarcinile intreprinderilor, trebuie impusad doar obligatia unei facturi
simplificate care sd contina un nivel minim de informatii.

Pentru a armoniza normele privind emiterea de facturi cdtre persoanele impozabile si
persoanele juridice neimpozabile, Tn vederea ameliordrii functiondrii pietei interne,
optiunile de care dispun in prezent statele membre cu privire la aceastd chestiune
trebuie eliminate sau finlocuite cu norme armonizate. Este cazul marfurilor si
serviciilor scutite de taxd, termenului limitd de emitere a facturii, facturilor
centralizatoare, autofacturarii i externalizarii catre terte parti din afara Comunitatii.

Cerintele privind informatiile care trebuie sa apara pe facturi trebuie modificate pentru
a permite un control mai bun al taxei, a crea conditii pentru acelasi tratament pentru
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(13)

(14)

(15)

livrarile si prestérile interne si transfrontaliere si a contribui la promovarea facturarii
electronice.

Dat fiind ca utilizarea facturarii electronice poate sprijini Intreprinderile in eforul lor
de a reduce costurile si a fi mai competitive, este esential ca facturile pe hartie si
facturile electronice sa fie tratate in acelasi mod. Singurul mod de a garanta o abordare
neutra din punct de vedere tehnologic consta in a elimina orice distinctie intre facturile
pe hartie si cele electronice, fie cd este vorba de continut, de emitere sau de stocare.

Dat fiind c@ normele divergente ale statelor membre in ceea ce priveste termenul 1n
care facturile trebuie stocate, suportul pe care trebuie stocate si locul de stocare
creeaza sarcini administrative considerabile pentru intreprinderi, trebuie stabilit un
termen comun de stocare si trebuie sd fie posibild stocarea facturilor pe suport
electronic si stocarea lor in afara statului membru in care este stabilitd persoana
impozabild, cu conditia ca aceste facturi sa fie furnizate fara intarzieri nejustificate.
Trebuie, de asemenea, sd se prevadd ca normele care se aplicd stocdrii facturilor
trebuie sa fie acelea ale statului membru in care este stabilitd persoana impozabila.

Normele privind accesul autoritatii competente la facturi in vederea controlului trebuie
sa fie clarificate, astfel incat atunci cand o persoanda impozabila stocheazd online
facturi pe care le-a emis sau le-a primit, statul membru in care se percepe taxa sa poata
avea acces la respectivele facturi.

Dat fiind cé obiectivele actiunii avute in vedere, si anume simplificarea, modernizarea
si armonizarea normelor privind facturile cu TVA nu pot fi realizate satisfacitor de
statele membre si pot fi mai bine realizate la nivel comunitar, Comunitatea poate lua
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut in articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul
mentionat anterior, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Modificari aduse Directivei 2006/112/CE

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1

La articolul 17 alineatul (2), litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) prestarea unui serviciu in favoarea persoanei impozabile si constind in
determinarea valorii sau in lucrari asupra marfurilor in cauza, efectuate fizic pe
teritoriul statului membru in care se finalizeaza expedierea sau transportul
marfurilor, cu conditia ca marfurile, dupd efectuarea evaludrii sau a lucrarilor,
sa fie returnate persoanei impozabile respective in statul membru din care au
fost expediate sau transportate initial;”
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La articolul 64, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Livrarea continud de marfuri pe o perioada care depaseste o luna calendaristica,
care sunt expediate sau transportate intr-un alt stat membru decat cel in care incepe
expedierea sau transportul marfurilor si care sunt livrate in regim de scutire de TVA
sau care sunt transferate in regim de scutire de TVA 1intr-un alt stat membru de catre
o persoand impozabild in scopul desfasurdrii activitatii sale economice, in
conformitate cu conditiile stabilite la articolul 138, se considera ca fiind efectuata in
momentul incheierii fiecdrei luni calendaristice, atata timp cat livrarea de marfuri nu
a incetat.

Prestarea de servicii pentru care clientul trebuie sa plateasca TVA in conformitate cu
articolul 196, care sunt prestate in mod continuu pe o perioadd mai mare de un an si
care nu determind decontdri sau plati in cursul acestei perioade, se considera
efectuata la expirarea fiecarui an calendaristic, atata timp cat prestarea de servicii nu
a Incetat.

Statele membre pot prevedea cd, In anumite cazuri, altele decat cele prevazute la
primul si al doilea paragraf, livrarea continud de marfuri sau prestarea continua de
servicii pe o anumitd perioadd de timp se considera efectuata cel putin la expirarea
unui termen de un an.”

La articolul 66, litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, nu mai
tarziu de a cincisprezecea zi a lunii urmatoare celei in care intervine faptul
generator.”

Articolul 67 se elimina.

In titlul VI capitolul 2 se introduce urmatorul articol 67a:

L Articolul 67a

Articolul 64 alineatul (1), articolul 64 alineatul (2) paragraful al treilea, articolul 65 si
articolul 66 nu se aplica atunci cand, in conformitate cu conditiile stabilite la
articolul 138, marfurile expediate sau transportate intr-un alt stat membru decat cel in
care Incepe expedierea sau transportul marfurilor sunt livrate in regim de scutire de
TVA sau atunci cand marfurile sunt transferate in regim de scutire de TVA intr-un
alt stat membru de catre o persoana impozabila in scopul desfasurarii activitdtii sale
economice.”

La articolul 68, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Achizitia intracomunitara de marfuri este considerata a fi efectuata, iar TVA devine
exigibild, atunci cand este efectuata livrarea de marfuri similare pe teritoriul statului
membru respectiv.”

Articolul 69 se elimina.

Se introduce urmatorul articol 167a:
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(c)
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S Articolul 167a

1.  Atunci cand taxa deductibila devine exigibild in momentul Tncasarii platii,
statele membre pot prevedea ca dreptul de deducere ia nastere in momentul livrarii
marfurilor si al prestarii serviciilor sau in momentul emiterii facturii.

2. Statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem optional, cd persoanele
impozabile trebuie sa amane dreptul de deducere pana in momentul in care TVA a
fost platita furnizorului, atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) persoana impozabila contabilizeazd TVA pentru vanzari, pentru livrarile/
prestarile sale, doar atunci cand a primit efectiv plata de la clienti;

(b) cifra anuala de afaceri a persoanei impozabile nu depaseste 2 000 000 EUR.

Statele membre informeaza comitetul TVA cu privire la masurile legislative
nationale adoptate in conformitate cu primul paragraf.”

Articolul 178 se modifica dupa cum urmeaza:
Litera (a) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), In ceea ce priveste
livrarea de marfuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o
facturd emisd in conformitate cu titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-6;”

litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(¢) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (c), In ceea ce priveste
achizitia intracomunitara de marfuri, aceasta are obligatia de a include in
declaratia privind TVA prevazutd la articolul 250 toate informatiile necesare
pentru calcularea valorii TVA datorate pentru achizitiile sale intracomunitare
de marfuri si are obligatia de a detine o factura emisd in conformitate cu
titlul XI capitolul 3 sectiunile 3, 4 si 5;”

Litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) atunci cand este obligatd sa plateasca TVA in calitate de client in cazul
aplicarii articolelor 194-197 sau articolului 199, aceasta trebuie sa detind o
factura intocmitd in conformitate cu titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-6 si sd
indeplineasca formalitdtile stabilite de fiecare stat membru.”

Articolul 180 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 180

Statele membre pot autoriza o persoanad impozabila sa efectueze o deducere pe care
nu a efectuat-o in conformitate cu articolele 178 si 179.

Statele membre stabilesc conditiile si normele de acordare a acestei autorizari.”

Articolele 181 si 182 se elimina.
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(14)

(15)
(a)
(b)

(16)

La articolul 197 alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) factura emisd de persoana impozabild nestabilitd in statul membru in care este
stabilitd persoana careia ii sunt livrate marfurile este intocmita in conformitate
cu capitolul 3 sectiunile 3,4 51 5.”

Se introduce urmatorul articol 218a:

L Articolul 218a

Statele membre nu pot impune persoanelor impozabile alte obligatii si formalitati
decat cele stabilite in prezentul capitol si in capitolul 4, in ceea ce priveste emiterea
sau stocarea facturilor, indiferent dacd acestea sunt trimise sau furnizate pe cale
electronica sau trimise pe suport de hartie.”

In titlul XI capitolul 3 sectiunea 3 se introduce urmitorul articol 219a:

L Articolul 219a

1.  Emiterea unei facturi este conforma cu normele aplicabile in statul membru
care a emis numarul de inregistrare TVA folosit de persoana impozabild pentru a
efectua livrarea de marfuri sau prestarea de servicii.

Daca un astfel de numar nu existd, normele sunt acelea care se aplicd in statul
membru in care furnizorul si-a stabilit sediul activitatii sale economice sau locul
unde acesta dispune de un sediu comercial fix de la care este efectuatd livrarea/
prestarea sau, in absenta unui astfel de sediu al activitatii sale sau a unui sediu
comercial fix, locul unde isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd sau unde
este obligat sa se Inregistreze in scopuri de TVA.

2. Atunci cand un client care beneficiaza de o livrare de marfuri sau de o prestare
de servicii este stabilit intr-un stat membru altul decat statul membru din care s-a
efectuat livrarea/ prestarea si clientul este obligat la plata TVA, emiterea facturii este
conforma cu normele care se aplicd in statul membru care a emis numarul de
inregistrare TV A utilizat de client pentru livrarea/ prestarea respectiva.”

Articolul 220 se modificd dupa cum urmeaza:
Punctul (2) se elimina;

Punctul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) pentru orice avans care i-a fost achitat inainte ca livrarea de marfuri prevazute
la punctul (1) sa fi fost efectuata;”

Se introduce urmatorul articol 220a:
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(18)
(19)
(a)

(b)

L Articolul 220a

Statele membre acorda persoanei impozabile dreptul de a emite o facturd simplificata
in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand valoarea marfurilor sau a serviciilor impozabile furnizate este mai
mica de 200 EUR;

(b) atunci cand factura emisa este un document sau un mesaj tratat drept o factura
in temeiul articolului 219;

(c) atunci cand livrarea de marfuri sau prestarea de servicii este scutitd fara drept
de deducere a TVA platitd in amonte si cdnd persoana impozabila care trebuie
sd se asigure de emiterea facturii este inregistratd in scopuri de TVA in acelasi
stat membru ca si cel in care are loc taxarea.

Litera (c) de la primul paragraf nu se aplica atunci cand livrarea de marfuri in cauza
este, de asemenea, scutitd conform articolului 138.”

Articolele 221, 222 si 223 se Inlocuiesc cu urmatorul text:

L Articolul 221

Statele membre pot impune persoanelor impozabile obligatia de a emite o factura
simplificatd pentru livrarile de marfuri sau prestarile de servicii, altele decat cele
prevazute la articolul 220, atunci cand locul de livrare a respectivelor marfuri sau cel
de prestare a serviciilor se afla pe teritoriul lor.

Articolul 222

O facturd se emite cel tarziu in a cincisprezecea zi a lunii urmatoare celei in care
intervine faptul generator.

Articolul 223

Statele membre acordd persoanei impozabile dreptul de a emite o factura
centralizatoare care reia mai multe livrari de marfuri sau prestari de servicii separate,
cu conditia ca TVA aferentd livrarilor/ prestarilor mentionate in respectiva factura
centralizatoare sa devina exigibila in aceeasi luna calendaristica.”

Articolele 224 si 225 se elimina.
Articolul 226 se modifica dupa cum urmeaza:

Punctul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) numarul de inregistrare TVA al clientului, prevazut la articolul 214;”

Punctul (7) se inlocuieste cu urméatorul text:
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(d)

(e)

()

(2

(h)

(20)

»(7) data la care TVA devine exigibild, in masura in care aceasta difera de data
emiterii facturii, sau, in cazul 1n care data la care TVA devine exigibila nu este
cunoscuta, o trimitere la faptul generator vizat;”

Se introduce urmatorul punct (7a):

,»(7a) atunci cand TVA devine exigibild la primirea platii, data la care marfurile sunt
livrate sau serviciile prestate, in cazul in care data livrarii/ prestdrii precede
data platii;”

Se introduce urmatorul punct (10a):

,»(10a) in cazul in care clientul care beneficiaza de o livrare de marfuri/ prestare de
servicii emite factura in locul furnizorului, mentiunea «autofacturare»;”

Punctul (11) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(11) in cazul unei scutiri, mentiunea «EX»;”
Se introduce urmatorul punct (11a):

»(11a) in cazul in care clientul are este obligat la plata TVA, mentiunea «RC»;”
Punctul (13) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(13) 1n cazul in care se aplicd regimul special pentru agentiile de turism, trimiterea
la articolul 306;”

Punctul (14) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(14) 1n cazul 1n care se aplica unul dintre regimurile speciale aplicabile marfurilor
second-hand, obiectelor de artd, articolelor de colectie si antichitatilor,
trimiterea la articolele 313, 326 sau 323, dupa caz;”

Se insereaza urmatoarele articole 226a si 226b:

,, Articolul 226a

In cazul in care factura este emisa de persoana impozabila care efectueaza livrarea de
marfuri/ prestarea de servicii catre un client care este obligat la plata TVA, persoana
impozabild poate sd omita detaliile mentionate la articolul 226 punctele (8), (9) si
(10) si sa indice, in schimb, valoarea marfurilor sau serviciilor furnizate, referindu-se
la cantitatea sau volumul acestora, precum si la natura lor.

Articolul 226b

Pe facturile simplificate emise in conformitate cu articolele 220a si 221, este necesar
sa apard doar urmatoarele detalii:

(a) data emiterii;
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e2y)
(22)

(23)

24)

(25)
(26)

(a)

(b)
(c)

(b) identificarea persoanei impozabile care efectueaza livrarea/ prestarea;
(c) identificarea tipului de marfuri sau servicii furnizate si valoarea acestora;

(d) valoarea TVA de platd sau care trebuie creditatd sau informatiile necesare
pentru calcularea acesteia.”

Articolele 227 si 228 se elimina.

Articolul 230 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 230

Sumele indicate pe factura se pot exprima in orice moneda, cu conditia ca
valoarea TVA de platd sau care trebuie creditatd sia fie exprimatd in moneda
nationald a statului membru in care are loc livrarea de marfuri sau prestarea de
servicii, utilizdndu-se rata de schimb publicatd de Banca Centrald Europeand pentru
ziua In care taxa devine exigibila sau, In cazul in care aceastd informatie nu se
publica in ziua respectiva, ziua de publicare precedenta.”

Articolul 231 se elimina.

Articolul 232 se modifica dupa cum urmeaza:

L Articolul 232

Facturile emise 1n temeiul sectiunii 2 se pot trimite pe suport de hartie sau se pot
trimite sau furniza prin mijloace electronice.”

Articolele 233, 234, 235 si 237 se elimina.
Articolul 238 se modifica dupa cum urmeaza:

Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,1. In urma consultirii comitetului TVA, statele membre pot prevedea, in
conditiile pe care le pot stabili, cd doar informatiile solicitate in temeiul articolelor
226b trebuie mentionate pe facturile emise pentru livrarile de marfuri sau prestarile
de servicii efectuate pe teritoriul lor, in urmatoarele cazuri:

(a) 1n cazul in care valoarea facturilor este mai mare de 200 EUR, dar mai mica de
400 EUR;

(b) 1n cazul in care practica administrativa sau comerciald din sectorul de activitate
implicat sau conditiile tehnice de emitere a facturilor fac ca respectarea
obligatiilor prevazute la articolul 226 si fie extrem de dificila.”

Alineatul (2) se elimina;

Alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
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27)

(28)

(29)

(30)

(€1)
(32)

»3. Masurile simplificate prevazute la alineatul (1) nu se aplicd atunci cand
facturile trebuie sd fie emise in conformitate cu articolul 220 punctul (3) sau atunci
cand livrarea de marfuri sau prestarea de servicii impozabila este efectuatd de o
persoand impozabila care nu este stabilitd in statul membru in care se percepe TVA,
iar persoana obligata la plata TVA este persoana careia i-au fost furnizate marfurile
sau serviciile.”

Articolele 239 si 240 se elimina.

Articolul 243 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 243

1.  Fiecare persoana impozabild tine un registru cu marfurile pe care le-a expediat
sau transportat sau care au fost expediate sau transportate in contul sau, la o
destinatie aflatd in afara teritoriului statului membru de plecare, insd in cadrul
Comunitatii, In scopurile operatiunilor constand in determinarea valorii respectivelor
marfuri, lucrari asupra acestora sau utilizarea lor temporara, prevazute la articolul 17
alineatul (2) literele (f), (g) si (h).

2. Fiecare persoand impozabild tine o contabilitate suficient de detaliatd pentru a
permite identificarea marfurilor care i-au fost expediate din alt stat membru de catre
o persoana impozabild identificatd in scopuri de TVA in respectivul stat membru sau
in contul acesteia si care fac obiectul unor prestdri de servicii care constau in
determinarea valorii sau in lucrari efectuate asupra marfurilor in cauza.”

Articolul 244 se 1nlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 244

Fiecare persoand impozabila care trebuie sa garanteze cd factura este emisd de el
insusi sau de clientul sau sau de un tert n numele sau si in contul sau, se asigura, de
asemenea, de stocarea copiilor respectivelor facturi.

Fiecare persoand impozabild care primeste o factura se asigurd de stocarea acesteia.

Stocarea facturii respectd normele care se aplica in statul membru in care persoana
impozabila si-a stabilit sediul activitatii sale economice sau locul unde acesta dispune
de un sediu comercial fix de la care sau pentru care este efectuatd livrarea/ prestarea
sau, In absenta unui astfel de sediu al activitatii sale sau a unui sediu comercial fix,
locul unde isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd sau unde este obligat sa se
inregistreze n scopuri de TVA.”

La articolul 245 alineatul (2), al doilea paragraf se elimina.
La articolul 246, al doilea paragraf se elimina.

Articolul 247 se Inlocuieste cu urmatorul text:
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S Articolul 247
Persoana impozabila se asigurd de stocarea facturilor pentru o perioada de sase ani.”
(33) Articolul 248 se elimina.

(34) In titlul XI capitolul 4 sectiunea 3 se introduce urmatorul articol 248a:

L Articolul 248a

In vederea controalelor, statele membre in care se percepe taxa pot impune obligatia
ca unele facturi sa fie traduse 1n limba lor oficiala.”

(35) Articolul 249 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 249

In vederea controalelor, in cazul in care o persoani stocheazi pe cale electronica,
garantand accesul online la date, facturi pe care le emite sau le primeste, autoritatile
competente din statul membru 1n care este stabilit si, atunci cAind TV A trebuie platita
in alt stat membru, autoritatile competente din acel stat membru trebuie sa aiba
dreptul de a accesa, descarca sau utiliza respectivele facturi.”

(36) La articolul 272 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre nu pot scuti persoanele impozabile mentionate la primul paragraf
litera (b) de la obligatiile de facturare prevazute in capitolul 3 sectiunile 3-6 si
capitolul 4 sectiunea 3.”

Articolul 2

Transpunere

1. Statele membre adopta si publicd pana la 31 decembrie 2012 actele cu putere de lege
si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunicd de Indata Comisiei textele acestor acte, precum si un tabel de
corespondentd intre respectivele acte si prezenta directiva.

Ele aplica dispozitiile respectivelor acte incepand de la 1 ianuarie 2013.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 3

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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