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(d) cd, in cazul in care Parlamentul adoptd, in orice etapd a negocierilor, recomanddri cu privire la desfa-
surarea negocierilor, Comisia va lua in considerare avizul Parlamentului inainte de incheierea unui acord;

(e) cd se creeazd si se utilizeazd un inventar interinstituional care incorporeazd toate documentele pe care
Comisia le furnizeazd comitetului special prevdzut la articolul 207 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

25.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si Directorului General al OMC.

Misuri restrictive care afecteazd drepturile individuale, dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona

P7_TA(2009)0111

Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2009 referitoare la misurile restrictive
indreptate impotriva anumitor persoane si entititi care au legiturdi cu Osama bin Laden, cu
reteaua Al-Qaida si cu talibanii, impotriva Zimbabwe si ca urmare a situatiei din Somalia

(2010/C 286 E[02)

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului, toate conventiile Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile omului i protocoalele lor optionale, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice si cele doud protocoalele optionale ale acestuia, precum si Carta ONU, in special
articolele 1 si 25 si articolele 39 si 41 din Capitolul VII al Cartei ONU,

— avand in vedere Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
(Conventia europeand a drepturilor omului) si protocoalele acesteia si Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene (Carta), in special Titlul VI Justitia, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,

— avand in vedere dispozitiile relevante ale Tratatului de la Lisabona, care modificd Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE), si, in special, articolele
75, 215 si 275 ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si dispozitiile
privind principiile democratice cuprinse la Titlul I din TUE,

— avand in vedere dispozitiile anterioare relevante ale TUE (articolele 3, 6, 11, 13, 19, 21, 29 si 39) si ale
TCE (articolele 60, 133, 296, 297, 301 si 308),
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— avand in vedere documentele relevante ale Consiliului in domeniu (%),

— avand in vedere Pozitile comune ale Consiliului 2001/930/PESC referitoare la combaterea tero-

rismului (%) si 2001/931/PESC referitoare la aplicarea de mdsuri specifice in scopul combaterii tero-
rismului (3), ambele din 27 decembrie 2001, precum si Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului
din 27 decembrie 2001 privind mdsuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si
entitdti in vederea combaterii terorismului (%),

avand in vedere Pozitia comund a Consiliului 2002/402/PESC privind mdsurile restrictive indreptate
impotriva lui Osama bin Laden, a membrilor retelei Al-Qaida, precum si impotriva talibanilor si a altor
persoane, grupuri, intreprinderi si entitdti asociate (°), precum si Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al
Consiliului de instituire a unor masuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entitdti care au
legiturd cu Osama bin Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii (%), ambele din 27 mai 2002, precum si
propunerea relevantd a Comisiei si textul Consiliului (),

avand in vedere Pozitia comund 2009/138/PESC din 16 februarie 2009 referitoare la masurile restrictive
impotriva Somaliei (%), propunerea relevantd a Comisiei (°) si Pozitia comund 2004/161/PESC din
19 februarie 2004 de reinnoire a mdsurilor restrictive impotriva Zimbabwe (19), astfel cum a fost
modificatd prin Pozitia comund 2008/632/PESC din 31 iulie 2008 ('), precum si propunerea
relevantd a Comisiei ('2),

avand in vedere rezolutiile relevante in domeniu si, in special, rezolutia sa din 4 septembrie 2008
referitoare la evaluarea sanctiunilor comunitare prevdzute in cadrul actiunilor si politicilor UE in
domeniul drepturilor omului (3),

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a Adundrii parlamentare a
Consiliului Europei din 16 noiembrie 2007 intitulat ,Listele negre ale Consiliului de Securitate al ONU si
ale Uniunii Europene” si anexa la raportul respectiv din 22 ianuarie 2008,

avand in vedere jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene si, in special,
hotirarea pronuntati la 3 septembrie 2008 in cauzele conexe C-402/05 P si C-415/05 P, Fundatia
Internationald Kadi si Al Barakaat/Consiliul si Comisia (%),

avand in vedere avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (AEDP) din 28 iulie 2009 referitor
la propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 881/2002 de
instituire a unor mdsuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entitdti care au legaturd
cu Osama bin Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii,

— avand in vedere scrisoarea presedintelui Comisiei pentru dezvoltare citre presedintele Comisiei sale

v

pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne din 12 noiembrie 2009,

Nota Grupului de lucru al consilierilor pentru relatii externe din 22 januarie 2004 intitulatd ,Monitorizarea si

evaluarea mdsurilor restrictive (sanctiunile) in cadrul PESC - Crearea unei formatiuni <<sanctiuni>> in cadrul
Grupului de lucru al consilierilor pentru relatii externe (RELEX/Sanctiuni)” (05603/2004); Nota secretariatului din
7 iunie 2004, intitulatd ,Principiile de bazd referitoare la recurgerea la masuri restrictive (sanctiuni)” (10198/1/2004);
Nota Secretariatului din 2 decembrie 2005 intitulatd ,Orientdrile Uniunii Europene referitoare la aplicarea si evaluarea
mdsurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul politicii externe si de securitate comune a UE” (15114/2005); Nota
Secretariatului din 9 iulie 2007 intitulatid ,Mdsuri restrictive — Cele mai bune practici ale UE in vederea punerii in
aplicare eficiente a mésurilor restrictive” (11679/2007) si nota Grupului de lucru al consilierilor pentru relatii externe
din 24 aprilie 2008 intitulatd ,Misuri restrictive (sanctiuni) — Actualizarea celor mai bune practici ale UE”
(08666/1/2008);

JO L 344, 28.12.2001, p. 90.

JO L 344, 28.12.2001, p. 93.

JO L 344, 28.12.2001, p. 70.

JO L 139, 29.5.2002, p. 4.

JO L 139, 29.5.2002, p. 9.

JO L 46, 17.2.2009, p. 73.
COM(2009)0393.
O L 50, 20.2.2004, p.66.
O L 205, 1.8.2008, p. 53.
COM(2009)0395.
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— avand in vedere intrebdrile din 16 noiembrie 2009 adresate Comisiei si Consiliului referitoare la masurile

restrictive (0-0135/2009 — B7-0233/2009, 0-0136/2009 — B7-0234/2009),

avand in vedere avizele prezentate de Comisia pentru afaceri juridice in cadrul reuniunii sale din
3 decembrie 2009 privind temeiurile juridice pentru propunerile legate de textele referitoare la
Osama bin Laden, reteaua Al-Qaida si talibanii, precum si Somalia si Zimbabwe, in temeiul Tratatului
de la Lisabona,

avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
procedurd,

. intrucat respectarea drepturile omului reprezintd una dintre valorile fundamentale ale Uniunii (articolul 2

TUE), care se reflectd, de asemenea, in actiunile la nivel extern ale acesteia, iar in conformitate cu
articolul 21 alineatul (1) TUE, ,Actiunea Uniunii pe scena internationald are la bazd principiile care
au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa si pe care intentioneazd si le promoveze in lumea
intreagd: democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, respectarea demnitdtii umane, principiile egalittii si solidaritdtii, precum si respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international”;

intrucat Uniunea Europeand este decisd sd lupte impotriva terorismului sub toate formele, indiferent dacd
originile sau activititile acestui fenomen se situeazd in interiorul sau in exteriorul frontierelor sale,
actiondnd in limitele clare definite de statul de drept si de respectarea drepturilor fundamentale si
folosind diferite instrumente si modalitti; intrucit trebuie intreprinse eforturi importante pentru a
garanta cd, in acest domeniu, drepturile fundamentale sunt respectate pe deplin si ci toate masurile
adoptate pentru combaterea terorismului sunt proportionale, corespunzitoare si eficace;

. intrucat Uniunea Europeand vizeazd realizarea obiectivelor evidentiate mai sus, inclusiv combaterea

~

terorismului, prin mijloace care includ mdsuri restrictive (sanctiuni) indreptate impotriva guvernelor
statelor terte, a unor persoane fizice sau juridice sau a unor grupuri sau entitdti fird caracter statal;
intrucat existd incd intrebari dacd ONU si UE au prezentat probe suficiente care si demonstreze succesul
acestor regimuri in ceea ce priveste limitarea finantdrii actelor de terorism, tindnd seama, in acelasi timp
de impactul semnificativ al acestor regimuri asupra credibilitdtii angajamentului UE si al ONU fatd de
drepturile fundamentale;

. intrucat termenii de ,sanctiuni” si ,mdsuri restrictive’sunt utilizati in mod nediferentiat, in conformitate

cu practica generald a UE (!); intrucat Consiliul a amintit cd sanctiunile ar trebui sd fie concepute astfel
incat sd aibd un efect maxim asupra celor cirora vizeazd si le influenteze comportamentul; aplicarea
acestora in mod corespunzitor ar trebui si reducd la minim orice efecte umanitare nocive, riscul de
consecinte nedorite pentru persoane care nu sunt vizate sau alte efecte nocive asupra tdrilor vecine;

intrucat articolul 215 alineatul (2) din TFUE prevede ci ,in cazul in care se prevede intr-o decizie,
adoptatd in conformitate cu titlul V capitolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, Consiliul poate
adopta, in conformitate cu procedura prevdzutd la alineatul (1), mdsuri restrictive impotriva unor
persoane fizice sau juridice, grupuri sau entitdti fird caracter statal”; si intrucat articolul 75 primul
paragraf al TFUE prevede cd ,in cazul in care este necesar, pentru realizarea obiectivelor enuntate la
articolul 67, in ceea ce priveste prevenirea si combaterea terorismului si a activitdtilor conexe, Parla-
mentul European si Consiliul, hotdrdnd prin regulamente in conformitate cu procedura legislativd
ordinard, definesc cadrul masurilor administrative privind circulatia capitalurilor si platile, cum ar fi
inghetarea fondurilor, a activelor financiare sau a beneficiilor economice care apartin, sunt in
proprietatea sau sunt detinute de persoane fizice sau juridice, grupuri sau entitdti fird caracter statal,
sunt in proprietatea acestora sau sunt detinute de acestea”;

intrucat articolul 275 al doilea paragraf din TFUE prevede, de asemenea, ci ,Curtea este competentd |...]
sd se pronunte in ceea ce priveste actiunile formulate in conditiile previzute la articolul 263 al patrulea
paragraf din prezentul tratat, privind controlul legalititii deciziilor care prevdd mdsuri restrictive
impotriva persoanelor fizice sau juridice adoptate de Consiliu in temeiul titlului V capitolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand.”;

Tipurile de masuri restrictive cuprind o intreagd gamd de actiuni, precum embargoul asupra armelor, sanctiunile

comerciale, sanctiunile financiare/economice, inghetarea activelor, interdictiile de zbor, restrictiile de intrare, sanctiunile
diplomatice, boicotarea manifestdrilor sportive si culturale si suspendarea cooperdrii cu tara ter{d in cauza.
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G. intrucat articolul 16 alineatul (2) din TFUE solicitd Parlamentului European si Consiliului si stabileascd

Py

>

un cadru clar si stabil pentru protectia datelor prin norme ,privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,
precum si de citre statele membre in exercitarea activitdtilor care fac parte din domeniul de aplicare a
dreptului Uniunii, precum si normele privind libera circulatie a acestor date.”; intruct acelasi articol
prevede ci ,respectarea acestor norme face obiectul controlului unor autorititi independente”; intrucat
reiese ¢ normele mentionate mai sus s-ar aplica si in cazul prelucririi datelor cu caracter personal de
catre institugiile Uniunii in domeniul politicii externe si de securitate comune; intrucat articolul 39 din
TUE (la capitolul 2, intitulat ,Dispozitii speciale privind politica externd si de securitate comund”) trebuie
interpretat ca o derogare de la articolul 16 din TFUE deoarece prevede cd ,Consiliul adoptd o decizie de
stabilire a normelor privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de citre statele membre, in exercitarea activitdtilor care fac parte din domeniul de aplicare a
prezentului capitol, precum si a normelor privind libera circulatie a acestor date.”; intrucit acest articol
prevede, la fel ca si articolul 16 alineatul (2) din TFUE, cd ,respectarea acestor norme face obiectul
controlului unor autorititi independente”;

. iIntrucat, in cauza mentionatd mai sus, Fundatia Internationald Kadi si Al Barakaat/Consiliul si Comisia,

Curtea de Justitie a declarat inaplicabil Regulamentul (CE) nr. 881/2002 in ceea ce ii priveste pe dl
Yassin Abdullah Kadi si Fundatia Internationald Al Barakaat si a considerat cd autoritatea comunitard
care a decis inghetarea fondurilor si resurselor economice ale unei persoane fizice sau juridice in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 881/2002 trebuie si comunice persoanei fizice sau juridice
respective motivele pe care si-a intemeiat decizia, pentru a respecta dreptul la apdrare, in special
dreptul la audiere si dreptul la recurs si, intrucdt persoanele fizice sau juridice respective nu au fost
informate cu privire la probele aduse impotriva lor, acestea nu si-au putut apara in conditii satisficitoare
drepturile in fata probelor aduse in fata instantei comunitare;

intrucat jurisprudenta Tribunalului de Primi Instantd al Comunitdtilor Europene subliniazd ci recursul
este cu atdt mai important cu cat acesta constituie singura garantie procedurald care garanteazd gisirea
unui echilibru corect intre necesitatea de a combate terorismul international §i protectia drepturilor
fundamentale (!); intrucit hotdrdri anterioare ale Tribunalului de Primd Instantd (cauzele conexe T-
110/03, T-150/03 si T-405/03 Sison/Consiliul () au sustinut trei hotdrari succesive ale Consiliului de a
refuza si le acorde avocatilor lui Jose Maria Sison acces la documentele care au stat la baza hotdrarii
Consiliului de a-l include pe lista persoanelor care fac obiectul mdsurilor restrictive specifice in temeiul
articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001;

intrucat existd studii care au evidentiat cd ,in cadrul sistemelor nationale, blocarea activelor reprezintd o
mdsurd interimard luatd in asteptarea hotdrarii judecitoresti care determind implicarea unei persoane in
activitdti criminale”; intrucat trebuie avut in vedere faptul cd la nivelul ONU si UE sanctiunile in cauzd nu
trebuie considerate masuri interimare luate in asteptarea hotdrarii judecitoresti, ci ,alternative de facto la
hotdrarile judecitoresti” (3);

. intrucat rezolutia S/RES/1822 (2008) a Consiliului de Securitate al ONU a adus unele imbuntitiri in

ceea ce priveste: obligatia ca expunerile de motive privind temeiurile care au stat la baza includerii pe
listd a unei persoane si fie publicate pe site-ul web al Comitetului pentru sanctiuni; obligatia statelor
membre de a lua, in conformitate cu legislatia si practicile interne, toate mdsurile posibile pentru a
notifica sau informa la timp persoana fizicd sau juridicd inclusd pe listd cu privire la desemnare si sd
aldture notificdrii o copie a partii din observatiile scrise care poate fi ficutd publicd sau alte informatii
relevante; crearea unui ,centru” unde persoanele trecute pe lista neagrd pot depune plangeri (¥), o
revizuire completd a tuturor numelor aflate pe lista consolidatd;

intrucat incd nu existd un mecanism juridic international pentru a verifica/revizui exactitatea informatiei
care std la baza includerii unei persoane pe lista neagra de catre Comitetul pentru sanctiuni al ONU sau
necesitatea mdsurilor adoptate si a proportionalitdtii acestora; intrucat persoanele fizice incd nu au drept
de acces la o instantd sau la un organism cvasijudiciar la nivelul ONU (%);

Cauza T-228/02, Organizatia Mujahedinilor poporului iranian/Consiliul, Rec., 2007, p. [I-4665, alineatul 155.

Rec., 2005, p. 1I-1429.

I. Cameron, ,Respectarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si sanctiunile UE/ONU: Situatia actuald”,
octombrie 2008, studiu al Departamentului tematic politici externe, Directia Generald politici externe ale Uniunii,
p. 21.

(*) Centrul este doar o casd de compensare pentru plangeri.
(°) Ibid Cameron, p. 37.
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Necesitatea unei aborddri clare si coerente si a implicdrii corespunzitoare a Parlamentului European

1. considerd cd este important si se aibd in vedere un cadru general pentru toate sanctiunile specifice
aplicate de UE impotriva persoanelor fizice sau juridice sau a entitatilor sau organismelor care si garanteze
respectarea drepturilor fundamentale ale celor vizati;

2. considerd c3, in domeniul specific al sanctiunilor anti-teroriste, diferenta intre amenintarile ,externe” si
Jinterne” este dificil de justificat in practicd, in special in cazul in care astfel de sanctiuni ar putea, de
asemenea, incdlca drepturile cetdtenilor si rezidentilor UE stabilite in Cartd (!); considerd ci ar trebui stabilit
un cadru legal in temeiul articolului 75 din TFUE in ceea ce priveste masurile privind circulatia capitalurilor
si platile, cum ar fi inghetarea fondurilor, a activelor financiare sau a beneficiilor economice care apartin,
sunt in proprietatea sau sunt detinute de persoane fizice sau juridice, grupuri sau entitdti fard caracter statal,
inclusiv mdsuri restrictive impotriva anumitor persoane si entititi care au legdturd cu Osama bin Laden, cu
reteaua Al-Qaida si cu talibanii, astfel cum subliniazd Comisia pentru afaceri juridice; astfel, s-ar stabili un
nivel corespunzdtor de responsabilitate democraticd, cu interventia Parlamentului prin intermediul procedurii
de codecizie (procedura legislativd ordinard); ar trebui sd se aibd in vedere si implicarea corespunzitoare a
parlamentelor nationale;

3. considerd cd, In cazul unor misuri viitoare, cum ar fi cele referitoare la masurile restrictive aplicate
statului Zimbabwe si al anumitor misuri restrictive specifice indreptate impotriva unor persoane fizice si
juridice, entitdti sau organisme, ca urmare a situatiei din Somalia, luate in temeiul articolului 215 alineatul
(2) din TFUE, ar trebui si se aibd in vedere posibilitatea unei consultiri optionale a Parlamentului (cu
respectarea ,Declaratiei solemne asupra Uniunii Europene”, ficutd la Stuttgart la 19 iunie 1983, in care era
previzutd o astfel de consultare a Parlamentului in cazul chestiunilor internationale, chiar si in cazurile in
care tratatele nu previd acest lucru); o astfel de abordare ar putea fi consideratd ca respectand spiritul
Tratatului de la Lisabona si rolul jucat anterior de Parlament (de consultare) in acest domeniu;

4. reitereazd cererea pentru o evaluare anuald cuprinzitoare a aplicdrii dispozitiilor care prevdd masuri
restrictive si a eficacitdtii acestora, impreund cu informarea corespunzitoare si in timp util a Parlamentului
cu privire la aceste chestiuni; considerd cd, in acest scop, sanctiunile trebuie intotdeauna sd fie insotite de
criterii precise de evaluare;

5. solicitdi Comisiei sd infiinteze o retea de experti independenti care si aibd sarcina de a propune
Consiliului cele mai pertinente misuri restrictive intr-o situatie datd, prezentdnd in mod regulat rapoarte
cu privire la schimbarile inregistrate, tinind seama de criteriile de referintd si obiectivele urmdrite, si, dacd
este cazul, de a sugera modalitdti mai eficiente de punere in aplicare a sanctiunilor; considerd ci crearea unei
astfel de retele ar duce la sporirea transparentei, imbundtitirea calitdtii ludrii deciziilor in ceea ce priveste
sanctiunile in general si consolidarea aplicdrii si monitorizarii constante a sanctiunilor in cazuri specifice;

6.  subliniazd faptul ci activititile organizatiilor non-guvernamentale contribuie in mod semnificativ la
dezvoltare, democratie si drepturile omului si cd ar putea fi utild consultarea acestora cu privire la politicile
UE de combatere a terorismului pentru a obtine informatii valoroase privind situatia in acest domeniu; de
asemenea, subliniazd cd mdsurile represive de combatere a terorismului, nu ar trebui si constituie un
obstacol in calea realizirii obiectivelor acestora in domeniile dezvoltdrii, democratiei si drepturilor omului;

7. subliniazd cd comentariile ce urmeazd se referd, printre altele, la continutul propunerilor prezentate de
Comisie in baza cadrului juridic precedent, care in prezent sunt caduce, avind in vedere, de asemenea,
cadrul juridic stabilit prin Tratatul de la Lisabona; reaminteste ci orice trimitere la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare
conferite Comisiei (2) ar trebui consideratd desuetd;

(") Ibid Cameron, p. 16-17.
() JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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Mdsuri restrictive impotriva anumitor persoane i entitdti care au legdturd cu Osama bin Laden, cu
reteaua Al-Qaida si cu talibanii

8.  reaminteste cd, In ceea ce priveste combaterea terorismului respectind, in acelasi timp, drepturile
omului, inghetarea fondurilor si resurselor economice ale anumitor persoane, grupuri si entitdti a fost
consideratd un instrument potrivit pentru ca Parlamentul si-si indeplineascd angajamentele; subliniazd cd
aplicarea unor astfel de misuri trebuie insotitd constant de asigurdri si garantii ferme si corespunzitoare care
sd tind seama de consecintele extrem de grave ale ,includerii pe listele negre” a indivizilor sau organizatiilor
in cauzd; reaminteste cd, in ceea ce priveste mdsurile restrictive indreptate impotriva anumitor persoane
fizice si juridice care au legdturd cu Osama bin Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii se aplicd
articolul 75 din TFUE;

9.  semnaleazd necesitatea analizdrii riguroase a efectelor semnificative ale sanctiunilor antiteroriste asupra
dreptului penal si necesitatea adoptdrii unor masuri corespunzitoare la nivel national in cazul includerii pe
listele negre;

10.  reaminteste cd procedurile de alcituire a listelor si de eliminare a unor persoane de pe liste in cazul
sistemelor de sanctionare ale ONU si UE au fost criticate cu fermitate pentru faptul ci nu oferd un nivel
satisficitor de protectie al drepturilor fundamentale (in ceea ce priveste atat drepturile procedurale, cat si
drepturile materiale) si a certitudinii juridice; salutd, prin urmare, initiativele recente luate la nivelul UE
pentru a remedia carentele mentionate mai sus; cu toate acestea, isi exprimd regretul cd in special Consiliul a
facut dovada unor obiective modeste in ceea ce priveste garantarea faptului cd Regulamentul (CE) nr.
881/2002 revizuit respectd drepturile fundamentale ale persoanelor fizice si juridice in cauz;

11.  se intreabd, in ceea ce priveste ,expunerea de motive” care trebuie prezentatd, dacd atit propunerea
Comisiei, cat si textul Consiliului respectd cerintele hotirarii in cauza mentionatd mai sus privind Fundatia
Internationald Kadi si Al Barakaat/Consiliul si Comisia, care ficea referire la obligativitatea de a comunica
motivele care, in aceste cauze, au stat la baza includerii pe listd a unei persoane fizice sau juridice,
tinand seama indeosebi de prevederea conform cireia persoanele fizice si juridice respective au dreptul
de a fi informate cu privire la probele aduse impotriva lor;

12.  subliniazd cd, in unele cazuri, probele se bazeazd in principal pe informatii furnizate de serviciile
secrete, care ar putea opera in temeiul normelor nationale specifice; reitereazd pozitia sa din 2008 conform
cdreia privilegiul executiv nu ar trebui sd impiedice exercitarea deplind a dreptului de a beneficia de un
judecdtor sau de impunitate in cazurile de incdlcare a dreptului international; in acest sens, invitd parla-
mentele nationale si 1si exercite puterea de supraveghere asupra activitdtilor guvernelor, precum si a punerii
in aplicare depline si fdrd intarziere a cadrului juridic european intemeiat pe articolul 15 din TFUE; reafirmd
necesard, in aceastd privingd, asocierea Parlamentului European la activitatea intreprinsd de Conferinta
comisiilor parlamentare de supraveghere a serviciilor de informatii din statele membre, care functioneazd

deja;

13.  solicitd efectuarea unei evaludri cuprinzitoare si neintdrziate a eficacititii regimurilor de sanctiuni
L,antiteroriste” ale UE si ONU; in plus, ia act cu ingrijorare de faptul cd, in numeroase regiuni, sanctiunile
L,antiteroriste” par si fi avut efecte negative asupra solutiondrii conflictelor i a eforturilor de dezvoltare si
insistd sd se tind seama de acest aspect la evaluarea regimurilor;

14.  considerd cd ar trebui aduse imbunatatiri, cAt mai curdnd posibil, procedurilor ONU de alcituire a
listelor si de eliminare de pe liste si cd statele membre ar trebui, de asemenea, s3 ia misuri in vederea
imbundtdtirii procedurilor specifice interne de sanctionare (aplicare), astfel cum se sugereazd in raportul
Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a Adunirii parlamentare a Consiliului Europei si in
anexa la acesta;

Anumite mdsuri restrictive aplicate statului Zimbabwe si anumite mdsuri restrictive indreptate impotriva
unor persoane fizice si juridice, entititi sau organisme, ca urmare a situatiei din Somalia

15.  considerd cd scopul pozitiei comune 2008/632/PESC a Consiliului si al propunerii ce a urmat
(propunerea de regulament), prin care se lirgeste aria de aplicare a misurilor restrictive la persoanele si
entititile responsabile de incilcari ale drepturilor omului in Zimbabwe pe langd guvern, trebuie salutat si
acest lucru este valabil si pentru aducerea legislatiei in conformitate cu hotararile recente ale Curtii de Justitie
in ceea ce priveste dreptul fundamental la un proces echitabil al persoanelor fizice si juridice vizate de
mdsurile restrictive;
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16.  1in plus, considerd ci trebuie efectuatd monitorizarea cu atentie pentru a evalua daci motivele pentru
care au fost adoptate misurile restrictive sunt incd valabile si modalitdtile in care mdsurile restrictive pot fi
combinate cu stimulente credibile pentru promovarea democratiei si a drepturilor omului in Zimbabwe;

17.  in acest sens, salutd si sprijind dispozitiile care vor garanta faptul cd UE isi respectd angajamentele
asumate la nivel international in privinta punerii in aplicare imediate a sanctiunilor specifice adoptate de
ONU impotriva persoanelor si entitdtilor despre care s-a aflat cd sunt implicate in actiunile care amenintd
pacea, securitatea sau stabilitatea Somaliei, precum si a celor care au incilcat embargoul asupra armelor sau
au impiedicat acordarea de asistentd umanitard;

18.  astfel cum s-a evidentiat mai sus, pune sub semnul intrebarii masura in care textele actuale propuse
de Comisie in ceea ce priveste informatiile care trebuie furnizate persoanelor de pe listd referitoare la
motivele pentru care numele unei persoane sau entitdti este inclus pe o listd si in care drepturile juridice
ale acestora sunt suficiente in lumina cauzei mentionate mai sus Fundatia Internationald Kadi si Al Barakaat/
Consiliul si Comisia;

19.  subliniazd cd, astfel cum a evidentiat Comisia pentru afaceri juridice, in cazul acestor masuri, se aplicd
articolul 215 din TFUE, insd trebuie indeplinite o serie de conditii, precum faptul cd misurile ar trebui sd se
bazeze pe o propunere venitd din partea Vicepresedintelui Comisiei/lnaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si cd Comisia trebuie sd includd dispozitiile necesare, care si prevadd
garantii juridice;

20.  considerd cd ar trebui s se tind seama de articolul 291 din TFUE, in vederea adoptirii masurilor de
punere in aplicare, in cazurile in care temeiul juridic pentru viitoare propuneri este constituit de
articolul 215 TFUE;

Aspecte legate de protectia datelor

21.  salutd noile dispozitii previzute de propunerea Comisiei privind Al-Qaida, dar atrage atentia asupra
observatiilor AEPD in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, in special clarificarea cazurilor
de scutire de la principiile privind protectia datelor, care ar putea fi necesard si dreptul de acces la informatii
confidentiale; subliniazd faptul cd rezervele exprimate de AEPD ar putea si se aplice, mutatis mutandis,
tuturor celor trei propuneri ale Comisiei; isi exprimi regretul fatd de faptul ci textul Consiliului elimind
referintele clare de la articolul 7e alineatul (5) la drepturile subiectilor de accesare a datelor in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile
si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (!), care este mentionat doar la articolul 7d
alineatul (1);

22.  observd ci posibilele transferuri de date citre tiri terte §i organizatii internationale ar trebui si
respecte articolul 9 al Regulamentului (CE) nr. 45/2001, in vederea protectiei corespunzitoare a acelor
date; in acest sens, ar putea fi necesare specificatii in cadrul propunerii, precum si ingelegeri cu ONU; ia act
de faptul cd propunerea nu afecteazd responsabilitatea care ar putea decurge in cazul prelucrdrii si publicirii
ilegale a datelor cu caracter personal;

23.  subliniazd faptul cd notificarea persoanelor fizice si juridice in cauzd, astfel cum solicitd Curtea de
Justitie, ar trebui sd fie cat mai cuprinzdtoare si cd informatiile furnizate referitoare la persoanele fizice aflate
pe liste in anexele date ar trebui si fie clarificate (?);

24.  reaminteste cd autorititile independente de protectie a datelor ar putea juca un rol important in
verificarea legalitdtii prelucrdrii datelor cu caracter personal in ceea ce priveste listele negre referitoare la
teroristi, jucand astfel un rol cvasijudiciar care ar putea complementa in mod eficient revizuirea efectuatd de
autoritdtile judiciare (%);

() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.

(3 De exemplu textul ar putea fi formulat in asa fel incat si prevadi ca ,Anexa [...] sd includd doar informatiile necesare
in vederea verificarii identitdtii persoanei fizice aflate pe listd §i, in niciun caz nu ar trebui divulgate mai multe
informatii decat cele mentioante la literele (a) - [...]"

(*) A se vedea H Hijmans si A Scirocco, ,Carente ale protectiei datelor in UE in cadrul celui de-al doilea si al treilea pilon.
Poate fi de ajutor Tratatul de la Lisabona?”, Common Market Law Review 2009, p. 1512.
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25.  considerd cd este deosebit de important sd se adopte, cat mai curdnd, un cadru general privind
protectia datelor, astfel cum prevede articolul 16 din TFUE si ci trebuie adoptate, de asemenea, dispozitii
specifice, astfel cum prevede articolul 39 din TUE;

26. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si
guvernelor si parlamentelor statelor membre si secretarilor generali ai Organizatiei Natiunilor Unite si
Consiliului Europei.

Imbundtatiri care pot fi aduse cadrului juridic privind accesul la documente ca
urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona

P7_TA(2009)0116

Rezolutia Parlamentului European din 17 decembrie 2009 referitoare la imbunititirile necesare
pentru cadrul juridic al accesului la documente in urma intririi in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Regulamentul (CE) nr. 1049/2001

(2010/C 286 EJ03)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere intrebirile din 9 noiembrie 2009 adresate Comisiei si Consiliului privind imbunatatirile
necesare pentru cadrul juridic al accesului la documente in urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 (0-0123/2009 - B7-0231/2009, 0-0122/2009 -
B7-0230/2009) si dezbaterea sa din sedinta plenard din 15 decembrie 2009,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat Uniunea ,situeazd persoana in centrul actiunii sale, instituind cetdtenia Uniunii si crednd un
spatiu de libertate, securitate si justitie” (Preambul la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene)
si intrucat ,orice cetitean al Uniunii si orice persoand fizici sau juridici care are resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are dreptul de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se afli aceste documente” (articolul 42 din Carta
drepturilor fundamentale);

B. intrucit Tratatul de la Lisabona a modificat nu numai temeiul juridic al regulamentului care regle-
menteazd accesul la documente, ci si contextul juridic in care acesta se aplicd, in special in ceea ce
priveste relatia dintre institutiile Uniunii §i cetdtenii sii ();

C. intruct de acum inainte acea relatie ar trebui s fie incadratd de principiile democratice enuntate in noul
Titlu IT al TUE, care stipuleazd cd ,Uniunea respectd principiul egalitdtii cetdtenilor sdi, care beneficiazd de
o atentie egald din partea institutiilor [...] sale” (articolul 9) si cd ,orice cetdtean are dreptul de a participa
la viata democraticd a Uniunii. Deciziile se iau in mod cit mai deschis si la un nivel cat mai apropiat
posibil de cetdtean” (articolul 10 alineatul (3));

D. intrucat integrarea deplind a Comunitdtii Europene in UE, precum i eliminarea regimului interguverna-
mental care incd se aplica cooperdrii judiciare si politienesti in materie penald, au fost determinate de
vointa statelor membre de a consolida ,caracterul democratic si eficacitatea functiondrii institutiilor”
(Preambul la TUE);

(") Avizul Serviciului Juridic al PE din 10 octombrie 2009, punctul 3.



