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1. REZUMAT
Catre atingerea obiectivelor de la Kyoto, 2008-2012

In temeiul Protocolului de la Kyoto, statele UE-15 au convenit si isi reduca emisiile de gaze
cu efect de serd (GES) pand in 2008-2012 cu 8 % fata de nivelul din anul de referinti'. Pe
baza celor mai recente date de inventar din 20072, emisiile totale de GES in UE-15 au scizut
pentru cel de-al treilea an consecutiv, fiind cu 5,0 % sub nivelurile din anul de referinta,
exclusiv emisiile provenite din activitatile legate de utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii
terenurilor si silviculturd (Land Use, Land Use Change and Forestry — LULUCF). Emisiile de
GES ale UE-15 au scizut, in timp ce economia a inregistrat o crestere semnificativa. Incepand
cu 1990, economia statelor UE-15 (exprimata ca PIB) a crescut cu aproape 44 %.

In 2007, emisiile de GES ale UE-15 au scazut cu 1,6 % fatd de 2006, in timp ce PIB-ul UE-15
a crescut cu 2,7 %. Proiectiile’ prezentate in figura 1 indica faptul ci UE-15 va atinge
obiectivele de la Kyoto. Evaluarea ex-post’ a impactului politicilor de mediu asupra emisiilor
de GES in UE-15 intre 1990 si 2005 aratd ca emisiile de GES s-au redus cu 7,6 %
(aproximativ 350 Mt echivalent CO,).

Figura 1: Emisii efective si proiectate pentru UE-15
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Nota: sagetile se bazeaza pe media anilor 2008-2012 si, prin urmare, nu corespund exact valorilor din 2010 ale
emisiilor prognozate.
Sursa: AEM, Comisia Europeana

In perioada de angajament, cinci state membre (Franta, Germania, Grecia, Suedia si Regatul
Unit) au estimat cd, pe baza politicilor si masurilor existente, vor avea emisii care le vor
permite atingerea obiectivelor. Daca se tine seama de toate masurile, inclusiv utilizarea
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rezervoarelor de carbon si achizitionarea de certificate de catre guverne si sectoarele EU ETS,
se anticipeaza cd alte noua state membre isi vor atinge obiectivul care le-a fost atribuit prin
acordul de partajare a sarcinii (burden sharing). In prezent existi un singur stat membru
(Austria) cu privire la care se preconizeaza ca vor exista dificultdti in indeplinirea
angajamentului de reducere a emisiilor de GES.

Metodologia pentru estimarea efectului EU ETS trebuie sd fie robusta si coerentd si necesita
imbunatatiri, de aceea este posibil ca efectul EU ETS prezentat in raportul de fatd sa fie
supraestimat.

UE-15 a inregistrat progrese in ceea ce priveste obiectivul de la Kyoto, iar obiectivul global
UE-15 va fi indeplinit colectiv. Proiectiile actuale arata ca obiectivul va fi chiar depasit.

In pofida faptului ci in majoritatea celor 12 state membre noi emisiile ar urma, conform
proiectiilor, sa creasca intre 2007 si 2010, noua dintre acestea, care si-au asumat indeplinirea
unui obiectiv in cadrul Protocolului de la Kyoto®, ar trebui si isi atingd sau chiar si isi
depaseascd obiectivele Kyoto exclusiv pe baza politicilor si masurilor existente. Slovenia
preconizeazd cd isi va atinge obiectivul (Kyoto) atunci cand masurile existente si cele
planificate vor da roade asa cum se asteapta.

In 2007, emisiile totale de GES din UE-27 au fost cu 12,5 % sub nivelul din anul de referinta,
exclusiv emisiile si indepartarile aferente activitatilor LULUCEF, si cu 1,2 % sub nivelul din
2006. Economia UE-27 a inregistrat o crestere de 2,9 % intre 2006 si 2007.

In plus, conform datelor provizorii pentru 2008°, emisiile din statele membre UE-15 au scizut
cu 1,2 puncte procentuale, ele situandu-se cu 6,2 % sub nivelul din anul de referinta. Se
estimeaza ca emisiile din UE-27 au scazut cu 1,1 puncte procentuale, situdndu-se la un nivel
cu 13,6 % mai scazut decat in anul de referintd. Aceste cifre reflecta efectele recesiunii
economice mondiale care nu a influentat datele privind emisiile GES din 2007.

Noi masuri necesare pentru atingerea ambitiosului obiectiv al UE pentru anul 2020

In decembrie 2008, a fost convenit pachetul legislativ privind schimbirile climatice si energia
propus de Comisia Europeani in ianuarie 2008’. Pentru intdia oard, o serie de acte juridice
ofera un pachet integrat si ambitios de politici si masuri pentru a aborda schimbarile climatice
pana 1n 2020 si dupa aceasta perioada.

Incepand cu anul 2013, efortul total al UE de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu
20 % fata de 1990 pana in 2020 va fi distribuit intre sectoarele EU ETS si non-ETS dupa cum
urmeaza: a) o reducere de 21 % a emisiilor din sectorul EU ETS fatd de 2005; b) o reducere
de aproximativ 10 % fata de 2005 pentru sectoarele care nu sunt acoperite de EU ETS. Luate
impreund, acestea reprezintd o reducere totald de -20 % fatd de 1990, ceea ce inseamna, de
asemenea, -14 % fatd de 2005. Este necesara o reducere mai mare in sectorul EU ETS
deoarece este mai eficient din punct de vedere al costurilor sa se reduca emisiile n sectoarele
acoperite de ETS decat in alte sectoare, care nu sunt acoperite de sistem.

Sectoarele din afara EU ETS constituie in prezent aproximativ 60 % din emisiile totale de
GES din UE. De regula, se va lasa la latitudinea statelor membre definirea si implementarea
unor politici si masuri Tn aceste sectoare, desi un numar important de masuri la nivelul UE in
domenii precum standardele de eficientd energeticd, emisiile reduse de CO; provenite de la
automobile si gestionarea deseurilor vor contribui, de asemenea, la reducerea emisiilor. Pentru
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aceste sectoare non-ETS au fost stabilite obiective individuale pentru statele membre in
conformitate cu nivelurile relative ale PIB-ului efectiv si proiectat pe locuitor.

Noul pachet de masuri privind schimbarile climatice si energia cuprinde, de asemenea,
obiective obligatorii din punct de vedere juridic vizand cresterea ponderii energiilor
regenerabile in mixul energetic pana in 2020, norme noi privind captarea si stocarea
carbonului, norme noi privind subventiile ecologice, precum si reducerea emisiilor de CO,
provenite de la automobile si ameliorarea calitatii carburantilor.

Figura 2 ilustreaza decalajul considerabil existent intre proiectiile statelor membre pentru
2020 si obiectivele UE pentru acelasi an (-20 % si, respectiv, -30 %), din care rezulta ca UE
va trebui si isi reducd emisiile mult mai rapid dupa 2012 fati de perioada 1990-2012. In
functie de obiectivul efectiv, reducerile de emisii in 2020 vor trebui sa se ridice la 1 000 —
1 500 Mt echivalent CO; fatd de situatia de referinta. Aceasta evidentiaza necesitatea ca UE si
statele sale membre sa adopte si sd implementeze noua legislatie cat mai curand posibil.

Figura 2. Emisiile actuale si preconizate pentru UE-27
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relevante ale Directivei 2009/29/CE’ si ale Deciziei 406/2009/CE". Sursi: AEM, Comisia Europeani

2. PROGRESE EFECTIVE INREGISTRATE INTRE 1990 SI 2007
2.1. Evolutia emisiilor de GES

Evolutia la nivel general a emisiilor de GES ale Uniunii Europene este puternic influentata de
cel mai mari doi producatori de emisii, Germania si Regatul Unit, care genereaza aproximativ
o treime din emisiile totale de GES ale UE-27. In 2007, cele doua state membre au reusit sa
reduca emisiile de GES cu 394 Mt echivalent CO, fata de nivelul din 1990.

Principalele motive ale acestei evolutii pozitive in Germania (-21 % in perioada 1990-2007)
sunt restructurarea economica a celor cinci landuri noi dupa reunificarea Germaniei si
continuarea cresterii randamentului centralelor electrice si termice, precum si utilizarea
combinatd a energiei electrice si a energiei termice. Reducerea emisiilor de GES in Regatul
Unit (-17 % 1n perioada 1990-2007) s-a datorat in principal liberalizarii pietei energetice si
trecerii ulterioare de la utilizarea combustibililor pe baza de carbune si petrol la cei pe baza de
gaz 1n producerea de electricitate, precum si masurilor de reducere a emisiilor de N>O 1n
sectorul productiei de acid adipic.

Italia si Franta ocupa locurile trei si patru in clasamentul celor mai mari producétori de emisii,
fiecare cu 11 %. In 2007, emisiile de GES ale Italiei au fost cu aproximativ 7 % peste nivelul
din 1990. Cresterile observate, incepand din 1990, in ceea ce priveste emisiile de GES ale
Italiei se datoreaza in primul rand transportului rutier, producerii de energie electrica si
termica si rafindrii petrolului. In 2007, emisiile de GES ale Frantei au fost cu 6 % sub nivelul
din 1990. S-au inregistrat reduceri importante ale emisiilor de N,O cauzate de producerea

acidului adipic, insd emisiile de CO, generate de transportul rutier au crescut considerabil
intre 1990 s1 2007.

Spania si Polonia ocupa locurile cinci si sase in clasamentul principalelor tiri producatoare de
emisii din UE-27, cu cate 9 % si, respectiv, 8§ % din totalul emisiilor de GES din UE-27. in
Spania, emisiile au crescut cu 54 % intre 1990 si 2007. Acest fapt s-a datorat in mare parte
cresterii emisiilor generate de transportul rutier, de producerea de energie electrica si termica
si de industriile producatoare. Emisiile de GES ale Poloniei au scazut cu 13 % intre 1990 si
2007 (-29 % incepand din anul de referinta care, in cazul Poloniei, este 1988). Principalii
factori care au determinat reducerea emisiilor Poloniei, precum in cazul altor state membre
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din Europa Centrald si de Est, au fost declinul industriei grele, caracterizatd de ineficienta
energetica, si restructurarea generala a economiei la sfarsitul anilor '80 si inceputul anilor '90.
Exceptia notabild o constituie transporturile (in special transportul rutier), sector in care
emisiile au crescut.

In 2007, emisiile de GES din 8 state membre au fost superioare nivelurilor din anul de
referinta, n timp ce in celelalte 17 state membre emisiile s-au situat sub nivelurile respective.
Cipru si Malta nu si-au asumat angajamente privind reducerea emisiilor in temeiul
Protocolului de la Kyoto. In aceste tari, emisiile din 2007 s-au situat peste nivelurile din 1990.
Variatiile procentuale ale emisiilor de GES dintre anul de referinta si anul 2007 sunt cuprinse
intre -53,4 % (Letonia) si +52,6 % (Spania).

2.2. Emisii si intensitiati de GES pe locuitor in 2007

Emisiile, atat in UE-15, cat si in UE-27, au urmat o tendintd descendentd, in timp ce economia
a cunoscut o crestere semnificativd. Aceasta ar putea indica aparitia unei disocieri relative a
cresterii emisiilor de GES in raport cu cresterea PIB-ului, incepand cu 1993 in UE-15 si cu
1996 in UE-27. Intre 1990 si 2007, PIB-ul in UE-27 a crescut cu 45 %, in timp ce emisiile au
scazut cu 9 %, iar in UE-15 PIB-ul a crescut cu 44 %, emisiile de GES scazand cu 4 %.

Toate statele membre ale UE, cu exceptia Ciprului, Portugaliei si Spaniei, si-au redus in mod
semnificativ emisiile In timp ce economiile acestora au cunoscut o crestere puternicd intre
1990 si 2007. O puternicad crestere economica insotitd de scaderea emisiilor s-a observat in
special 1n cazul statelor membre din Europa Centrala si de Est, datorita transformarilor din
sectorul productiei, bazat pe o industrie grea ineficienta.

Figura 3: Intensitatea GES pentru UE-15 si UE-27, PIB-ul, consumul de energie si emisiile
de CO; pentru UE-15
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In 2007, emisiile pe locuitor in UE-27 au fost in medie de 10,2 tone echivalent CO,. In UE-
15, media a fost de 10,3 tone echivalent CO; pe locuitor, cu o scadere de 0,4 tone echivalent
CO, fata de 2006 sau de 1,3 tone echivalent CO, fata de 1990. Cu toate acestea, emisiile de
GES pe cap de locuitor in tarile europene prezintd diferente semnificative de la o tard la alta.
Emisiile pe locuitor sunt corelate cu intensitatea energetica si cu mixul energetic din fiecare
tara (a se vedea, de asemenea, figura 2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

In anii '90, emisiile pe locuitor au scizut in intreaga UE. Cu toate acestea, intre 2000 si 2007,
acestea s-au redus cu 5,1 % 1n UE-15, 1nsd au Inregistrat o crestere de 7,1 % in UE-12. Intre
1990 si 2007, emisiile de GES pe locuitor au crescut cel mai mult in Spania, Portugalia, Cipru
si Malta.

2.3. Emisiile de GES din 2007, comparativ cu cele din 2006

Intre 2006 s1 2007, emisiile din UE-27 au scazut cu 59,8 Mt echivalent CO; (1,2 %), in timp
ce in UE-15 emisiile au scazut cu 64,0 Mt echivalent CO, (1,6 %), in celelalte state membre
emisiile crescand usor cu 4,2 Mt echivalent CO; (0,6 %). Emisiile de GES au scazut ori s-au
mentinut la aceleasi cote in toate statele membre UE-15, cu exceptia Greciei si Spaniei.
Emisiile au crescut in majoritatea statelor UE-12, cu exceptia Ungariei, Poloniei, Romaniei si
Republicii Slovace.

Germania, Regatul Unit, Franta si Italia au contribuit in mod semnificativ la reducerea
generald a emisiilor de GES (cu -23,9 Mt echivalent CO,, -11,2 Mt echivalent CO,, -10,6 Mt
echivalent CO; si, respectiv, -10,2 Mt echivalent CO,). Reducerea emisiilor s-a datorat in
special scaderii consumului tuturor tipurilor de carburanti In gospodarii si in sectorul
serviciilor. Aceasta este rezultatul scaderii necesitatilor de incalzire in Europa, datorita
faptului ca iarna anului 2007 a fost mai calduroasd, precum si cresterii preturilor la carburanti.
De asemenea, toate cele patru tari mentionate au inregistrat scaderi semnificative ale emisiilor
din utilizarea energiei in industriile prelucritoare. Germania a realizat cea mai semnificativa
reducere a emisiilor datoritd unei ierni mai calduroase, cresterii taxei pe valoarea adaugata si
cresterii acute a preturilor la carburanti pentru populatie.

Emisiile totale de GES au crescut cel mai mult in Spania (9,3 Mt echivalent CO,), Grecia (3,8
Mt echivalent CO,) si Bulgaria (4,2 Mt echivalent CO,). In toate cele trei tiri emisiile
generate de consumul public de energie electrica si termica reprezintd factorul decisiv.
Estonia a inregistrat cea mai ridicatd crestere relativa a emisiilor (2,8 Mt echivalent CO,,
15 %), cauzata de cresterea cu 25 % a generarii de energie electrica de la centralele termice
conventionale. Lituania (1,9 Mt echivalent CO;) si Cehia (1,7 Mt echivalent CO,) au
inregistrat, de asemenea, cresteri semnificative ale emisiilor totale de GES.

Emisiile generate de transportul rutier au continuat si creasci in majoritatea tarilor. In afara
statelor din UE-15 (in special Danemarca, Irlanda, Grecia), cele mai importante cresteri s-au
inregistrat in Slovenia, Lituania, Slovacia si Letonia, datorita cresterii volumului de trafic. In
Bulgaria, Germania, Franta, Luxemburg, Tarile de Jos si Portugalia, emisiile generate de
transportul rutier au cunoscut o scidere usoard. In urma acesteia, rezulti o crestere de numai
1 % a emisiilor generate de transportul rutier in UE-27 si o stabilizare a emisiilor la nivelul
UE-15. Cu toate acestea, vor fi necesare masuri suplimentare pentru a tine sub control
emisiile de GES din sectorul transporturilor in urmatorii ani.

Emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul aviatic si naval international au continuat si
creasca in 2007, majorandu-se cu 1,8 % in UE-27. Emisiile din aceste sectoare, care in
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prezent nu sunt cuprinse in Protocolul de la Kyoto, au crescut in UE-27 cu 1,8 Mt CO,
(sectorul naval) si cu 3,7 Mt CO; (sectorul aviatic).

2.4. Tendinta emisiilor in principalele sectoare

Astfel cum se evidentiaza in figura 4, cele mai semnificative sectoare sunt sectorul energetic
(aprovizionare si consum) si sectorul transporturilor, care in 2007 erau responsabile pentru
80 % din totalul emisiilor UE-15. Transporturile au generat 21 % din totalul emisiilor de GES,
agricultura 9 %, procesele industriale 8 %, iar deseurile 3 %.

Scéderile inregistrate in sectorul energetic, in agriculturd, in procesele industriale si deseuri au
fost contracarate partial de cresterile semnificative din sectorul transporturilor (pentru mai
multe detalii, a se vedea, de asemenea, documentul de lucru al serviciilor Comisiei). Pe scurt,
in comparatie cu 1990, emisiile din UE-15 au cunoscut urmatoarea evolutie:

— 1in sectorul energetic (furnizare si consum, cu exceptia transporturilor), emisiile au scazut
cu7 %,

— in sectorul transporturilor, emisiile au crescut cu 24 %,

— in cadrul proceselor industriale, emisiile au scazut cu 11 %, in principal datoritd scaderii
emisiilor din sectoarele de productie a acidului adipic, hidrocarburilor halogenate si
hexafluorurii de sulf,

— in agricultura, emisiile au scdzut cu 11 % datorita reducerii numarului de vite si scaderii
utilizérii Tngrasdmintelor minerale si a gunoiului de grajd,

— 1in sectorul deseurilor, emisiile au scazut cu 39 % datoritd reducerii emisiilor de CHy4
generate de depozitele controlate.

RO



RO

Figura 4: Modificarea emisiilor de GES ale UE-15 pe sectoare si ponderea fiecarui sector
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3. PROGRESE PRECONIZATE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVULUI DE LA
KYOTO

3.1. Proiectii ale statelor membre 8

Proiectiile privind emisiile de GES includ impactul EU ETS. Totusi, metodologia de estimare a
efectului EU ETS necesitd imbunatatiri. Este nevoie de metodologii si ipoteze de lucru robuste si
coerente pentru a obtine proiectii mai corecte ale efectului EU ETS. Luind in considerare acest
lucru, in anul care urmeaza se va cerceta care sunt cele mai bune metode de estimare si previzionare
a efectului EU ETS si cum vor trebui Tmbundtétite metodologiile prin revizuirea deciziei privind
mecanismul de monitorizare.

3.1.1. UE-15

In figura 5 se prezinta proiectiile in sectoarele non-ETS si se evalueazi diferentele dintre emisiile
proiectate si obiectivele din sectoarele respective. Proiectiile cumulate pentru toate sectoarele,
estimate pe baza politicilor si masurilor nationale existente, inclusiv efectele sistemului de
comercializare a certificatelor asupra emisiilor nationale, aratd ca, in perioada de angajament,
emisiile de GES ale UE-15 vor fi cu 6,9 % sub nivelurile din anul de referintd (cu un decalaj de
1,1 % fatd de obiectivul de la Kyoto). Daca se tine cont de

(1) recursul autoritatilor publice la mecanismele de la Kyoto, care ar trebui sa determine o
reducere suplimentara cu 2,2 % a emisiilor, de

2) indepartarea totala datoratd activitatilor desfasurate in UE-15 si prevazute la articolul 3
alineatele (3) si (4) din Protocolul de la Kyoto, corespunzind unei reduceri de 1,0 %, si de

3) utilizarea de catre sectoarele ETS a certificatelor si creditelor, corespunzatoare unei
reduceri de 1,4 %

se preconizeaza ca statele UE-15 1si vor reduce emisiile cu peste 8,0 % in perioada de angajament,
depasind astfel obiectivul de la Kyoto (-8 %). Presupunind ca toate masurile au efectele scontate,
reducerea generala proiectatd de emisii de GES ar putea sa fie de pana la 13,1 % 1n perioada de
angajament fatd de nivelurile din anul de referintd (inclusiv efectul de -1,6 % al masurilor
suplimentare nationale).

Cu toate acestea, avand in vedere ambitiosul obiectiv al UE de reducere a emisiilor pana in 2020 cu
20 % fata de 1990 si pentru a asigura indeplinirea acestuia in bune conditii, este esential ca statele
membre nu doar sd asigure reducerile oportune ale emisiilor cu ajutorul politicilor si masurilor
existente, ci si sa accelereze elaborarea si implementarea deplind a politicilor si mdsurilor
suplimentare.

3.1.2. UE-12

Se preconizeaza ca emisiile cumulate, bazate pe politicile si masurile nationale existente ale
celorlalte 12 state membre, vor creste dupa 2007, insda vor ramane cu aproximativ 29,8 % sub
nivelurile din anul de referinta in perioada de angajament. Slovenia este singurul stat membru din
UE-12 care intentioneaza sad investeascd In mecanismele de la Kyoto. Slovenia, Republica Ceha si
Polonia intentioneaza sa ia in calcul rezervoarele de carbon.
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3.1.3. UE-27

Se preconizeazd cd in perioada de angajament emisiile totale de GES ale UE-27 vor scadea cu
aproximativ 12,8 % fatd de nivelurile din anul de referintd. Aceastd proiectie se bazeazd pe
compilarea estimdrilor proprii ale statelor membre, care iau in considerare toate politicile si
masurile existente la nivel national, inclusiv efectul schemei UE de comercializare a certificatelor
de emisii asupra emisiilor nationale. Scaderea preconizata este de 15.0 %, daca se tine cont de
achizitionarea de credite de catre guverne prin mecanismele de la Kyoto si daca se iau in calcul
rezervoarele de carbon, si ar putea atinge 16,5 % daca politicile si masurile suplimentare vor fi
aplicate la timp si vor avea rezultatele scontate.

Aceste proiectii ale emisiilor trebuie analizate din perspectiva reducerilor efective deja realizate,
care reprezintd -9% pentru UE-27 si -4% pentru UE-15 intre 1990 si 2007. Eforturile de reducere
vor trebui asadar accelerate considerabil in intreaga UE pentru atingerea obiectivului de -20% sau
de -30% pana 1n anul 2020.
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Figura 5: Diferentele relative (depasire sau neindeplinire) intre proiectiile emisiilor de GES in sectoarele non-ETS pentru perioada de angajament si
obiectivele corespunzatoare pentru 2008-2012, pe baza politicilor si masurilor nationale ,,existente” si ,,suplimentare”, a utilizarii mecanismelor de la

Kyoto si a rezervoarelor de carbon (in raport cu emisiile din anul de referinta)
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3.2 Implementarea Programului european privind schimbarile climatice (European
Climate Change Programme - ECCP)

La nivelul UE-27, evaluarea politicilor si masurilor statelor membre a identificat opt politici si
madsuri comune si coordonate (PMCC) preconizate a genera reduceri semnificative de emisii
de GES in UE. Acestea sunt directiva EU ETS si, in sectorul aproviziondrii cu energie,
directiva privind energiile regenerabile (referitoare la promovarea energiei electrice produse
din surse de energie regenerabile). In sectorul transporturilor, calitatea carburantilor si
reducerea emisiilor de CO, ale automobilelor au importanta semnificativa. Mai departe, in
sectorul cererii de energie, directivele privind performanta energetica a cladirilor, impozitarea
energiei si promovarea cogenerarii (generarea combinatd de energie electrica si termicd) au un
rol de jucat. In fine, mecanismele flexibile ale Protocolului de la Kyoto ar trebui si conduci la
economii importante de emisii de GES in UE..

Pe langa aceste opt politici si masuri de baza, s-au identificat alte cinci PMCC care se
preconizeazad ca vor genera, de asemenea, reduceri importante la nivelul Intregii UE (intre 4
si 7 Mt echivalent CO, pentru fiecare politica in parte). Cele cinci politici sunt directiva
privind depozitele de deseuri, cerintele de eficientd aplicabile noilor cazane de apa calda,
directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluérii (IPPC), directiva privind
etichetarea aparatelor si programul Motor Challenge, care vizeaza Tmbundtatirea eficientei
energetice a motoarelor electrice industriale.

Pana in 2010, se preconizeazd ca reducerile cele mai importante vor proveni din EU ETS si
directivele privind energiile regenerabile. De asemenea, statele membre preconizeaza reduceri
semnificative generate de piata interna a energiei, de punerea in aplicare a directivei privind
performanta energetica a cladirilor si de mecanismele flexibile ale Protocolului de la Kyoto.

Cele opt politici principale sunt responsabile pentru 92 % din totalul reducerilor atribuite
PMCC in UE-27. Aceasta evidentiaza importanta politicilor de baza respective in sprijinirea
indeplinirii de catre statele membre a angajamentelor privind reducerea emisiilor.

Evolutii recente

Pachetul de masuri privind schimbadrile climatice si energia a fost convenit in decembrie 2008
si cuprinde:

(1) fmbunititirea functionirii EU ETS: Directiva 2009/29/CE’ de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera.

(2) Partajarea eforturilor privind reducerile emisiilor in sectoarele care se afla in
afara sferei EU ETS: Decizia 406/2009/CE'’ privind efortul statelor membre de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel Incat sa respecte angajamentele
Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020, stabilind

angajamente nationale de reducere a emisiilor de GES care se afla in afara sferei EU
ETS.

3) Obiective obligatorii pentru sursele de energie regenerabile: Directiva

2009/28/CE"" privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de
stabilire a unor obiective obligatorii la nivel juridic pentru fiecare stat membru pentru
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a atinge obiectivul UE al ponderii de 20 % de energii regenerabile in consumul final
de energie al UE pana in 2020.

(4) Captarea si stocarea carbonului: Directiva 2009/31/CE'* privind stocarea
geologicd a COs,.

(5) CO, si automobilele: Regulamentul 443/2009" de stabilire a standardelor de
performanta privind emisiile pentru autoturismele noi, ca parte a abordarii integrate a
Comunitatii de a reduce emisiile de CO, generate de vehiculele usoare, care va
asigura ca emisiile flotelor de autoturisme noi se reduc la o medie de 130g CO»/km
pand in 2015.

(6) Carburanti (in sectorul transporturilor): Directiva 2009/30/CE" privind calitatea
carburantilor obligd furnizorii sd reduca emisiile de gaze cu efect de serd asociate
intregului lant de productie a carburantilor cu 6 % pand in 2020.

Printre alte evolutii importante s-au numarat:

(7 Aviatie: Directiva 2008/ 101/CE" pentru a include activitatile de aviatie in sistemul
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii.

(8) Transportul rutier: Directiva 2009/33/CE'® privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic.

3.3. Implementarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU
ETS)

In 2008, volumul total de emisii verificate generate de instalatiile EU ETS din UE-27 a fost de
2,11 miliarde tone'’ de CO,, cu 3 % mai putin decat in 2007. In timp ce declinul economic a
fost resimtit puternic in sectoarele incluse in sistem, scaderea emisiilor s-a datorat, de
asemenea, masurilor de reducere a acestora Intreprinse de instalatii ca reactie la pretul robust
la carbon, care a predominat in cea mai mare parte a anului 2008, inainte de inceputul
recesiunii. Figura 6 indica ponderea emisiilor EU ETS in emisiile totale de GES produse de
UE.

3.3.1.  Prima perioada de comercializare (2005 — 2007)

In medie, la prima perioadi de comercializare au participat 10 559 de instalatii. Acestea au
primit drepturi de emisie pentru 2 107 Mt CO, pe an si au emis in medie cu 2 %'® mai putin
(2 071 Mt CO; pe an). Ponderea EU ETS 1n 2007 a fost de circa 43 % din totalul emisiilor de
GES ale UE-27. Aproape doua treimi din totalul instalatiilor sunt clasificate ca instalatii de
ardere', acestea fiind responsabile pentru peste 70 % din totalul emisiilor.

3.3.2. A doua perioada de comercializare (2008 — 2012)

Plafonul comunitar pentru 2008-2012 este de 2,081 miliarde de certificate pe an, cu 10,5 %
mai putin decat se propusese initial in planurile nationale de alocare prezentate de catre statele
membre. In 2008, au participat 10 680 in cadrul sistemului, emisiile verificate ale acestora
fiind cu 9 % mai ridicate decat certificatele alocate.
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Figura 6: Emisiile totale de GES in UE-27 defalcate in sectoare EU ETS si non-ETS
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Nota: Figura reprezintd o estimare preliminard. Pentru 2008 au fost incluse estimarile preliminare ale emisiilor
totale de GES.

Sursa: Comisia Europeana

3.3.3.  Utilizarea mecanismelor de executie comund si de dezvoltare curata (JI/CDM) de
cdtre operatori

In cadrul planurilor nationale de alocare pentru a doua perioada, fiecare stat membru a stabilit
o limitd pentru utilizarea de catre operatori a creditelor bazate pe proiecte (executie comuna si
dezvoltare curati). In total, instalatiile aflate sub incidenta ETS din toate statele membre pot
utiliza pana la 278 de milioane de CER-uri sau de ERU-uri in cea de-a doua perioada de
comercializare. Aceastd cifra este egald cu 13,4 % din plafonul comunitar pentru a doua
perioada de comercializare. In 2008, operatorii au utilizat 81,7 milioane de CER-uri sau ERU-
uri, ceea ce reprezinti 3,9 % din totalul certificatelor predate. Incepand cu 2013, regulile de
utilizarez% creditelor JI st CDM vor fi revizuite, astfel cum prevede directiva revizuita privind
EU ETS

34. Utilizarea proiectatd a mecanismelor de la Kyoto de catre autoritatile publice

Zece state membre din UE-15, precum si Ungaria si Slovenia, au decis sa utilizeze
mecanismele de la Kyoto pentru a-si atinge obiectivele previzute in protocol. Impreuni,
aceste state membre UE-15 ar achizitiona 93,1 Mt echivalent CO, pe an pentru respectarea
obligatiilor care le revin in prima perioada de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto.
Aceasta reprezinta aproximativ 2,2 puncte procentuale din obiectivul de -8 % asumat de UE-
15 in temeiul Protocolului de la Kyoto (a se vedea tabelul 12 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiet).

Cele 10 state membre au decis sa investeasca impreuna aproximativ 3 miliarde EUR pentru
achizitionarea de unitati prin JI, CDM sau comercializarea certificatelor de emisii. Austria,
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Térile de Jos, Spania, Luxemburg si Portugalia au alocat bugetele cele mai semnificative (531
milioane EUR, 506 milioane EUR, 409 milioane EUR, 330 milioane EUR si, respectiv,
305 milioane EUR) pentru perioada de angajament de cinci ani. In Slovenia, bugetul a fost
estimat la 80 milioane EUR. Ungaria intentioneazd sa participe la comercializarea
internationala a emisiilor.

3.5. Utilizarea proiectata a rezervoarelor de carbon

Pe langa politicile si masurile vizand diversele surse de emisii de GES, statele membre pot
utiliza rezervoare de carbon (a se vedea tabelul 13 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei). Informatiile furnizate pana in prezent indica faptul cd volumul net total de CO,
captat in decursul perioadei de angajament prin activitatile de impdadurire si reimpadurire
prevazute la articolul 3 alineatul (3) din Protocolul de la Kyoto va fi de aproximativ 8,2 Mt
CO, pe an pentru UE-15. In plus, se preconizeaza ci realizarea activititilor previzute la
articolul 3 alineatul (4) va contribui cu 25,6 Mt CO; pe an la obiectivul din perioada de
angajament In UE-15, iar Cehia, Polonia si Slovenia estimeazad o reducere de 5,5 Mt CO; pe
an in decursul perioadei de angajament. Aceste cifre tin seama de limitele maxime permise
pentru gestionarea forestierd, dar nu includ Spania, din cauza lipsei unor date detaliate.
Impreuni cu valorile cumulate ale Spaniei, ansamblul activititilor din statele membre ale
UE-15 in temeiul articolului 3 alineatele (3) si (4) sunt preconizate sa reducd emisiile cu
42,4 Mt CO; pe an pe durata perioadei de angajament, reprezentand echivalentul a aproape
12,4 % din reducerea pe care si-au asumat-o statele UE-15, si anume 341 Mt CO; pe an pe
durata perioadei de angajament in comparatie cu nivelul emisiilor din anul de referinta.

4. SITUAtIA iN tARILE CANDIDATE LA UE

Intre 1990 s1 2007, emisiile Croatiei au crescut cu 3 %, iar fatd de 2006, acestea au crescut cu
5,3 %. In 2007, emisiile Croatiei erau de 32,4 Mt echivalent CO,, cu 10 % mai putin decat
emisiile din anul de referintd. Se preconizeaza ca Croatia 1si va depasi cu putin obiectivul de
la Kyoto, avand in vedere masurile existente si rezervoarele de carbon, dar cu ajutorul unor
madsuri (suplimentare) planificate aceasta si-ar atinge si chiar depasi obiectivul.

in 2007, emisiile Turciei erau de 373 Mt echivalent CO,, fatd de 170 Mt echivalent CO, in
1990 — o crestere de 119 % si, fatd de 2006, o crestere de 12 %.

In ianuariec 2009, Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei a inaintat secretariatului
CCONUSC cea de-a doua Comunicare Nationala, inclusiv inventarul emisiilor de GES in
perioada 1990-2002. Intre 1990 si 2002, emisiile totale de GES au scdzut cu aproximativ
10 %.

Pentru mai multe detalii a se vedea sectiunea 2 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei.
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