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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

privind

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice

1. INTRODUCERE

Opt dintre cele noua state membre situate pe malul Marii Baltice sunt membre ale Uniunii
Europene'. Introducerea normelor comunitare, precum si oportunititile create de
instrumentele si politicile comunitare (de exemplu, politica de coeziune, strategia pentru
dezvoltare durabild, politica de mediu, politica maritima integrata, piata interna si Agenda de
la Lisabona) au creat noi posibilitati importante de eficientizare a coordonarii activitatilor,
pentru a crea un standard de viatd mai ridicat pentru cetdtenii acestor state membre. Cu toate
acestea, in ciuda unui nivel bun al comunicarii si cooperdrii la nivel international si
interregional, nu au fost Inca valorificate pe deplin noile oportunitati oferite de apartenenta la
UE si nu s-a gasit o abordare adecvata a provocarilor cu care se confrunta regiunea.

Regiunea Marii Baltice este o regiune foarte eterogend din punct de vedere economic,
ecologic si cultural, si totusi tarile in cauza detin multe resurse comune si se afld intr-o
interdependenta considerabild. Aceasta Inseamna ca actiunile intreprinse intr-o zona ar putea
avea consecinte rapide asupra altor parti sau a intregii regiuni. In aceste circumstante,
regiunea ar putea constitui un model de cooperare regionald, in cadrul céruia idei si abordari
noi sd poata fi testate si elaborate in timp ca exemple de bune practici.

Recunoscand aceastd posibilitate, Parlamentul European a publicat un raport spre sfarsitul
anului 2006, care exprima necesitatea unei Strategii pentru regiunea Marii Baltice. La 14
decembrie 2007, Consiliul European, prin intermediul concluziilor presedintiei, a invitat
Comisia sd prezinte o strategie a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice cel tarziu
pana 1n iunie 2009. Aceasta initiativa a fost determinata de degradarea tot mai vizibila a Marii
Baltice, dar si de necesitatea de a aborda problema directiilor diferite de dezvoltare ale tarilor
din regiune si de a exploata beneficiile potentiale ale unei coordonari crescute si imbunatatite.

Consiliul European a stabilit trei parametri pe care Comisia sd se bazeze in elaborarea
strategiei. Aceasta nu ar trebui sa prejudicieze politica maritima integratd (sprijinita de aceste
concluzii), ar trebui, printre altele, sa ofere un sprijin pentru abordarea problemelor urgente de
mediu legate de Marea Baltici, iar cadrul Dimensiunii Nordice” ar trebui sa ofere baza pentru
abordarea aspectelor externe ale cooperarii din regiune. In concluziile mentionate anterior,
Consiliul European si-a exprimat sprijinul pentru politica maritimd integratd si a cerut
Comisiei sa depuna eforturi pentru a se tine cont de particularitatile regionale. Astfel, strategia

Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Polonia si Suedia.
Dimensiunea Nordica oferd un cadru comun pentru promovarea dialogului si a cooperdrii concrete din
Europa de nord intre Uniunea Europeana, Islanda, Norvegia si Rusia.
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actuald constituie, de asemenea, un prim pas important citre punerea in aplicare la nivel
regional a politicii maritime integrate in zona baltica.

Prezenta comunicare prezintad strategia solicitatd de Consiliul European. Strategia urmareste
sa ofere atat un cadru coordonat si global care sa raspunda principalelor provocari cu care se
confrunta regiunea Marii Baltice, cat si solutii concrete pentru aceste provocari. Ea trebuie
consultatd impreunad cu planul de actiune indicativ. Atat strategia, cat si actiunile si proiectele
de referintd propuse au fost pregatite in urma unei consultari aprofundate cu statele membre si
cu pdrtile interesate. Comisia a depus eforturi pentru ca tdrile terte din regiune sa fie pe deplin
informate 1n legatura cu pregatirea acestei strategii.

2. PROVOCARI sI OPORTUNITAC¢I

2.1. Provocari

Multe dintre provocdrile existente necesitd o actiune la nivelul regiunii Marii Baltice,
deoarece un raspuns la nivel national sau local ar putea fi neadecvat. Au fost identificate patru
provocdri-cheie care necesitd o actiune urgenta, si anume:

crearea conditiilor pentru un mediu durabil

cresterea prosperitatii regiunii

cresterea accesibilitatii si atractivitatii
e asigurarea sigurantei si securitatii in regiune.

Cea mai importantd provocare este cea referitoare la mediu, astfel cum subliniaza si Consiliul
European. De aceea, se acordd o importantd deosebitd impactului substantelor nutritive in
exces din Marea Balticd, ce determina eutrofizarea si inflorirea algelor. Echilibrul ecologic
este, de asemenea, afectat de pescuitul excesiv, poluarea de origine terestrd, cresterea
temperaturilor marine, prezenta substantelor periculoase si alti factori de presiune. Adaptarea
la schimbdrile climatice constituie o altd provocare a carei importantd continud sd creasca.
Efectele acestor factori sunt in prezent atit de raspandite, incét activitatile recreative si micile
exploatatii sunt afectate din mai multe puncte de vedere.

Principalele provocédri de naturd economica sunt eliminarea marilor disparitati (si, prin
urmare, valorificarea Tnaltului potential) in ceea ce priveste cercetarea si inovarea in sectorul
productiv, precum si a obstacolelor in calea pietei comune. Cele mai importante aspecte legate
de accesibilitate sunt Tmbunatatirea retelelor, depdsirea izolarii energetice a unor parti ale
regiunii si asigurarea unor modalititi de transport durabile. In sfarsit, priorititile din domeniul
sigurantei sunt reducerea amenintarilor la adresa locuitorilor regiunii, infrastructurii si
mediului generate de diferiti factori, in special de poluarea marind accidentald si crima
organizata.

2.2. Oportunitati

Regiunea detine cu sigurantd un potential semnificativ, a carui valorificare poate fi
imbundtitita: o fortd de munca foarte instruitd, expertizd in domeniul inovdrii — in special in
industria bazatd pe cunoastere — un mediu terestru vast si relativ intact, bogat in resurse
naturale, precum si o traditie puternica de cooperare intraregionald. Stabilirea de retele, cu
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sprijinul Programului-cadru pentru cercetare, intre agentiile care finanteaza cercetarea din
toate statele UE din zona baltica oferd o baza solida pentru cooperarea in domeniile cercetarii
si transferului de cunostinte din cadrul regiunii. Cadrul oferit de politicile si legislatia Uniunii
Europene ofera o baza solida pentru eficientizarea cooperarii. De exemplu, desemnarea marii
baltice ca Zona marina deosebit de sensibila va contribui la asigurarea faptului ca dezvoltarea
pescuitului si a altor activitati maritime este durabila.

3. STRATEGIA: UN CADRU INTEGRAT PENTRU ABORDAREA PROVOCARILOR sl
OPORTUNITA{ILOR DIN REGIUNEA MARII BALTICE

Analiza realizati de Comisie’ arati ci:

e Este necesard o abordare integratd pentru dezvoltarea durabild a regiunii Marii Baltice.
Chestiunile sunt interdependente: de exemplu, imbunatatirea calititii marii creste
potentialul activitatilor maritime, ceea ce genereaza mai multe locuri de munca si, astfel,
impune dezvoltarea retelelor de transport. Prin intermediul unei strategii integrate, toate
partile vor beneficia de pe urma unei abordari comune.

e Mai ales in perioade de criza, coordonarea Tmbunatatitda si utilizarea mai strategicd a
programelor comunitare sunt ingrediente-cheie pentru a asigura contributia optimald la
strategie a fondurilor si politicilor din regiune. In plus, este necesard o integrare deplini
intre rezultatele programelor de cercetare din zona si celelalte programe si domenii de
politica.

e (adrul financiar si juridic actual oferd ocazii importante de a actiona in mod eficient
printr-o cooperare si 0 coordonare mai stranse.

e Sunt necesare actiuni specifice pentru a raspunde unor provocari identificate. Acestea vor
fi intreprinse de partile interesate din regiune, printre care se afld guvernele, agentiile,
municipalitatile, organizatiile internationale si neguvernamentale.

e Strategia este un instrument intern adresat Uniunii Europene si statelor membre ale
acesteia. O cooperare constructiva continud cu tarile terte interesate din regiune va mari
eficienta unor actiuni propuse. Structuri actuale care functioneaza bine, in special (dar nu
numai) n cadrul Dimensiunii Nordice, ofera cadrul pentru aprofundarea cooperarii UE cu
aceste tari.

Astfel, strategia ar trebui sd ofere un cadru integrat multumita caruia Uniunea Europeana si
statele membre vor putea sd identifice necesitatile existente si sd le puna 1n raport cu resursele
disponibile, prin coordonarea politicilor corespunzatoare. Aceasta va permite o dezvoltare
durabila si o evolutie economica si sociala optimala in regiunea Marii Baltice.

Prin urmare, Comisia propune un plan de actiune indicativ, discutat in mod aprofundat cu
statele membre si cu partile interesate la nivel regional, pentru a incuraja punerea in aplicare a
unor proiecte concrete. Planul de actiune este organizat in jurul a patru ,,piloni”. Cu toate
acestea, strategia este un instrument integrat, optiunile propuse contribuind adesea la mai

Document de lucru al serviciilor Comisiei privind Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii
Baltice: in curs de aparitie.
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multe dintre obiectivele identificate. Actiunile individuale si proiectele de referintd au fost
selectionate pe baza rapiditatii punerii in aplicare si al impactului lor.

4. CADRU sI CONTEXT
4.1. Acoperire geografica

Strategia acoperd macroregiunea din jurul Marii Baltice. Domeniul sdu de aplicare depinde de
subiectul abordat: de exemplu, aspectele legate de economie implicd participarea tuturor
tarilor din regiune, aspectele privind calitatea apei privesc intregul bazin hidrografic, etc. Pe
ansamblu, ea are ca obiect cele opt state membre din jurul Marii Baltice. Este, de asemenea,
necesara o cooperare stransd intre UE si Rusia in vederea unei aborddri comune a multora
dintre provocdrile din regiune. Aceeasi necesitate de cooperare constructiva se aplica si pentru
Norvegia si Belarus.

4.2. Politici relevante

Diferite politici si programe ale Uniunii Europene au importantd pentru regiune si se
preconizeazd cd acestea vor constitui elemente-cheie ale strategiei. Printre acestea se afld
politica de coeziune, a carei contributie in regiune in perioada 2007-2013 depaseste 50 de
miliarde EUR. De asemenea, politica comund in domeniul pescuitului (PCP) aduce o
contributie directd de 1,25 miliarde EUR. Comisia planuieste sa colaboreze cu autoritatile de
gestionare pentru a se asigura ca alocdarile sunt conforme cu strategia.

Regiunea arctica, ce a constituit subiectul unei comunicari specifice din partea Comisiei,
publicatd anul trecut’, are legaturi puternice cu regiunea balticd, in virtutea interactiunii sale
cu regiunea euroarctica a Marii Barents. Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin
si Planul de actiune pentru Marea Balticd al Comisiei de la Helsinki (HELCOM) orienteaza
interventiile asupra mediului, tindnd cont de politicile comune ale UE care afecteazd mediul
marin, cum ar fi agricultura, pescuitul sau transporturile. Politica agricola comuna sprijina, n
special prin intermediul dezvoltarii rurale, obiectivele privind crearea unui mediu durabil si
prosper in regiunea baltica. Politicile privind piata unica si Agenda de la Lisabona, inclusiv
documentul Small Business Act, vor constitui surse de inspiratie pentru partile relevante ale
strategiei, In special pentru sectiunea privind prosperitatea, iar Spatiul european de cercetare,
impreund cu instrumentul de finantare al acestuia, Al saptelea program-cadru (PC7), vor oferi
o bazd stiintificd solida pentru gestionarea durabild a bazinului Marii Baltice. Retelele
transeuropene pentru transport si energie constituie coloana vertebrala a pilonului privind
accesibilitatea si atractivitatea. In plus, Planul european de redresare economica ofera un
important sprijin financiar suplimentar pentru numeroase proiecte legate de infrastructura
energetica din regiune. Va fi promovata cooperarea cu Rusia in domeniul pescuitului, pentru
aspectele de interes comun, in cadrul acordului UE-Rusia in domeniul pescuitului.

S. RASPUNS
Ca urmare a pozitiei aproape unanime exprimate de participantii la consultari, la orice nivel si

pentru toate tipologiile de parteneri, Comisia este convinsa ca cea mai bund abordare pentru
aceste provocdri si oportunitati consta intr-o strategie regionald multisectoriala integratd. Din

4 ,Uniunea Europeana si regiunea arctica” - COM(2008) 763, 20.11.2008.
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analiza aspectelor relevante reiese cd acesta este un caz ideal pentru aplicarea unei abordari
fondate pe coeziunea teritoriala, conform cerintelor formulate n cadrul reuniunii informale a
ministrilor care a avut loc la Leipzig in 2007.

Regiunea Madrii Baltice constituie o macroregiune tipicd - o zonad formatd din regiuni
administrative diferite, dar avand suficiente caracteristici comune pentru a justifica o abordare
strategicd unica. Alte zone din Uniunea Europeand incep sa se autoidentifice ca macroregiuni,
iar metodologia adoptata de aceasta strategie va oferi indrumari importante privind potentialul
abordarii macroregionale.

Aceasta se bazeazad pe propunerile privind coeziunea teritoriald formulate de Comisie 1n
cartea sa verde din octombrie 2008, in care interventiile sunt elaborate astfel incat sa raspunda
necesitdtilor unor regiuni mai curand decat in functie de criterii financiare i administrative
predeterminate. Acest tip de abordare macroregionald ofera UE un instrument politic
important, care ar putea constitui un bun exemplu in privinta eforturilor de a indeplini
obiectivele comune UE si de a obtine o coordonare mai eficientda a politicilor teritoriale si
sectoriale bazate pe problemele teritoriale comune.

In acelasi fel, punerea in aplicare coerentd si proactiva a actiunilor prevazute de strategie in
domeniul maritim va constitui un precedent important pentru punerea in aplicare la nivel
regional (al bazinului maritim) a initiativelor politicii maritime integrate.

Actiunile necesare pot fi grupate in jurul celor patru piloni centrali descrisi mai jos, la care se
adaugd o sectiune care abordeaza aspectele orizontale. Aceasta clasificare are numai scopul de
a facilita analiza: fiecare pilon este corelat cu o serie de politici cu impact asupra celorlalti.

5.1. O regiune cu un mediu durabil

Marea Baltica este una dintre cele mai intinse mase de apd salmastra (partial salind) din lume
care prezinta diferente semnificative de salinitate intre sub-bazine. Ea are o adancime relativ
micd (o medie de 50 de metri, fatd de 1 500 de metri pentru Marea Mediterand) si este
aproape complet inchisd. Schimbul de apd anual este de 3% din volumul total — ceea ce
inseamnd ca pentru o reinnoire completa sunt necesari peste 30 de ani. Raurile strabat o zona
de patru ori mai mare decat Marea Baltica si cu o populatie de aproape 90 de milioane.

Trasaturile unice ale Marii Baltice si presiunile existente asupra mediului impun o abordare
macroregionald pentru a combate deteriorarea pe termen lung a acestei regiuni. Aceasta
necesitate este recunoscutd de mult timp si abordatd prin intermediul actiunii comune in
cadrul HELCOM; este insd necesara o coordonare crescutd a politicilor sectoriale.

Principalele aspecte privind mediul marin

Datele disponibile sugereaza ca presiunile precum poluarea cu substante nutritive, in special
cu nitrati si fosfati, nu pot fi absorbite cu usurinta si cd ele au consecinte rapide si vizibile.
Aceasta intensifica inflorea algelor, care acopera o suprafatd maritimd din ce in ce mai mare
in fiecare vara, consumand oxigenul necesar pestilor si altor forme de viata. Aceasta problema
este recunoscutd de multi ani, dar, pand in prezent, initiativele luate nu au fost destul de
eficiente pentru mai multe motive: cresterea presiunii demografice, faptul ca masurile agricole
nu s-au concentrat suficient asupra zonelor de agriculturd intensiva si existenta unui decalaj
intre adoptarea masurilor si aparitia rezultatelor asteptate.
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Activitatile de pescuit determind un alt impact semnificativ asupra ecosistemului. Stocurile
anumitor specii s-au redus in mod semnificativ, iar unele practici de pescuit cauzeaza
capturarea accidentald de specii nevizate sau distrug habitate. Crearea unei metodologii de
gestiune bazatd pe ecosistem, conform propunerilor inaintate in cadrul reformei PCP, precum
st utilizarea dispozitiilor PCP pentru a reduce la minimum efectul pescuitului asupra mediului
marin vor sprijini conservarea ecosistemului baltic, tindnd cont de Planul de actiune pentru
Marea Balticd al HELCOM. Este necesar un echilibru intre flota de pescuit si resursele
disponibile.

Planul de actiune acopera urmatoarele domenii prioritare: (1) reducerea cantitatii de substante
nutritive dispersate in mare la niveluri acceptabile; (2) protejarea zonelor naturale si a
biodiversitatii, inclusiv in domeniul pescuitului; (3) reducerea utilizarii si impactului
substantelor periculoase; (4) transformarea regiunii intr-un model in ceea ce priveste
navigarea ecologica; (5) reducerea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

5.2. O regiune prospera

Regiunea este unitd de mare, dar, pe de altd parte, se imparte in mod clar intre o parte
prospera si puternic inovativa 1n nord si In vest si o parte care se dezvolta in prezent, situatd in
est si In sud. Cu toate acestea, diferentele dintre cele mai inovative regiuni UE, situate in tarile
nordice si in Germania, si regiunile cu tineri foarte instruiti si cu infrastructuri insuficiente, in
Polonia si cele trei state baltice, ofera posibilitatea unei cooperari complementare si a unor
avantaje importante pentru toate partile. In special, o astfel de cooperare ar trebui si ofere
ocazii concrete de afaceri pentru IMM-uri, mai ales pentru cele care opereazd in sectoare
inovative.

Uniunea Europeana se confrunta cu o crizd economica severd; de aceea, este necesar ca ea s
valorifice avantajele pietei interne si sda maximizeze oportunitatile inovarii. Strategia ofera
posibilitatea de a reduce si mai mult barierele in calea comertului, de a obtine avantaje si mai
mari de pe urma pietei unice si de a valorifica potentialul importantelor disparitati existente in
materie de inovare. In plus, este important si se mentind rentabilitatea si competitivitatea
sectoarelor-cheie ale agriculturii, silviculturii si pescuitului, pentru a mari aportul acestora in
cadrul economiei si al dezvoltarii durabile.

Pentru a atinge o productivitate 1nalta, niveluri ridicate de inovare si o crestere economica
durabila, este, de asemenea, necesar ca regiunea Marii Baltice sa creasca gradul de incluziune
si integrare al pietei fortei de munca. Existenta unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, a unor locuri de muncd de calitate, prezenta continud a unei forte de muncd bine
instruite si adaptabile, precum si nivelurile scdzute de excluziune sociald constituie factori
vitali pentru a asigura competitivitatea si atractivitatea regiunii.

Principalele aspecte privind prosperitatea

Eliminarea barierelor in calea comertului: Dimensiunile mici ale pietelor nationale din
zona baltica determind necesitatea de a moderniza mediul antreprenorial pentru a stimula
dezvoltarea intreprinderilor locale si a atrage investitorii striini. In ciuda pietei interne,
continud sa existe obstacole de natura practica in calea comertului de bunuri si servicii.
Consultarile si analizele realizate pentru a pregati revizuirea pietei unice din 2007 arata ca, in
anumite domenii si sectoare, cadrul juridic al pietei unice nu functioneaza inca atit de bine
cum ar trebui. Imbunatitirile vor avea o importantd deosebitd pentru IMM-uri, aspect
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recunoscut deja de documentul Small Business Act. Sunt, de asemenea, necesare eforturi
pentru a facilita circulatia transfrontaliera a bunurilor si comunicarea intre administratii.

Incurajarea inovirii: Ultimul Tablou de bord al inovirii europene (EIS 2007) ilustreazi
diviziunea est — vest in privinta capacitatii de inovare in regiunea Marii Baltice. Transferul de
cunostinte si competente si consolidarea cooperarii din partea tarilor nordice si a Germaniei,
state cu cel mai inalt nivel de performantd in materie de inovare, pot ajuta Tn mare masura
Polonia si statele baltice sd continue procesul de recuperare. Colaborand, putem crea un
mediu dinamic favorabil cresterii performantelor in materie de inovare, prin consolidarea
cooperdrii transnationale in diferite domenii, cum ar fi cercetarea, clusterele si inovarea in
sectorul serviciilor.

Planul de actiune acopera urmatoarele domenii prioritare: (1) eliminarea obstacolelor in calea
pietei interne in regiunea Marii Baltice; (2) valorificarea Intregului potential al regiunii in
materie de cercetare si inovare; (3) punerea in aplicare a Small Business Act: promovarea
spiritului antreprenorial, consolidarea IMM-urilor si eficientizarea utilizarii resurselor umane;
(4) consolidarea agriculturii, silviculturii si pescuitului durabile.

5.3. O regiune accesibila si atractiva

De-a lungul timpului, Marea Baltica si zonele de joasa altitudine din jurul ei au oferit rute
comerciale si de comunicare. Diviziunea de dupd al doilea rdzboi mondial a intrerupt un
model de relatii deschise, care a fost reluat in anii '90. In ultimele doua decenii s-au inregistrat
investitii masive, dar raman Incd multe de facut inainte ca infrastructurile sa atingd nivelurile
din alte parti ale Uniunii. Rutele terestre si maritime trebuie sd devind mai directe si mai
ecologice. Estul si nordul raman prea izolate de restul Uniunii. De asemenea, este in crestere
importanta regiunii ca poartd de acces cdtre Asia, mai ales prin intermediul legéturilor
feroviare.

Aprovizionarea si securitatea energetica sunt deosebit de importante: cu toate cd unele tari din
regiune detin surse de energie importante, majoritatea acestora trebuie sd apeleze la importuri.
Prin urmare, este necesar sa se continue dezvoltarea si diversificarea interconexiunilor, pentru
a compensa intreruperile si alte tulburdri posibile. Relatiile umane sunt, de asemenea,
importante si pot fi consolidate prin initiative in domeniile educatiei, turismului si sdnatatii.

Principalele aspecte privind transportul si energia

Transportul: Accesibilitatea este insuficientd Tn multe parti ale regiunii: nordul Finlandei,
Suedia si statele baltice au cele mai scdzute niveluri de accesibilitate din Europa, atat din
punctul de vedere al relatiilor interne, cat si al celor internationale. Cauzele sunt dimensiunea
mare a regiunii, care determind distante si durate lungi de deplasare, respectiv conditiile
geografice si climatice dificile. Densitatea redusa a infrastructurilor si serviciilor implica
preturi ridicate. Pentru a aduce imbunatatiri se impun modalitati durabile de transport.

Energia: Pietele de energie nu detin infrastructurile adecvate si au o orientare nationala prea
accentuatd, in locul constituirii de retele in cadrul regiunii. Acest fapt determind cresterea
riscurilor si a preturilor in domeniul aprovizionarii cu energie. In plus, pentru ca piata internd
a energiei sd functioneze bine, este necesar ca tarile sa fie interconectate. Cu toate acestea, cu
exceptia cablului energetic Estlink intre Estonia si Finlanda, Estonia, Letonia si Lituania
raman in esentd izolate de retelele energetice mai mari din Uniunea Europeana.
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Planul de actiune acopera urmdtoarele domenii prioritare: (1) imbunatatirea accesului,
eficientei si securitatii pietelor energetice; (2) Imbunatatirea legaturilor de transport interne si
externe; (3) mentinerea si consolidarea atractivitatii regiunii Marii Baltice, in special prin
intermediul educatiei, turismului si sdnatatii.

54. O regiune sigura si protejata

In anii urmatori, contextul referitor la siguranta si securitatea regiunii va continua sa treaca
prin schimbari semnificative: se estimeaza ca traficul maritim va creste, marind astfel riscul
de accidente si vulnerabilitatea la poluare. Cooperarea in acest domeniu existd deja, dar ar
trebui consolidatd, astfel incat regiunea sa devina un lider mondial in materie siguranta si
securitate maritimad. Un dezastru maritim de proportiile naufragiului navei ,,Erica” ar avea un
efect tragic. Ca urmare a expansiunii si consolidarii cooperarii UE in materie penala,
activitatea regionald in domeniul combaterii crimei ar trebui sd se concentreze asupra
intensificarii cooperdrii practice transfrontaliere. De asemenea, regiunea trebuie sa fie
pregatitd pentru cresterea estimatd a fenomenelor climatice extreme determinate de
schimbdrile climatice.

Principalele aspecte privind siguranta si securitatea

Poluarea marinad accidentald sau intentionata: Ca urmare a pozitiei sale strategice,
regiunea Marii Baltice a devenit in mod natural o ruta de transport al petrolului, in special din
Rusia. Intre 1995 si 2005, transportul maritim al petrolului in Golful Finlandei a crescut de
patru ori, si se estimeaza cd in viitor aceasta crestere semnificativa va continua. De asemenea,
se constatd o tendintd de crestere a transportului de gaz natural lichefiat. Aceste activitati
implica riscuri la adresa mediului, mai ales in conditii climatice dificile de iarna. In 2007 au
existat 120 de accidente maritime in Marea Balticd. Sunt incd necesare actiuni suplimentare
pentru a Imbunatati cooperarea, coordonarea si coerenta agentiilor de sigurantd si
supraveghere maritima, precum si a raspunsului in caz de dezastre.

Criminalitatea transfrontaliera: Modelele de criminalitate din regiune sunt influentate mai
multi factori — pozitia geografica, diferentele in ceea ce priveste conditiile economice si
sociale, diferentele de preturi ale produsele supuse accizelor, precum si deschiderea si
facilitatea accesului din cadrul regiunii Marii Baltice, care caracterizeaza relatiile
intracomunitare. Acesti factori genereaza responsabilitati deosebite pentru acele state membre
cu frontiere externe, in special in urma desfiintarii controalelor la frontierele interne. Este
necesar ca toate statele membre sd ia masuri de cooperare pentru a mentine securitatea
interna.

Planul de actiune acopera urmatoarele domenii prioritare: (1) obiectivul ca regiunea sa devina
un model in domeniul sigurantei si securitdtii; (2) consolidarea protectiei impotriva
principalelor urgente, de naturd maritimd sau terestrd; (3) descresterea volumului si a
impactului criminalitétii transfrontaliere.

5.5. Actiuni orizontale

O serie de actiuni transversale au o importantd fundamentala pentru intreaga strategie.
Acestea includ crearea unor structuri de guvernanta maritimd integrata si a unei planificari
maritime si teritoriale. Proiectul BONUS-169, care asociaza o abordare bazatd pe ecosistem
cu o eficace interfata stiintd/politica, finantat prin PC7, este esential pentru succesul strategiei.
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6. PUNERE iN APLICARE sl GUVERNANtA — DE LA VORBE LA FAPTE
6.1. Procesul de consultare

Comisia s-a angajat intr-un intens proces de consultare, constituit din trei componente
principale: documente neoficiale din partea guvernelor si a altor organisme publice din
regiune; evenimente care sd reuneasca partile interesate pentru a permite ca participantii din
partea administratiilor publice, ONG-urilor si sectorului privat sd 1isi Tmpdrtaseasca
cunostintele tehnice; consultari publice prin intermediul site-ului Europa, care au provocat un
raspuns foarte larg.

Mesajele au fost clare:

e Nu sunt necesare institutii noi. In regiunea Marii Baltice existd multe structuri de
cooperare: nu este cazul sa credm altele noi, care ar putea impune cheltuieli administrative
suplimentare fara a contribui la Intreprinderea unor actiuni efective.

e Nu doar o strategie. Sunt necesare actiuni — concrete, vizibile — pentru a solutiona
provocdrile cu care se confruntd regiunea. De aceea, in planul sau de actiune, Comisia
insistd ca statele membre si alte parti interesate sa-si asume responsabilitdti in calitate de
parteneri principali pentru domenii prioritare specifice si proiecte de referintd, de exemplu,
dezvoltand structuri de guvernantd maritima integrata, corespunzatoare abordarii integrate
a politicii maritime.

e Implicarea Comisiei Europene. Aceasta ar trebui sd nu se limiteze la monitorizarea punerii
in aplicare a programelor de finantare si a transpunerii directivelor. Comisia ar putea
indeplini rolul de organism independent, multilateral care sd poatd garanta coordonarea
necesard, monitorizarea si continuarea planului de actiune, precum si actualizarea regulata
a planului si a strategiei, daca va fi cazul.

6.2. Propuneri privind guvernanta si punerea in aplicare

Tinand seama de aceste concluzii si de necesitatea unei abordari flexibile care sd poatd
include o gama largd de actiuni, formuldm urmatoarele propuneri privind guvernanta si
punerea in aplicare:

¢ Evolutia politicilor: Pe méasura ce statele membre se reunesc pentru a coopera cu privire la
masuri concrete, privirea de ansamblu va fi asiguratd de structurile comunitare, cu rapoarte
si propuneri periodice de recomandari din partea Comisiei catre Consiliu. Consiliul
European va fi informat regulat cu privire la evolutia strategiei.

e Comisia va fi responsabild de coordonare, monitorizare, raportare, facilitarea punerii
in aplicare si urmirire. In colaborare cu partile interesate din regiune, ea va pregati
rapoarte intermediare periodice si va utiliza puterea sa de initiativd pentru a elabora
propuneri de adaptare a strategiei si a planului de actiune, atunci cand va fi necesar.
Coordonarea va trebui sd includd examinarea modului in care utilizarea fondurilor
contribuie la realizarea obiectivelor prioritare ale strategiei. Se preconizeaza ca in 2011 va
avea loc o analiza a valorii adaugate europene a strategiei si a punerii in aplicare a planului
de actiune.
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e Punerea in aplicare pe teren — responsabilitate a partenerilor care activeaza deja in
regiune — va fi supusa unei armonizari suplimentare cu obiectivele strategiei. Comisia va
coopera cu celelalte institutii, cu statele membre si regiunile, cu institutiile internationale
de finantare, cu organismele de programare transnationale si cu organizatiile
interguvernamentale, precum HELCOM, pentru a desemna organisme coordonatoare
pentru diferitele domenii prioritare si partenerii principali pentru proiectele de referinta.

e Pentru a mentine nivelul ridicat de implicare a tuturor partilor interesate din regiune, care a
reiesit in mod clar in timpul procesului de consultare, se va organiza un forum anual care
sd reuneascd partenerii interesati de diferite aspecte ale strategiei, inclusiv din tari terte
interesate, pentru a revizui si a discuta progresele strategiei si a face recomandari cu privire
la punerea in aplicare.

e In sfarsit, relatiile cu tarile terte ar trebui sd aibd loc in special prin intermediul
Dimensiunii Nordice, cu posibilitatea de a folosi si canale alternative, daca este necesar.

6.3. Punerea in aplicare

Aceste mdsuri vor incuraja coordonarea eficientd a politicilor, aplicarea mai eficace a
legislatiei comunitare si 0 mai buna coordonare a instrumentelor de finantare. Pentru moment,
Comisia nu propune finantdri suplimentare sau alocarea altor resurse. Cu toate acestea, unele
actiuni si proiecte specifice vor necesita un sprijin financiar. O sursa importantd de sprijin
financiar este reprezentatd de fondurile structurale’ disponibile in regiune — majoritatea
programelor includ deja masuri preconizate de strategie. Autoritdtile de programare pot
revizui criteriile de alocare si incuraja selectia proiectelor care corespund strategiei. In plus,
Comisia va primi in mod favorabil modificarile necesare ale programelor, daca va fi cazul.

In plus, statele membre au hotirat de comun acord si utilizeze resursele proprii pentru
examinarea proiectelor de finantare corespunzatoare prioritatilor strategiei. Banca Europeana
de Investitii si alte institutii financiare internationale si regionale, precum Banca Nordica de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, ar putea, de asemenea,
contribui financiar.

7. CONCLUZIE

Regiunea Marii Baltice are o traditie consacratd in privinta constituirii de retele si a cooperarii
in diferite domenii de politica. Strategia ofera oportunitatea de a trece de la propuneri la
actiuni concrete si de a aduce beneficii concrete pentru aceastd regiune in ansamblul sdu.

Analiza prezentatd mai sus demonstreaza necesitatea unei viziuni strategice comune care sa
orienteze dezvoltarea teritoriald viitoare din regiunea Madrii Baltice. Este clar cd nicio
initiativa individuald nu poate aplica masurile necesare pentru a aborda provocarile si a
valorifica oportunitatile specifice regiunii. Suntem convinsi ca strategia pentru regiunea Marii
Baltice constituitd de abordarea si actiunile descrise mai sus este esentiala pentru protejarea
Marii Baltice si pentru a valorifica pe deplin oportunitatile existente in regiune.

Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru pescuit.
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Prin urmare, Comisia invitd Consiliul sd examineze si sd aprobe prezenta Comunicare i
planul de actiune care o insoteste.
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