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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind accesul la activitate, desfisurarea si supravegherea prudentiali a

activitdtii institutiilor emitente de monedi electronici, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE

COM(2008) 627 final — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218/06)

La 30 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 47 alineatul (2), prima si a treia tezd, si cu articolul 95
din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de monedd electronicd, de modificare a Directivelor
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2009. Raportor: dl Peter MORGAN.

In cea de-a 451-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 februarie 2009 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

10 abtineri.

1.  Concluzii si recomandiri

1.1  Odatd cu punerea in aplicare progresivdi a prelucrarii
electronice a datelor in domeniul serviciilor financiare, am
putea crede cd ne aflim deja in posesia monedei electronice.
Cecurile sunt citite si triate electronic, iar cardurile de debit si de
credit sunt citite electronic de ATM-uri, de terminalele de la
punctul de vinzare si de alte tipuri de dispozitive de plati.
Toate aceste aplicatii se bazeazd pe creditul disponibil pe un
cont bancar, care poate fi limitat de depozite sau stabilit de
citre bancd (spre exemplu pentru cardurile de credit). In orice
caz, banca a ficut cercetdri pentru a determina buna-credinta si
solvabilitatea clientului siu si a emis carnetele de cecuri si
cardurile de debit si de credit ale acestuia in consecinti.
Accesul la acest sistem de credit electronic depinde de solvabi-
litatea creditului. Numeroase categorii ale societdtii - persoanele
care nu au acces deloc sau care nu au acces suficient la serviciile
bancare - nu pot participa la acest sistem.

1.2 Moneda electronicd (e-M) este diferitd. Aceasta nu
depinde de credit, ci necesitd o platd anticipatd. Plata anticipatd
este transformatd apoi intr-un substitut electronic pentru
numerar stocat pe un suport electronic care este gestionat de
un emitent de monedd electronicd. Suportul electronic care
contine plata anticipatd poate fi mobil, in general sub forma
unui card platit in avans, sau poate consta intr-o inregistrare
online si poate fi accesat prin intermediul internetului. Moneda
electronicd autorizeazd plati fird numerar pentru sume (in
general) mai mici, in diverse medii cum ar fi punctele de
vinzare sau online, prin intermediul comunicatiilor prin
telefonul mobil sau prin internet. A dispune de monedd elec-
tronicd nu inseamnd, in mod direct, a fi solvabil. Singura
conditie necesard este aceea de a avea capacitatea de a efectua
plata anticipat.

1.3 Moneda electronicd nu va fi probabil niciodatd in masurd
sd satisfacd toate nevoile pe care le satisface numerarul. Aceasta
nu va inlocui, probabil, bancnotele de 500 EUR puse sub saltea,
insd ar trebui si poatd acoperi tranzactii pentru care trans-
portdim monede si bancnote asupra noastrd. Chiar si in aceste
conditii, pand in prezent, adoptarea monedei electronice a
progresat foarte incet. Initiativele de succes au fost legate de
evolutiile societdtii informationale. Moneda electronicd ar
trebui sd progreseze in paralel cu societatea informational.
Moneda electronicd ar trebui sd reprezinte moneda societatii
informationale. Adoptarea sa viitoare va depinde de initiativele
antreprenoriale si de inovarea tehnicd in societatea informa-
tionald. Obiectivul acestei directive constd in inldturarea obsta-
colelor din calea inventiei §i a inovatiei. CESE sprijind acest
obiectiv.

1.4 La sfarsitul anilor 1990, Comisia Europeand a realizat ci
emitentii de moneda electronicd se limitau la institutiile de
credit, si a incercat si extindd domeniul intreprinderilor care
oferd aceste servicii. Pentru a dezvolta piata, Comisia a
elaborat directiva privind moneda electronicd (2000/46/CE), in
vederea facilitdrii accesului altor institutii decat cele de credit pe
piata monedei electronice.

1.5  Directiva privind moneda electronici urmdrea sa instituie
un regim reglementar corespunzitor gradului de risc reprezentat
de noile institutii emitente de monedd electronicid si sub care
tehnologia si inovarea sd se poatd dezvolta. Rezultatul nu a fost
un succes remarcabil: moneda electronici este incd departe de a
oferi toate avantajele potentiale preconizate si nu este incd
consideratd a fi o alternativi credibild la numerar.
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1.6 Prin urmare, Comisia a intreprins o analizd aprofundatd
a evolutiei monedei electronice si a constatat ci unele dintre
dispozitiile directivei privind moneda electronicd au impiedicat
dezvoltarea pietei monedei electronice, constituind un obstacol
in calea inovirii tehnologice. Procesul de consultare si evaluare a
identificat doud probleme principale. Prima este legatd de lipsa
de claritate a definitiei conceptului de monedi electronici si a
domeniului de aplicare a directivei privind moneda electronica.
Cea de-a doua priveste cadrul juridic care instituie regimul
prudential, precum si aplicarea normelor legate de combaterea
spaldrii banilor in contextul serviciilor de platd cu monedi elec-
tronicd. S-a ajuns la concluzia cd majoritatea dispozitiilor
directivei privind moneda electronicd trebuie modificate; in
consecintd, s-a hotdrat si se inlocuiascd directiva existentd cu
o noud directivd, al cdrei proiect, COM(2008)627 final, face
obiectul prezentului aviz.

1.7 Obiectivul acestei directive este si permitd crearea de noi
servicii de platd cu monedd electronicd, inovatoare si sigure, sd
garanteze noilor actori accesul pe piatd si si incurajeze o
concurenti reald si eficientd intre toi actorii de pe piatd. In
opinia CESE, aceastd initiativd soseste la momentul oportun,
avand in vedere cd participarea consumatorilor la societatea
informationald a crescut exponential de la sfarsitul ultimei
decade si cd, in prezent, se inregistreazd o cerere infranatd si
nesatisficutd de servicii in domeniul monedei electronice
adaptate consumatorilor. Directiva urmdareste si inldture obsta-
colele din calea initiativelor antreprenoriale care pot satisface
aceastd cerere.

1.8  Introducerea unui nou regim reglementar in sectorul
financiar reprezintd o potentiald problemd in contextul crizei
cu care se confruntd sistemul bancar si al preocupdrii generale
in ceea ce priveste lipsa de eficientd a reglementirii bancilor. in
pofida acestor preocupdri, CESE se declard multumit de faptul ci
regimul propus este adecvat si proportional. Noile reglementari
nu se aplicd bancilor care au fost institutiile responsabile de
criza creditelor; scdderea valorii capitalului initial impus nu
serveste decat la reducerea barierelor la intrare; rezervele de
capital ale institutiilor emitente de monedd electronicd sunt
proportionale cu acelea ale bancilor; fondurile care reprezintd
cererile utilizatorilor vor fi protejate in mod specific intr-o serie
limitatd de investitii; iar sumele implicate sunt de minimis. Dacd
institutiile emitente de monedd electronici ar deveni o fortd
reald pe piata platilor, anumite dispozitii ale directivei ar
trebui modificate tindndu-se seama de experienta dobandita.

1.9 CESE se declard preocupat in legdturd cu protectia consu-
matorilor si solicitd Comisiei s modifice directiva in ceea ce
priveste limitele aplicabile investirii fondurilor proprii, trans-
formarea imediatd a sumelor primite in monedi electronic,
protejarea fondurilor proprii in cazul institutiilor hibride si
eliminarea taxelor in cazul rezilierii anticipate a contractelor
privind moneda electronicd.

1.10  Numerarul este anonim. Tranzactiile simple in numerar
nu divulgd identitatea persoanei care efectueazd plata. Sistemele
de moneda electronicd pot fi anonime sau nominative. Ridicarea
limitei de stocare a valorii la 500 EUR ar trebui sd facd moneda
electronicd mai atractivd pentru utilizatorii potentiali, in special
pentru persoanele care nu au acces deloc sau care nu au acces
suficient la serviciile bancare. Cu toate ci, in mod rational,
aceste limite nu ar trebui si reprezinte un risc disproportionat
de spilare a banilor, in comparatie cu ceea ce se poate face cu
sume mari in numerar, rdman anumite rezerve in ceea ce
priveste limita propusa.

1.11  Monedele si bancnotele implicd un cost de productie si
un cost de manipulare pentru banci §i comercianti. Este evident
cd, pentru populatia UE, numerarul rdméne principalul mijloc
de plati si de stocare a valorii. In perioada actuald, caracterizatd
prin incertitudine, numarul de bancnote aflate in circulatie a
crescut foarte mult.

1.12  Aceastd directivdi nu va schimba, ea singurd, cursul
evenimentelor. Ea va inldtura, insd, obstacolele din calea
inovirii tehnologice si in domeniul intreprinderilor. Nicio auto-
ritate nu poate impune utilizarea monedei electronice de catre
publicul larg. Bancile sunt in masurd sd joace un rol primordial,
insd, cu exceptia Belgiei, unde se utilizeazd cardul Proton,
acestea nu au realizat mari progrese. Cardurile de transport,
cardurile telefonice si comertul pe internet demonstreazd in
mod clar cd aplicatiile societdtii informationale au tendinta de
a extinde utilizarea monedei electronice. Mai mult, moneda
electronicd este adesea produsul unei alte activititi, astfel incat
emitentul poate fi adesea o institutie hibridi si nu una
consacratd exclusiv monedei electronice. Aceastd legaturd
dintre moneda electronici si alte modele de afaceri este consi-
deratd esentiali pentru dezvoltarea monedei electronice.
Directiva a fost elaboratd pentru a facilita astfel de evolutii si,
prin urmare, se bucurd de sprijinul CESE.

1.13 O preocupare esentiald este legatd de dezvoltarea regle-
mentdrilor privind combaterea spildrii banilor. CESE nu poate
accepta ca doud directive sd stabileascd limite contradictorii.
Aceastd situatie creeazd o confuzie juridici inacceptabild. In
cazul in care limitele propuse de directiva care face obiectul
prezentului aviz vor fi aplicate, directiva privind combaterea
spdldrii banilor trebuie modificata.

1.14  CESE solicitd tuturor statelor membre si adopte politici
pozitive in momentul punerii in aplicare a noii directive. Este
important ca regulamentele sd fie elaborate in urma consultdrii
industriei i ca acestea si fie concepute in asa fel incat si nu
reprezinte o sarcind impovdritoare nici pentru emitentii de
monedd electronicd i nici pentru clientii acestora, in
contextul in care sumele aflate in joc sunt minime. In functie
de abordarea pe care o adoptd, autoritdtile nationale vor avea
posibilitatea si sustind sau sd elimine aceastd noud industrie.
CESE considerd cd aceastd industrie ar trebui sustinutd in
toate statele membre.
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1.15  Aceastd directivd este importantd si are vaste implicatii
potentiale. CESE solicitd actorilor actuali si potentiali din
domeniul monedei electronice si isi reevalueze atuurile,
punctele slabe, sansele si provocirile in lumina acestei directive.
Este vorba despre a acorda o a doua sansi acestei piete.

2. Introducere

Punctele 2.2, 2.3 si 2.4 descriu principalele caracteristici ale
monedei electronice si legitura acesteia cu societatea informa-
tionald.

2.1  Existd o serie de exemple care ilustreazi modul in care
participarea consumatorilor la societatea informationald duce la
adoptarea monedei electronice.

2.2 Utilizarea cardului RFID (') este un astfel de exemplu.
Dat fiind cd cipul RFID poate inregistra valori monetare, una
dintre aplicatiile sale curente constd in plata accesului la
sistemele de transport. In 1997, Hong Kong a introdus cardul
,Octopus”. Acesta este un card inteligent, fdrd contact, rein-
circabil, de stocare a valorilor. Pe langd faptul cd este utilizat
ca sistem de platd pentru aproape toate mijloacele de transport
public in Hong Kong, acest card este utilizat si pentru plata in
micile magazine, supermarketuri, restaurante fast food,
parcometre, automate etc. Acest tip de card este utilizat de
95 % din populatia Hong Kong-ului cu varsta intre 16 si 65
de ani. Acest exemplu demonstreazd faptul cd participarea
consumatorului la o aplicatie a societdtii informationale duce
la dezvoltarea mai ampld a monedei electronice. in prezent, in
Londra s-a generalizat utilizarea cardului RFID fdrd contact
,Oyster” pentru transportul public. Utilizatorii anticipeazd
acum extinderea acestuia la chioscurile de ziare, micile
magazine si fast food-urile grupate in jurul nodurilor si
statiilor de transport. Astfel de evolutii sunt de asteptat atat in
Regatul Unit, cat si in alte state membre, in contextul in care
cardurile RFID sunt adoptate pe scard tot mai larga.

2.3 Un alt exemplu mai rdspandit constd in contul de
telefonie mobild plitit in avans care poate fi deja utilizat
pentru a pliti diverse activititi cum ar fi servicii de suport
informatic, participari la concursuri, donatii caritabile, jocuri
interactive, divertisment pentru adulti §i servicii de informare.
Ca si in cazul cardurilor de transport plitite in avans, conturile
de telefonie platite in avans sunt definite ca moneda electronicd
atunci cand valoarea stocatd incepe si fie acceptatd de alte
intreprinderi in afard de operatorul de transport sau de telefonie.

(') RFID - identificarea prin radiofrecventd - utilizeazd un cip electronic
care poate fi incorporat in diverse suporturi media, cum ar fi
etichetele produselor sau cartile de identitate personale. Cipul este
citit de un aparat de citire fird fir, iar cardul trebuie doar si atingd
aparatul de citire. Aceastd aplicatie este descrisd ca ,fird contact”.
Cardurile de acces in cladiri de tipul celor utilizate de CESE sunt
carduri RFID.

2.4 Internetul promoveazd, de asemenea, moneda elec-
tronicd, intrucit aceasta poate satisface doud nevoi importante.
Majoritatea aplicatiilor care pun in relatie intreprinderile si
consumatorii pe internet implicdi o tranzactie de credit.
Persoanele care nu au acces la serviciile bancare sunt excluse
in mod automat, dat fiind cd nu dispun de carduri de credit sau
de debit. Utilizind un card cu monedd electronicd, aceste
persoane pot beneficia de avantajele internetului. Tranzactiile
de la consumator la consumator (,C to C”) au inregistrat, la
randul lor, o crestere semnificativd pe internet, stimulate de
firmele de vanzare prin licitatie cum ar fi E-Bay. Nu se poate
realiza o tranzactie de la consumator la consumator prin inter-
mediul unui card de credit sau de debit. Plata trebuie efectuatd
in moneda electronici securizati. Aceasta explicd aparitia unor
sisteme cum ar fi PayPal (), care a dezvoltat o relatie simbioticd
cu E-Bay.

2.5  Cardurile de transport, cardurile telefonice si comertul pe
internet demonstreazd cd aplicatiile societdtii informationale
extind utilizarea monedei electronice. Acestea demonstreaz,
de asemenea, cd moneda electronicd poate fi produsul
secundar al unei alte activitdti, astfel incat emitentul de
monedd electronicd poate fi adesea o intreprindere hibrida.
Aceastd legdturd intre moneda electronicd si alte activitdti este
consideratd esentiald pentru dezvoltarea monedei electronice.
Directiva a fost elaboratd in consecinta.

2.6 Institutiile de credit, cum ar fi bancile, poseda toate atri-
butele necesare pentru a emite monedd electronicd si func-
tioneazd in cadrul unor regimuri reglementare corespunzitoare.
Intr-o anumiti misurd, institutiile de credit au luat initiativa. In
Belgia, cardul ,Proton” este produsul unui consortiu bancar.
Acesta combind un card de debit cu o functie de card cu
moned3, iar utilizarea sa este rdspanditd in randul clientilor
bancilor din Belgia. Existd perspective ca mai multe carduri de
acest tip, care combind mai multe utilizdri §i sunt dotate cu o
functie de monedd electronicd fird contact, bazdndu-se pe
tehnologia RFID, si fie puse in circulatie. Cu toate acestea,
existd un conflict clar de interese intre moneda electronicd si
alte linii de produse ale institutiilor de credit cum ar fi cardurile
de credit si de debit.

2.7 Cifrele privind numdrul limitat de institutii emitente de
moneda electronicd cu autorizare completd (20 de institutii
emitente de monedd electronicd si 127 de entititi exceptate)
sau privind volumul scizut de monedi electronici emisd (in
prezent, in UE moneda electronicd in circulatie reprezinti
numai 1 miliard EUR, in comparatie cu peste 600 miliarde
EUR aflate in circulatie in numerar) demonstreazi c¢d moneda
electronicdi nu este incd pe deplin adoptatd in majoritatea
statelor membre. Mai mult, volumul de numerar aflat in
circulatie a crescut constant de la introducerea monedei euro,
in 2002.

(%) PayPal si-a inceput activitatea ca institutie emitentd de moneda elec-
tronicd reglementatd de Autoritatea serviciilor financiare a Regatului
Unit. Intre timp, s-a transformat intr-o institutie de credit si in
prezent isi are sediul in Luxemburg.
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2.8 Prin urmare, Comisia a intreprins o analizd aprofundatd
a evolutiei monedei electronice. Procesul de consultare si
evaluare a identificat doud probleme principale in ceea ce
priveste actuala directivd privind moneda electronicd. Prima
constd in lipsa de claritate a definitiei monedei electronice si a
domeniului de aplicare a directivei. Cea de-a doua priveste
cadrul juridic care instituie regimul prudential, precum si
aplicarea normelor legate de combaterea spilirii banilor in
contextul serviciilor de platd cu moneda electronici.

2.9  Mai mult, directiva privind serviciile de platd (DSP)
2007/64/CE va intra in vigoare in noiembrie 2009. Relevanta
directivei privind serviciile de platd constd in faptul ci aceasta
stabileste un regim special pentru institutiile de plati analog
aceluia pentru institutiile emitente de monedd electronicd.
Directiva privind serviciile de plati nu este compatibild cu
directiva privind moneda electronicd; prin urmare, dacd
regimul previzut de directiva privind moneda electronicd nu
este revizuit, la momentul respectiv, aceasta va spori incerti-
tudinea juridicd.

2.10  Din elementele de mai sus rezultd cd majoritatea preve-
derilor directivei privind moneda electronici trebuie modificate;
prin urmare, s-a hotdrat inlocuirea directivei existente cu o0 noud
directivd, al cdrei proiect face obiectul prezentului aviz.

3.  Sinteza directivei

3.1  Obiectivul directivei este si permitd crearea de noi
servicii de platd cu monedd electronicd, inovatoare si sigure,
sd garanteze noilor actori accesul pe piatd si sd incurajeze o
concurentd reald si eficientd intre toti actorii de pe piatd. Se
asteaptd ca inovarea pe piata de plati si conducd la avantaje
concrete pentru consumatori, intreprinderi si economie in
ansamblul sdu, si ca solutiile creative s3 promoveze rapiditatea
platilor, facilitatea utilizdrii si noi functionalititi pentru
societatea electronicd a secolului XXI.

3.2 Definitia monedei electronice este clarificatd: ,moneda
electronicd” inseamnd o valoare monetard care reprezintd o
creantd asupra emitentului §i care este stocatd electronic si
emisd in schimbul primirii de fonduri [articolul 2 alineatul
(2)]. Aceasta nu se aplicd instrumentelor plitite in avans cu
scop unic (circuit inchis), care pot fi folosite doar intr-un

mod limitat [articolul 1 alineatele (3) si (4)].

3.3 Domeniul de aplicare al noii directive faciliteazd intrarea
pe piatd, intrucat aceasta se aplicd emitentilor de bonuri elec-
tronice multifunctionale (circuit deschis), cum ar fi cardurile
RFID si cardurile de telefonie mobild si include moneda elec-
tronicd bazatd pe server.

3.4 Activitdtile institutiilor emitente de monedi electronici
sunt definite mai in amdnunt la articolele 8 si 9. Existd doud
dimensiuni: prima stabileste cd pot fi oferite o gamd mai larga
de servicii de platd, asa cum sunt definite in anexa la directiva
privind serviciille de platd, inclusiv acordarea de credite,

furnizarea de servicii auxiliare si operarea de sisteme de platd;
a doua recunoagte posibilitatea ca emitentii de moneda elec-
tronica sa intreprindé alte activitdti, cum ar fi comertul cu
amdnuntul sau telecomunicatiile in cadrul normal al activitatilor
lor. In aceste ultime cazuri, nu va mai fi necesar si se creeze o
institutie independentd emitentd de monedd electronicid. Va fi,
insd, necesar ca fondurile de monedd electronicd si fie protejate
in conformitate cu dispozitiile directivei privind serviciile de
platd. Autorizarea acestui tip de institutii hibride emitente de
monedd electronicd ar trebui sd promoveze cresterea emiterii de
moneda electronica.

3.5 Drepturile la rambursare reprezintd un element al
protectiei consumatorilor. Acestea sunt definite la articolul 5:
statele membre se asigurd c, la cererea detindtorului, emitentii
de monedd electronicd ramburseazd, in orice moment si la
valoarea nominald, valoarea monetard a monedei electronice
pe care o detin. Aceastd prevedere a cauzat probleme opera-
torilor de telefonie mobild in situatia in care plata anticipatd era
destinatd serviciilor de telefonie, iar utilizarea pentru comertul
cu aminuntul reprezenta o optiune, insd, in prezent, acestia
intrd sub incidenta prevederilor articolului 5.

3.6 Regimul prudential urmeazd, in general, prevederile arti-
colelor relevante din directiva privind serviciile de plati. Cu
toate acestea, existd prevederi speciale care urmdiresc ca acest
regim s fie proportional cu riscurile implicate. Existd un numdr
de aspecte in acest sens.

3.6.1 Directiva privind moneda electronicd stipula cd o
institutie emitentd de monedd electronicd ar trebui si dispund
de un capital initial de 1 milion EUR. In prezent, aceastd cerintd
este privitd ca excesivd in raport cu riscurile implicate si este
consideratd un obstacol in calea credrii de IMM-uri inovatoare in
domeniul monedei electronice. In noul proiect, capitalul initial
impus este redus la 125 000 EUR.

3.6.2  Pe langd cerintele privind capitalul initial, institutiile
emitente de monedd electronicd trebuie si detind fonduri
proprii, proportional cu pasivele lor aflate in circulatie. in
directiva privind moneda electronicd, acest procentaj era de
2 %. Noua cerintd este de 5%, iar acest procentaj scade pe
mdsurd ce volumul creste, si se aplicd valorii celei mai ridicate
dintre moneda electronici in circulatie si volumul lunar de plati.

3.6.3  Existd limitdri in ceea ce priveste investirea fondurilor
proprii care reprezintd moneda electronicd in circulatie, insd
numai in cazul in care emitentul intreprinde o activitate alta
decat o activitate de platd (articolul 9).

3.6.4  Modificirile propuse in ceea ce priveste combaterea
spaldrii banilor la nivelul celei de-a treia directive privind
spdlarea banilor sunt in concordantd cu necesitdtile intreprin-
derilor si cu practica industriei. Suma maximd de moneda elec-
tronicd care poate fi oferitd contra numerar, intr-un singur rand,
este modificatd de la 150 EUR la 500 EUR (articolul 16).
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3.6.5 Directiva privind moneda electronici le permitea
statelor membre si acorde exceptdri de la aplicarea unui
numir mare de cerinte legate de autorizare pentru a facilita
intrarea pe piatd a unor noi actori §i inovarea realizatd de
acestia. Aceste exceptdri au fost aplicate de statele membre
intr-un mod incoerent, crednd conditii inegale pentru actorii
de pe piatd. Noul regim prevede, in continuare, exceptiri
(articolul 10), insd, asa cum se specificd in articolele relevante
din directiva privind serviciile de platd, institutiile emitente de
monedd electronicd care beneficiazd de exceptdri nu au dreptul
de a functiona in afara statului membru respectiv. Cu alte
cuvinte, acolo unde se aplici exceptdri, nu se pot aplica
,proceduri de pasaport”.

4. Perspectiva economicid si sociald

4.1  CESE acordd un mare interes progreselor in directia inde-
plinirii obiectivelor proiectului de la Lisabona. Aceastd directivd
meritd sprijinul CESE, intrucat sustine realizarea obiectivelor de
crestere economicd si ocupare a fortei de muncd din cadrul
Strategiei de la Lisabona prin intermediul inovirii tehnologice,
initiativei antreprenoriale, creativititii pe internet si infiintdrii de
IMM-uri, printre altele, factori care conduc la dezvoltarea
societdtii electronice a secolului XXI.

4.2 Introducerea unui nou cadru reglementar in sectorul
financiar reprezintd o potentiald problemd in contextul crizei
cu care se confruntd sistemul bancar si al preocupdrii generale
in ceea ce priveste lipsa de eficientd a reglementirii bancilor. In
pofida acestor preocupiri, CESE se declard multumit de faptul ci
regimul propus este adecvat si proportional, din urmitoarele
motive:

— Reglementdrile sunt concepute pentru IMM-urile inovatoare
din sectorul plagilor. Recenta crizd bancard a avut la origine
expunerea bancilor la riscul de credit. Institutiilor emitente
de monedi electronicd nu li se va permite si emitd credite
bazate pe fondurile utilizatorilor, astfel incat sd nu se creeze
niciun risc.

— Cerinta privind fondurile proprii (a se vedea punctele 3.6.1
si 3.6.2) obligd capitalul initial de 125 000 EUR sd creascd
proportional cu valoarea fondurilor proprii. Sciderea valorii
capitalului initial impus nu serveste decit la reducerea
barierelor la intrare. Directiva prevede cerinte de capital
semnificative pentru fonduri proprii mai importante.

— Rezervele de capital ale unei institutii emitente de moneda
electronicd vor fi proportionale cu cele ale bincilor, iar
fondurile care reprezintd cererile utilizatorilor vor fi
protejate in mod specific intr-o serie limitatd de investitii.

— Sumele implicate sunt de minimis. Dacd institutiile emitente
de moneda electronicd ar deveni o fortd reald pe piata
platilor, anumite dispozitii ale directivei ar trebui modificate
tinandu-se seama de experienta dobanditd.

4.3 CESE se declard preocupat in legiturd cu protectia consu-
matorilor si solicitd Comisiei sd modifice directiva dupd cum
urmeaza:

4.3.1 limitarea investirii fondurilor proprii se aplicd, in
prezent, doar institutiilor hibride emitente de monedd elec-
tronicd. Pentru a spori gradul de securitate a clientilor, aceste
dispozitii ar trebui sd li se aplice tuturor institutiilor emitente de
moned3 electronici;

4.3.2  institutiile emitente de moneda electronicd nu pot trata
banii clientilor drept depozite. Sumele de bani primite ar trebui
transformate imediat in monedd electronicd. Aceastd masurd de
protectie nu este clar mentionatd in directivi;

433 articolul 9 ar trebui modificat astfel incat si facd
explicitd cerinta conform cdreia fondurile proprii in raport cu
obligatiile de moneda electronicd in circulatie trebuie protejate
in mod specific de citre institutiile hibride;

4.3.4  articolul 5 alineatul (4) stipuleazi ci, in cazul in care
rambursarea are loc la data incetdrii contractului, aceasta va avea
loc gratuit, insa acelasi articol, la alineatul (5), stipuleazd cd, in
cazul rambursdrii inainte de incetarea contractului, se poate
percepe o taxd. Aceastd ultimd dispozitie ar trebui eliminatd,
intrucdt nu existd nicio distinctie intre rambursarea in cursul
contractului si rambursarea la incetarea acestuia, si rezultatul
riscd sd constea intr-un model de reziliere a contractului care
va impiedica respectarea cerintei prudentiale de cunoastere a
clientului.

4.4 Atitudinile fatd de numerar variazi de la o culturd la alta
in interiorul UE, la fel ca si atitudinile fatd de tehnologie. Rata
de adoptare a e-mailului si a internetului poate furniza citeva
indicii cu privire la acceptarea probabild a monedei electronice.
Un alt factor va consta in demografia sectoarelor comertului cu
amdnuntul si al serviciilor. Marile intreprinderi vor fi probabil
printre primele care vor adopta moneda electronicd. Din aceste
motive, si din altele care tin de spiritul statelor membre, nu ar fi
intelept sd se astepte o adoptare uniforma a monedei electronice
in interiorul UE.
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4.5  Dintre cele in jur de 20 de institutii emitente de moneda
electronicd acreditate pand in prezent, aproximativ 15 au fost
acreditate in Regatul Unit. Politica pozitivd a Autoritdtii servi-
ciilor financiare a Regatului Unit in ceea ce priveste moneda
electronici a contribuit la acest rezultat. in special, aceastd auto-
ritate a consultat industria, pentru a se asigura cd reglementdrile
introduse in Regatul Unit erau utilizabile in practici. Aceasta a
reprezentat o abordare incununati de succes. CESE solicitd
tuturor statelor membre si adopte astfel de politici pozitive in
ceea ce priveste noua directivi. Aceste politici ar trebui sd
contribuie la sporirea acceptirii monedei electronice in inte-
riorul UE.

4.6 O preocupare esentiald este legatd de dezvoltarea regle-
mentdrilor privind combaterea spaldrii banilor. Cea de-a treia
directivd privind combaterea spaldrii banilor continea un
articol care le conferea statelor membre libertatea de a nu
aplica mdsurile de precautie privind clientela sau de a amana
aplicarea acestora in ceea ce priveste moneda electronici
(masurile simplificate de precautie privind clientela), atunci
cand suma stocatd nu depiseste 150 EUR pentru un dispozitiv
nereincdrcabil sau 2 500 EUR pe an calendaristic pentru un
dispozitiv reincdrcabil. Plafoanele echivalente atat in directiva
privind serviciile de platd, cit si in propunerea de revizuire a
directivei privind moneda electronicd, se ridici la 500 EUR si
respectiv 3 000 EUR. CESE nu poate accepta ca doud directive
sd stabileascd limite contradictorii. Aceastd situatie creeazd o
confuzie juridicd inacceptabildi. In cazul in care limitele
propuse de directiva care face obiectul prezentului aviz vor fi
aplicate, directiva privind combaterea spildrii banilor trebuie
modificatd.

4.7 Numerarul este anonim. Tranzactiile simple in numerar
nu divulgd identitatea persoanei care efectueazd plata. Sistemele
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de monedi electronicd pot fi anonime sau nominative. Punerea
in aplicare a directivei privind moneda electronicd de citre
statele membre a dus adesea identificarea personald a clientului
(principiul cunoasterii clientelei) la extreme, ceea ce reprezintd o
problemd. Multi utilizatori vor dori si-si pastreze anonimatul in
cazul tranzactiilor cu valoare scdzutd. Una dintre caracteristicile
punerii in aplicare a directivei privind moneda electronicd in
Regatul Unit consta tocmai in faptul c¢d masurile de identificare
personald clientului nu intrau in joc pand cind clientul nu
atingea un nivel important de activitate. Ridicarea limitei de
stocare a valorii la 500 EUR ar trebui si facd moneda elec-
tronicd mai atractivd pentru utilizatorii potentiali, in special
pentru persoanele care nu au acces deloc sau care nu au
acces suficient la serviciile bancare. Cu toate cd, in mod
rational, aceste limite nu ar trebui sd reprezinte un risc dispro-
portionat de spdlare a banilor, in comparatie cu ceea ce se poate
face cu sume mari in numerar, riman anumite rezerve in ceea
ce priveste limita propusi.

4.8  Moneda electronicd faciliteazd incluziunea financiard.
Intr-o societate in care se presupune tot mai mult ci plitile
se efectueazd cu ajutorul cardurilor de debit sau de credit, posi-
bilitatea de a achizitiona, cu numerar, un card care si poatd fi
utilizat ulterior in tranzactii de credit sau de debit se poate
dovedi foarte atrigdtoare. Anumite categorii ale societdtii ar
putea fi deosebit de avantajate de aceastd facilitate. Printre
acestea se numdrd imigrantii, persoanele care nu au acces
deloc sau care nu au acces suficient la serviciile bancare, si, in
anumite cazuri, tinerii si persoanele cu handicap. CESE fisi
exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd, din punctul de
vedere al protectiei consumatorilor, aceste categorii sunt, in
acelagi timp, si cele mai vulnerabile. Statele membre ar trebui
sd tind seama de aceste vulnerabilitdti atunci cand vor pune in
aplicare directiva.
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