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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 20 aprilie 2009

cu privire la o propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 332/2002 de infiinfare a unui mecanism de asistentd financiari pe termen mediu pentru
balantele de pliti ale statelor membre

(CON/2009/37)
(2009/C 106/01)

Introducere si temei juridic

La 17 aprilie 2009, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o
solicitare de consultare cu privire la o propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 332/2002 de infiintare a unui mecanism de asistentd financiard pe termen mediu pentru
balantele de plati ale statelor membre (') (,regulamentul propus”) (3).

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolul 105 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene deoarece BCE gestioneaza asistenta acordati in cadrul acestui mecanism. In confor-
mitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd (regulamentul intern) al Bancii Centrale
Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

1. Observatii cu caracter general

BCE considerd cd, avind in vedere circumstantele financiare actuale, existd o probabilitate mai mare ca
statele membre din afara zonei euro si adreseze cereri de asistentd financiard pe termen mediu decat a
existat anterior si ca cererile acestora de asistentd sd implice sume mai mari decit cele anticipate in 2002,
cand Regulamentul (CE) nr. 332/2002 a intrat in vigoare, si in 2008, cand acesta a fost modificat. Prin
urmare, BCE considerd c3, avind in vedere evolutiile internationale economice si financiare, cererea
potentiald de asistentd ar putea si depdseascd plafonul actual de 25 miliarde EUR, si salutd propunerea
de majorare a plafonului pand la 50 miliarde EUR astfel incat si permitd Comunitdtii sd aprobe cererile
potentiale de asistentd financiara.

In acest context, BCE subliniazi ci procedura avuti in vedere in regulamentul propus trebuie si respecte pe
deplin interdictia privind finantarea monetard previzutd la articolul 101 alineatul (1) din Tratat, in coro-
borare cu Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de precizare a definitiilor
necesare aplicarii interdictiilor mentionate la articolele 104 si 104b alineatul (1) din tratat (). in special, BCE

() Regulamentul (CE) nr. 332/2002 din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de asistentd financiard pe
termen mediu pentru balantele de pliti ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).

() COM(2009) 169 final.

() JO L 332, 31.12.1993, p. 1.
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intelege cd majorarea pand la 50 miliarde EUR a sumei pentru asistentd astfel cum se prevede in regula-
mentul propus va fi finantatd exclusiv din bugetele statelor membre si ¢d nu va include nicio finantare pe
termen scurt ori refinantare de citre Sistemul European al Bancilor Centrale. In aceastd privintd, se asteaptd
sd fie pe deplin finantate la termenele corespunzitoare conturile Comunitatii deschise la BCE si conturile
statelor membre deschise la bincile centrale nationale (BCN).

2. Observatii specifice
2.1 Atrticolul 9a nou propus

BCE intelege pe deplin necesitatea de a asigura gestionarea eficientd a asistentei financiare comunitare pe
termen mediu. Cu toate acestea, BCE subliniaza cd articolul 9a nou propus ar putea fi citit astfel incat sa se
inteleagd 3, asupra conturilor BCE si ale BCN, Curtea de Conturi Europeani ar avea competenta de a
efectua controale sau audituri financiare. Prin urmare, BCE sugereazd ca, in lumina recunoasterii existentei
cadrului legal instituit prin articolul 27 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene care se aplicd BCE si BCN, articolul 9a nou propus si isi limiteze in mod expres sfera de
aplicare la statele membre care beneficiazd de asistentd financiard comunitard pe termen mediu.

2.2 Obligatia de a consulta Comisia

Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 332/2002 impune unui stat membru care nu a adoptat moneda euro
obligatia de a consulta Comisia in cazul in care statul membru respectiv ,propune apelarea la surse de
finantare extracomunitare care fac obiectul unor conditii de politici economicd”. Se recomandi ca sintagma
,conditii de politicd economicd” sd fie modificatd pentru a fi clar cd respectivele ,conditii de politicd
economicd” includ criteriile de eligibilitate ex ante” care, prin urmare, includ fird echivoc tipul de

conditii care vor fi utilizate in noile aranjamente ale Fondului Monetar International (').

2.3 Disponibilitatea asistentei financiare comunitare pe termen mediu ca mdsurd preventivd

Se subliniazd cd articolul 3 alineatul (2) si articolul 5 alineatul (1) propuse modificate din Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 nu contin trimiterile la ,programul de rezervd” care se regdsesc in versiunile actuale ale
respectivelor articole. Aceste omisiuni sugereazd o modificare a domeniului de aplicare a asistentei financiare
comunitare pe termen mediu in asa fel incat asistenta respectivd ar fi disponibild numai pentru dificultiti
curente, prin opozitie cu cele potentiale, in ceea ce priveste balantele de pliti. In aceastd privint,
articolul 119 alineatul (1) din Tratat se referd in mod expres la asistentd ca fiind disponibild in cazul in
care un stat membru este ,amenintat in mod serios” cu aparitia dificultitilor in ceea ce priveste balanta sa de
plati. Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 332/2002 se referd, de asemenea, la
asistenta disponibild in cazul in care un stat membru este ,amenintat de” (prin opozitie cu ,se confrunti cu”)
dificultdti majore in ceea ce priveste balanta de plati. Trimiterile la un ,program de rezerva”, care se regisesc
in prezent in articolul 3 alineatul (2) si articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 332/2002 au
stabilit, in esentd, cadrul pentru acordarea asistentei ca mdsurd preventivd. Trimiterile la un ,program de

9

rezervd” ar putea fi reintroduse in articolul 3 alineatul (2) si in articolul 5 alineatul (1).

2.4 Natura conceptului ,memorandum de ingelegere” nou propus

Este recomandabil sd se sporeascd coerenta in descrierea conceptului ,memorandum de intelegere” care este
necesard prin prisma articolului 3a nou propus. In mod specific, considerentul 2 se referd la respectivul
memorandum ca fiind ,negociat”, in timp ce articolul 3a nou propus sugereazd ci respectivul memorandum
va fi mai mult de natura unui document unilateral care detaliazd ,conditiile stabilite de Consiliu”. Avand in
vedere cd formularea articolului 3a o urmeazd indeaproape pe cea a articolului 119 alineatul (2) din Tratat,
se sugereazd asigurarea conformitdtii considerentului 2 cu formularea articolului 3a nou propus.

(") A se vedea ,IMF Overhauls Lending Framework”, comunicat de presd nr. 9/85, 24 martie 2009 pe site-ul Fondului
Monetar International http://www.imf.org


http://www.imf.org
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3. Propuneri de redactare
Anexa la prezentul aviz cuprinde propuneri de redactare pentru situatiile in care recomanddrile de mai sus
ar duce la modificarea regulamentului propus.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 20 aprilie 2009.

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET
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ANEXA

Propuneri de redactare

Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE

Modificarea 1

Considerentul 2 din regulamentul propus

Jn lumina experientelor recente castigate in ceea ce
priveste functionarea asistentei financiare pe termen
mediu, trebuie clarificate sarcinile i responsabilititile
Comisiei, respectiv ale statelor membre implicate in imple-
mentarea regulamentului. in plus, conditiile de acordare de
asistentd financiard trebuie bine precizate intr-un memo-
randum de intelegere care trebuie negociat intre Comisie
si statele membre implicate.”

,n lumina experientelor recente castigate in ceea ce
priveste functionarea asistentei financiare pe termen
mediu, trebuie clarificate sarcinile §i responsabilitdtile
Comisiei, respectiv ale statelor membre implicate in imple-
mentarea regulamentului. in plus, conditiile de acordare de
asistentd financiard trebuie binepreeizate prezentate intr-
un memorandum de intelegere eare—trebuie—negoeiat intre

Comisie si statele membre implicate.”

Justificare — A se vedea punctul 2.4 din aviz

Modificarea 2

Considerentul 4 din regulamentul propus

.Buna gestiune a asistentei financiare comunitare primite
este extrem de importantd. Prin urmare, acordurile de
imprumut existente oferd Curtii de Conturi Europene si
Oficiului European de Luptd Antifraudi posibilitatea de a
efectua controale atunci cand este cazul, iar aceastd posibi-
litate trebuie cuprinsd in prezentul regulament.”

~Buna gestiune a asistentei financiare comunitare primite
este extrem de importantd. Prin urmare, acordurile de
imprumut existente oferd Curtii de Conturi Europene si
Oficiului European de Luptd Antifraudd posibilitatea de a
efectua controale atunci cand este cazul, firda a aduce
atingere articolului 27 din Statutul Sistemului
European al Bincilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene, in statul membru care primeste asistentd
financiard comunitard pe termen mediu, iar aceastd posi-
bilitate trebuie cuprinsd in prezentul regulament.”

Justificare — A se vedea punctul 2.1 din aviz

Modificarea 3

Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 332/2002

,Dacd un stat membru care nu adoptd moneda euro
propune apelarea la surse de finantare extracomunitare
care fac obiectul unor conditii de politicdi economici,
statul respectiv trebuie sd consulte mai intai Comisia”

,Dacd un stat membru care nu adoptd moneda euro
propune apelarea la surse de finantare extracomunitare
care fac obiectul unor conditii de politicd economicd,
inclusiv  criterii de calificare prestabilite, statul
respectiv trebuie sd consulte mai inti Comisia”

Justificare — A se vedea punctul 2.2 din aviz

Modificarea 4

Articolul 1 alineatul (2) din regulamentul propus

,Statele membre interesate analizeazd impreund cu Comisia
nevoile financiare si prezintd un proiect de program recti-
ficativ.”

,Statele membre interesate analizeazd impreund cu Comisia
nevoile financiare si prezintd un proiect de program recti-
ficativ sau de rezerva.”

Justificare — A se vedea punctul 2.3 din aviz
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Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE

Modificarea 5

Articolul 1 alineatul (4) din regulamentul propus

,1. Comisia adoptd mdsurile necesare pentru a verifica
periodic, in colaborare cu Comitetul Economic si
Financiar, conformitatea politicii economice a statului
membru  beneficiar al imprumutului comunitar cu
programul rectificativ si cu alte conditii previzute de
Consiliu in aplicarea articolului 3. Tn acest scop, statele
membre pun la dispozitia Comisiei toate informatiile
necesare si coopereazd pe deplin cu aceasta.”

,1. Comisia adoptd mdsurile necesare pentru a verifica
periodic, in colaborare cu Comitetul Economic i
Financiar, conformitatea politicii economice a statului
membru  beneficiar al imprumutului comunitar cu
programul rectificativ sau de rezervi si cu alte conditii
previzute de Consiliu in aplicarea articolului 3 si a arti-
colului 3a. In acest scop, statele membre pun la dlSpOthla

Comisiei toate informatiile necesare si-coopereazi-pe-deplin

etaeeasta.”

Justificare — A se vedea punctul 2.3 din aviz

Modificarea 6

Articolul 1 alineatul (6) din regulamentul propus

,Curtea de Conturi Europeand are dreptul de a efectua
controalele sau auditurile financiare pe care le considerd
necesare in cadrul gestiondrii asistentei. Comisia, inclusiv
Oficiul European de Luptd Antifrauds, are dreptul de a-si
trimite propriii functionari sau reprezentantii autorizagi in
vederea efectudrii controalelor sau auditurilor financiare sau
tehnice pe care le considerd necesare in cadrul gestiondrii
asistentei financiare comunitare pe termen mediu.”

JFird a aduce atingere articolului 27 din Statutul
Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bincii
Centrale Europene, Curtea de Conturi Europeand are
dreptul de a efectua in statul membru beneficiar al asis-
tentei financiare comunitare pe termen mediu
controalele sau auditurile financiare pe care le considerd
necesare in cadrul gestiondrii asistentei finaneiare—cont-

respective. Comisia, inclusiv
Oficiul European de Luptd Antifraudd, are, prin urmare,
dreptul de a-si trimite propriii functionari sau reprezen-
tantii autorizati in vederea efectudrii controalelor sau audi-
turilor financiare sau tehnice pe care le considerd necesare
in statele membre beneficiare ale in—eadrulgestionarit
asistentei financiare comunitare pe termen mediu in
legatura cu asistenta respectiva.”

Justificare — A se vedea punctul 2.1 din aviz




