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ajout de I'acronyme 2008/0186 (AVC) sur les pages 1 et 6.
Concerne toutes les versions linguistiques.

Propunere de
REGULAMENT (CE) AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de coeziune, in ceea ce priveste anumite proiecte generatoare de venituri

(prezentatda de Comisie)
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EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul propunerii

e Motivele si obiectivele propunerii

Dispozitiile articolului 55 din Regulamentul nr. 1083/2006 nu par a fi adaptate
proiectelor cofinantate de Fondul social european (FSE), care finanteazd in mod
esential operatiuni imateriale si nu infrastructuri (care sunt neeligibile). Putine proiecte
genereaza venituri si, cel mai adesea, doar in timpul etapei de executare a operatiunii.

De altfel, in cazul micilor operatiuni cofinantate de FEDER/Fondul de coeziune sau al
operatiunilor cofinantate de FSE, procedurile de monitorizare care trebuie respectate —
veniturile pot fi luate in considerare pana la trei ani dupa incheierea programului
operational — apar ca o sarcind administrativa disproportionata comparativ cu sumele in
cauza si ca un important factor de risc pentru executarea programelor.

e Contextul general

Noile reguli de gestiune financiara introduse prin Regulamentul nr. 1083/2006 includ
dispozitii referitoare la contributia financiara a fondurilor (Titlul V), in special cele
referitoare la proiectele generatoare de venituri (articolul 55).

In sensul articolului 55 alineatul (1) din regulamentul respectiv, se intelege prin
,proiect generator de venituri” orice operatiune care implicd o investitie intr-o
infrastructura a carei utilizare este supusa unor redevente suportate direct de utilizatori
sau orice operatiune care implicd vanzarea sau inchirierea unui teren sau a unui imobil
sau orice altd furnizare de servicii contra unei plati.

Tinand cont de riscurile de suprafinantare pentru proiectele generatoare de venituri,
aceste proiecte au fost tratate Intotdeauna in mod specific in ceea ce priveste
cofinantarea din partea fondurilor. Impactul veniturilor generate asupra nivelului
maxim al sprijinului comunitar implicd stabilirea unei metode de calcul pentru
proiectele vizate. Acesta este obiectul articolului 55 din Regulamentul nr. 1083/2006.

e Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

In timpul perioadei de programare precedente (2000-2006), acest principiu a fost pus in
aplicare printr-o abordare forfetara. Articolul 29 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 1260/1999, referitor la programele din perioada 2000-2006 (Fondurile structurale),
dispunea in special ca, in cazul proiectelor de ,,investitii in infrastructuri care atrag
venituri nete substantiale”, rata maxima de cofinantare comunitara nu poate depasi, de
exemplu pentru Obiectivul 1, 40%, in loc de rata maxima de 75% permisa in mod
normal. In consecintd, existenta ,,veniturilor substantiale” determina o reducere a ratei
maxime de cofinantare comunitard. Aceastd reducere a ratei de cofinantare era
forfetara si automati. In schimb, nu exista nicio restrictie privind sprijinul comunitar
sub acest prag al ,,veniturilor substantiale”.

Comisia a propus si Consiliul a hotarat sd adopte, pentru perioada 2007-2013, o
abordare mai precisd si mai exigenta bazata pe calcularea cheltuielii eligibile maxime,
in locul unei reduceri forfetare a ratei de cofinantare. Articolul 55 din Regulamentul nr.
1083/2006 se aplica de acum inainte unei game mai largi de proiecte considerate ca
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fiind generatoare de venituri [definite la alineatul (1) al articolului], si nu numai
proiectelor de investitii in infrastructuri care atrag ,,venituri nete substantiale”, cum era
cazul 1n perioada 2000-2006.

In cazul proiectelor generatoare de venituri, atunci cand veniturile generate sunt
insuficiente pentru a asigura viabilitatea financiard a investitiei, partea din investitie
care necesitd o subventie constituie cheltuiala eligibild maxima pentru o cofinantare
comunitara.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.
Consultarea partilor interesate si evaluarea impactului

e Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare utilizate, principalele sectoare vizate si profilul general al
respondentilor

Statele membre au fost consultate i1n mod informal de mai multe ori asupra
modalitdtilor de punere 1n aplicare a dispozitiilor articolului 55, asupra dificultatilor
intalnite in practica si a diferitelor optiuni pentru a le rezolva:

- consultare privind nota de interpretare a articolului 55: reuniunile Comitetului de
coordonare a fondurilor din 27 februarie si 21 mai 2008 au permis examinarea
nivelului de flexibilitate permis de textul regulamentului;

- consultare privind posibilitatea de a revizui regulamentul: statele membre au fost
consultate de doud ori, la 25 iunie 2008, 1n cadrul Comitetului de coordonare a
fondurilor si la 3 1ulie 2008, in cadrul Grupului pentru masuri structurale al Consiliului.

Sinteza raspunsurilor primite si modul in care acestea au fost luate in considerare

Rezultatul tuturor acestor consultari a fost acela ca statele membre au considerat ca
solutiile bazate pe interpretarea Regulamentului nr. 1083/2006 nu erau cu totul
suficiente. In consecintd, o mare majoritate a acestora s-a pronuntat in favoarea unei
revizuiri a articolului 55 (limitata la acest articol).

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Comisia a analizat marjele de manevra oferite de textul regulamentului propriu-zis,
pentru a rezolva pe cale de interpretare dificultatile exprimate de statele membre.
Alegerea unei note de orientare parea sd aiba avantajul simplitdtii. Cu toate acestea,
desi nota de orientare elaboratd de serviciile Comisiei a permis analiza tuturor
aceasta nu a fost in masurd sa includa posibilitatea unei proportionalitati pentru
calcularea cheltuielii eligibile maxime pentru micile operatiuni sau excluderea
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operatiunilor FSE.

Prin urmare, o revizuire limitatd la articolul 55 permite concentrarea discutiei asupra
unei dispozitii de natura tehnica si creeazad conditiile unei revizuiri rapide, singura care
poate garanta faptul ca orice incertitudine juridica este strict limitata in timp.

Elementele juridice ale propunerii

e Rezumatul masurilor propuse

Prin urmare, Comisia propune doar modificarea alineatului (5) al articolului 55,
celelalte dispozitii ale Regulamentului nr. 1083/2006 ramanand neschimbate.

Aceasta modificare constd in inlocuirea dispozitiei referitoare la proportionalitate
pentru monitorizarea micilor operatiuni (cost total mai mic de 200 000 €) prin
neaplicarea dispozitiilor articolului 55 operatiunilor cofinantate de FSE si operatiunilor
cofinantate de FEDER sau de Fondul de coeziune, al cdror cost total este mai mic de 1
milion EUR. In plus, se propune ca aceasti dispozitie si se aplice retroactiv incepand
de la 1 august 2006.

¢ Temeiul juridic

Adoptat la 11 iulie 2006, Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999 defineste reguli comune, aplicabile celor trei fonduri. Fiind bazat pe
principiul gestiunii repartizate Intre Comisia Europeand si statele membre, acest
regulament prezintd un nou proces de programare, precum si noile norme pentru
gestiunea (inclusiv gestiunea financiard), monitorizarea, controlul si evaluarea
proiectelor.

e Principiul subsidiaritatii

Propunerea se refera la un domeniu care intrd in competenta exclusiva a Comunitatii.
Prin urmare, principiul subsidiaritatii nu se aplica.

e Principul proportionalitatii

Propunerea este conforma principiului proportionalitdtii din urmatoarele motive.

O revizuire limitata la articolul 55 permite concentrarea discutiei asupra unei dispozitii
de natura tehnica si creeaza conditiile unei revizuiri rapide, singura care poate garanta
faptul ca orice incertitudine juridica este strict limitata in timp. Pragul care va fi stabilit
trebuie sa fie suficient de scazut pentru a nu periclita regimul general al articolului 55
din Regulamentul nr. 1083/2006, care urmeazd principiile unei bune gestiuni
financiare. Pragul de 1 milion EUR a fost stabilit pentru a limita proportia finantarilor
comunitare care ar fi excluse din domeniul de aplicare al articolului 55.

O asemenea modificare demonstreaza faptul cd existd o vointa reald de simplificare a
gestiunii fondurilor si va avea cu sigurantd un impact pozitiv asupra ritmului de punere
in aplicare a programelor, avand in vedere faptul cd gestiunea micilor operatiuni
cofinantate de FEDER/Fondul de coeziune si a operatiunilor cofinantate de FSE va fi
facilitata si simplificatd in mod substantial. Aceasta va facilita, de asemenea, punerea
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in aplicare a unor proiecte mai inovatoare, in special in domeniile mediului
inconjurdtor, incluziunii sociale, energiei si cercetarii.

e Alegerea instrumentelor
Instrumentul (instrumentele) propus(e): regulamentul.
Alte instrumente nu ar fi fost adecvate din urmatoarele motive.

Comisia a analizat marjele de manevra oferite de textul regulamentului propriu-zis,
pentru a rezolva pe cale de interpretare dificultatile exprimate de statele membre. Cu
toate acestea, desi nota de orientare stabilita de serviciile Comisiei a permis analiza
monitorizarii, aceasta nu a fost in mésura sa includa posibilitatea unei proportionalitati
pentru calcularea cheltuielii eligibile maxime pentru micile operatiuni sau excluderea
operatiunilor FSE.

Implicatii bugetare

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.
Informatii suplimentare

e Simplificarea

Propunerea introduce o simplificare a cadrului legislativ si o simplificare a procedurilor
administrative care se aplica autoritatilor publice (nationale sau europene).

In lumina obiectivelor politicii de coeziune, Comisia considerd ci este necesard
rezolvarea acestor dificultati prin realizarea unei revizuiri a Regulamentului nr.
1083/2006 limitatd la articolul 55 alineatul (5) si care vizeaza doar doud puncte:
excluderea operatiunilor cofinantate de FSE din cadrul dispozitiilor articolului 55 si
stabilirea unui prag mai jos de care proiectele cofinantate de FEDER sau de Fondul de
coeziune ar fi, de asemenea, excluse din cadrul acestor dispozitii, atdt in ceea ce
priveste calcularea cheltuielii eligibile maxime, cét si in ceea ce priveste monitorizarea.
Celelalte dispozitii ale articolului 55 raman neschimbate.

Aceastd modificare constd in inlocuirea dispozitiei referitoare la proportionalitate
pentru monitorizarea micilor operatiuni (cost total mai mic de 200 000 €) prin
neaplicarea dispozitiilor articolului 55 operatiunilor cofinantate de FSE si operatiunilor
cofinantate de FEDER sau de Fondul de coeziune, al caror cost total este mai mic de 1
milion EUR.

e Abrogarea legislatiei existente

Adoptarea propunerii va determina abrogarea anumitor dispozitii legislative.
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2008/0186 (AVC)

Propunere de

REGULAMENT (CE) AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de coeziune, in ceea ce priveste anumite proiecte generatoare de venituri

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 161,
avand in vedere propunerea Comisiei',

avand in vedere avizul conform al Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

intrucat:

(D) Cadrul de reglementare pentru perioada de programare 2007-2013 a fost pregatit si
negociat cu scopul de a consolida simplificarea programarii si a gestiunii fondurilor,
eficacitatea interventiei si subsidiaritatea punerii in aplicare a acestora.

(2) O abordare mai precisd si mai exigentd, bazatd pe calcularea cheltuielii eligibile
maxime, a fost pusa in aplicare pentru tratarea proiectelor generatoare de venituri care
fac obiectul articolului 55 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999°.

(3)  Au fost descoperite o serie de dificultdti in ceea ce priveste punerea in aplicare a
dispozitiilor acestui articol, inclusiv existenta unei sarcini administrative
disproportionate, in special pentru operatiunile cofinantate de Fondul social european
si pentru micile operatiuni finantate de FEDER sau de Fondul de coeziune.

; JoC[..L[...L.p.[...]
: Joc[..1[..Lp-[...]
) JoCc[..1[..Lp[...]
: JOC[...],[...],p.(E..]

JO L 210, 31.7.2006, p. 25. Regulament modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1989/2006 (JO L 411,
30.12.20006, p. 6).
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(4)  Aceste dificultati pot avea consecinte nefavorabile asupra ritmului de gestionare a
operatiunilor, 1n special In cazul proiectelor din domenii corespunzatoare prioritatilor
comunitare, precum mediul inconjuritor, incluziunea sociala, cercetarea, inovarea sau
energia, si asupra numarului de erori in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor
articolului 55. Prin urmare, respectivul articol trebuie sa fie simplificat.

(5) Simplificarea trebuie sa se aplice tuturor proiectelor care beneficiaza de o interventie a
fondurilor structurale sau a Fondului de coeziune, in cursul perioadei de programare
2007-2013. In consecinta, trebuie prevazuta o aplicare retroactiva.

(6)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul
text:

»J.  Alineatele (1)-(4) ale prezentului articol nu se aplica decat operatiunilor cofinantate de
FEDER sau de Fondul de coeziune, al caror cost total este mai mare de 1 milion EUR.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 august 2006 tuturor operatiunilor care beneficiaza de o interventie a
fondurilor structurale sau a Fondului de coeziune, in cursul perioadei de programare 2007-
2013.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele

[.]
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