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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea are drept scop sa imbunatateascd conditia sociald a artistilor interpreti sau
executanti si, In special, a muzicienilor independenti, tindnd seama de faptul ca, din ce 1n ce
mai frecvent, artistii interpreti sau executanti trdiesc peste intervalul de 50 de ani in care
executarile lor sunt protejate.

Productia de fonograme pe scara mare este un fenomen care a debutat, in esenta, in anii ’50.
Daca nu se iau masuri, in urmatorii 10 ani, un numar tot mai mare de interpretari si executari
inregistrate si difuzate n perioada 1957 — 1967 isi vor pierde protectia. Din momentul in care
interpretdrile sau executarile lor fixate pe fonograme nu vor mai fi protejate, circa 7 000 de
artisti interpreti sau executanti in fiecare stat membru mai mare si un numar proportional mai
mic In statele membre mai mici isi vor pierde toate veniturile provenind din redeventele
contractuale si drepturile de remuneratie legala in urma radiodifuzarii si comunicarii publice a
executarilor lor in baruri si discoteci.

Sunt afectati de aceastd situatie si artistii nominalizati in distributii (cei care incaseaza
redevente contractuale) si, mai ales, miile de muzicieni independenti anonimi (cei care nu
primesc redevente si se bazeaza numai pe drepturile de remuneratie legald), care au contribuit
la realizarea fonogramelor la sfarsitul anilor 50 — ’60 si care si-au cesionat drepturile
exclusive producétorului de fonograme in schimbul unui pléti fixe (,,buy out”). Platile care le
revin in cadrul ,,remuneratiei unice echitabile” pentru radiodifuzarea si comunicarea publica,
plati care nu se cesioneaza niciodata producatorului de fonograme, ar urma sa inceteze.

In plus, propunerea urmireste s introducd si un mod uniform de calculare a duratei de
protectie pentru compozitiile muzicale cu text care inglobeazd contributii din partea mai
multor autori. O piesd muzicald, de exemplu o compozitie de muzicd pop sau de opera, este
compusi in mod frecvent dintr-un text (sau libret) si o partiturd muzicala. In diferitele state
membre, astfel de compozitii muzicale realizate in colaborare sunt clasificate fie ca o singura
opera colectiva, cu o singura duratd de protectie, incepand de la decesul ultimului coautor in
viata, fie ca opere separate, cu durate de protectie separate pentru fiecare autor care a
contribuit, Incepand de la decesul acestuia.

Drept urmare, in unele state membre', o compozitie muzicala cu text este protejatd 70 de ani
de la decesul ultimului coautor, in timp ce in altele’, fiecare contributie separati isi pierde
protectia dupa 70 de ani de la decesul autorului sau. Aceste discrepante in ceea ce priveste
durata de protectie aplicabilda aceleiasi compozitii muzicale genereaza dificultdti in
administrarea drepturilor de autor 1n cazul operelor create in colaborare pe teritoriul
Comunitatii. Apar, de asemenea, dificultdti la repartizarea transfrontaliera a redeventelor
pentru exploatarea operelor in diferitele state membre.

Belgia, Bulgaria, Estonia, Franta, Grecia, Italia (pentru muzica de opera), Letonia, Lituania, Portugalia,
Spania, Slovacia.

Austria, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Germania, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Italia (cu exceptia
muzicii de operd), Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Roméania, Slovenia, Suedia si Regatul
Unit.
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e Context general

Situatia sociald a interpretilor si executantilor

La ora actuald, statutul si conditiile de angajare de care beneficiaza interpretul sau executantul
european de nivel mediu nu sunt foarte profitabile. Singurii care pot trai din meseria lor sunt
interpretii renumiti, asa-numitii ,,artisti nominalizati”, care semneaza contracte aducatoare de
redevente cu marile case de inregistrari. In Regatul Unit, de exemplu, in 2001, doar 5 % din
artistii interpreti sau executanti castigau peste 10 000 de lire sterline pe an. Mai mult, 20 %
dintre artistii interpreti si executanti obtin intre 77 % si 89,5 % din venitul total al categoriei’.
Economistii au aratat ca marea discrepantd dintre céastigul mic al masei interpretilor si
executantilor si marile incasdri ale vedetelor de primd marime sunt o problema cronica a
industriei muzicale®.

In plus, artistii interpreti si executanti nu au o situatie sociala foarte sigura. Isi gasesc greu de
lucru cat le-ar trebui si cei mai multi dintre ei sunt nevoiti sa-si completeze veniturile din alte
slujbe’. In ansamblu, doar 5 % din artistii interpreti sau executanti cstiga suficient ca sa
traiascad din meseria lor, in timp ce restul trebuie sa-si caute si alte slujbe in paralel.

De regula, artistii interpreti sau executanti isi cesioneaza prin contract drepturile patrimoniale
exclusive cele mai importante sub aspect economic companiilor de inregistriri. in majoritatea
cazurilor, interpretii sau executantii individuali nu prea au greutate in negocieri’. Cand
semneaza un contract cu un producdtor de fonograme, artistul interpret sau executant este, in
general, dispus sa accepte orice clauze, deoarece faima si vizibilitatea pe care le castiga,
semnand cu o casa de discuri cunoscuta, 1i dau posibilitatea de a ajunge la un public mai larg.
Prin urmare, interpretului sau executantului ii este greu sa negocieze tipul de contract sau
nivelul remuneratiei care 1 se oferd. Muzicienii independenti (asa-numitii ,,Session
musicians”), adica muzicienii angajati ocazional sa cante la cate o ,,sesiune” de inregistrari, nu
au posibilitatea de a negocia deloc, ci trebuie sa-si cesioneze drepturile de autor ,,in regim
perpetuu”, in schimbul unei plati unice.

Relatiile contractuale dintre companiile de nregistrari si artistii interpreti si executanti pot fi
foarte diverse, dar se impart, de reguld, in doud categorii’:

e Artistii independenti primesc, in general, un onorariu fix, deoarece drepturile lor exclusive
sunt cumpdrate cu totul de producator. In consecintd, remuneratia lor nu creste, chiar daca
inregistrarea are un succes urias.

Performers' Rights in European Legislation: Situation and Elements for Improvement (Drepturile
artistilor interpreti sau executanti in legislatia europeana: stare de fapt si elemente de ameliorare), studiu
realizat de Asociatia Organizatiilor de Artisti Interpreti sau Executanti din Europa (AEPO), , iulie 2007,
p- 89.

Pentru o analizi a ,teoriilor vedetelor” sub aspect economic, a se vedea R. Towse, Creativity, Incentive
and Reward (Creativitate, stimulente si recompense), (2000), p. 99-108.

Audierea FIM (Federatia Internationald a Muzicienilor) la Parlamentul European, 31.1.2006, si
reuniunea din birourile Comisiei din 16 martie 2006. Luciano Pavarotti si Sting, de exemplu, au fost, la
inceput, profesori, iar Elton John a lucrat in sectia de ambalare a unei case de discuri.

In mai multe cazuri, instantele au intervenit anuldnd contracte exagerat de impovaratoare, citand in mod
special ,,uriasa inegalitate dintre artisti si profesionistii industriilor de divertisment in ceea ce priveste
influenta asupra negocierilor, abilitatea de a trata, Intelegerea si reprezentarea”, Silvertone Records
Limited c. Mountfield si altii (1993) EMLR (Entertainment and Media Law Reports) 152.

Adaptare dupa contributia Naxos la chestionarul Comisiei — mai 2006.
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e In cazul artistilor nominalizati, contractele prevad de obicei remuneratia pe baza de
redeventd. In functie de popularitatea de care se bucurd si de influenta lor la negocieri,
artistii din aceasta categorie primesc de reguld redevente nete de 5 — 15 % din venituri®.

Remuneratia artistilor interpreti sau executanti poate fi, totodata, erodatd grav de diversele
costuri pe care producatorii de inregistrari si le deduc din plata redeventelor. Aceste deduceri
sunt adeseori formulate in termeni foarte tehnici si previzute in acte juridice complexe’. in
practica, dupa diverse deduceri contractuale (ale unor costuri suportate de producatori — de
exemplu, pentru videoclipuri, promovare, inregistrare master), procentul mediu al
redeventelor pe care-1 incaseaza efectiv artistii interpreti sau executanti poate fi mai mic. In
plus, cum companiile de Inregistrari de obicei nu isi recupereaza investitia initiald, pentru ca
inregistrarile sonore ale majoritétii interpretilor nu se vand in suficiente exemplare (doar 1 din
8 CD-uri este profitabil)', redeventele adeseori nu se plitesc deloc.

Insa artistii interpreti sau executanti primesc venituri si din alte surse. Aceste venituri se
primesc de la organismele de gestiune colectiva care administreaza asa-numitele drepturi de
remuneratie secundare. Sursele principale sunt trei la numar: (1) remuneratia echitabila pentru
radiodifuzarea si comunicarea publicd, (2) taxele asupra copiilor private si (3) remuneratia
echitabild pentru cesionarea dreptului de inchiriere al interpretilor si executantilor. Toate
aceste surse sunt cunoscute, in general, sub denumirea de surse ,,secundare” de venit si se
platesc interpretilor sau executantilor direct prin organismele de gestiune colectiva. Aceste
plati nu sunt afectate de Intelegerile contractuale dintre interpreti si companiile de Tnregistrari.

Multi artisti interpreti europeni (instrumentisti sau cantareti) debuteaza 1n carierd pe la
douazeci si ceva de ani. Prin urmare, cand inceteaza actuala protectie de 50 de ani, ei vor avea
peste saptezeci de ani si au toate sansele sd mai traiasca 10 — 20 de ani (speranta medie de
viatd in UE este de 75 ani la barbati si 81 la femei). In consecinta, la sfarsitul vietii, artistii
interpreti sau executanti riscd sd ramana fara niciun venit, intrucat pierd si plata redeventelor
de la companiile de inregistrari si remuneratia pentru radiodifuzarea sau reprezentarea publica
a inregistrarilor lor sonore. Pentru muzicienii independenti care cidntd muzica de fundal si
pentru artistii mai putin cunoscuti, aceasta inseamna ca veniturile lor din radiodifuzare si din
reprezentare publicad scad tocmai 1n perioada cea mai vulnerabild din viata lor, respectiv cand
se apropie de sfarsitul carierei. Odatd expiratd protectia drepturilor de autor, acesti artisti isi
pierd si posibilul venit din vinzarea executarilor lor mai vechi pe internet.

In plus, cand le expira drepturile, sunt expusi si la posibile utilizdri discutabile ale executrii
lor care le pot aduce prejudicii, afectindu-le numele sau reputatia. Artistii interpreti sau
executanti sunt totodatd dezavantajati in comparatie cu autorii ale caror drepturi continud sa
fie protejate 70 de ani dupa decesul lor. Aceastd situatie poate fi perceputd ca o nedreptate,
deoarece, in ziua de azi, interpretii sunt nu numai la fel de necesari ca si autorii, dar chiar mai
identificati cu succesul comercial al inregistrarilor sonore decat acestia.

Provocdrile economice cu care se confruntd producdtorii de fonograme

In ceea ce-i priveste pe producdtorii de fonograme, principalele provocari cu care se confrunta
sunt subtierea pietelor de CD-uri si compensarea insuficientd a acestei pierderi de venituri

Studiu CIPIL (Centre for Intellectual Property and Information Law — Centrul pentru dreptul
proprietatii intelectuale si informatiei), p. 36.

Drept urmare, instantele au concluzionat ca interpreti ca Elton John sau grupul rock Stone Roses nu erau
suficient de bine informati despre deducerile uneori excesive care se operau din baza de calcul a
redeventelor; a se vedea Silvertone Records Limited c. Mountfield si altii, (1993) EMLR 152.
Observatie IFPI (International Federation of the Phonographic Industry — Federatia Internationala a
Industriei Fonografice).
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prin vanzarile online, ultima ca urmare a pirateriei peer-to-peer. Industria inregistrarilor
muzicale din UE a suferit o scadere a vanzarilor de discuri: dupa o cifrd de varf in anul 2000,
vanzarile de CD-uri muzicale au scizut continuu intr-un ritm mediu de 6 %''. Potrivit
estimdrilor, vanzarile de albume pe suport fizic vor continua sa scada de la 12,1 miliarde USD
in 2006 la 10,3 miliarde USD in 2010'% Per total, incepand din 2001, piata europeana de

. . . : 13
inregistrari muzicale a pierdut 22 % din valoare .

Au scazut, in general, veniturile si, in special, profiturile, aceasta datorandu-se, in mare
misurd, intensificarii pirateriei. In ianuarie 2006, revista pietei muzicale Billboard informa ci,
la nivel mondial, descarcarile legale se cifraserd la 350 de milioane in tot anul 2005, in timp
ce descarcdrile ilegale se ridicau la 250 de milioane pe saptdmand. Industria muzicala
consemneazad cd o treime din CD-urile cumpdrate in 2005 — respectiv 1,2 miliarde — erau
piratate. In 2006, EMI a cheltuit peste 10 milioane de lire sterline pe masurile de combatere a
pirateriei si de protectie a proprietatii intelectuale.

Din cauza pierderilor de venituri, Universal si-a redus numarul total de angajati de la 12 000
in 2003 la 7 600 in 2006'*. Dupa o prima serie de concedieri in 2006, EMI a anuntat o noua
reducere de 2 000 de posturi (aproximativ o treime din total) pentru ianuarie 2008". In plus,
EMI si-a exprimat intentia de a selectiona mai riguros artistii cu care colaboreazd, aceasta in
ciuda unei reduceri semnificative a listei sale de artisti inca din 2006'°. In acelasi timp, EMI
si-a diminuat cheltuielile cu publicitatea'”.

In aceste conditii, industria europeani a discurilor se confrunti cu problema de a mentine un
aflux constant de venituri necesar pentru a investi in noi talente. Companiile de discuri sustin
ca investesc circa 17 % din venituri in dezvoltarea de talente noi, ceea ce inseamnd angajarea
de noi talente, promovarea unor talente neconfirmate si realizarea de Inregistrari inovatoare.
Prin urmare, prelungirea duratei de protectie ar genera venituri suplimentare, care ar contribui
la finantarea noilor talente si ar permite companiilor de inregistrari sa distribuie mai bine
riscul promovarii de talente noi. Din cauza incasdrilor incerte (doar una din opt Inregistrari
sonore are succes) si a asa-numitelor ,,asimetrii de informare”, astfel de venituri sunt deseori
de negasit pe pietele de capital.

Opere muzicale realizate in colaborare

Majoritatea covArsitoare a compozitiilor muzicale este realizati in colaborare. In ceea ce
priveste muzica de operd, de pilda, partitura si libretul sunt adeseori de autori diferiti. Mai
mult decat atat, In genuri muzicale ca jazzul, rockul si muzica pop, procesul de creatie insusi,
prin natura lui, implica adeseori colaborarea.

Back to the Digital Future: The Role of Copyrights in Sustaining Creativity and Diversity in the Music
Industry (Inapoi in viitorul digital: rolul protectiei drepturilor de reproducere in sustinerea creativitatii si
diversitatii In industria muzicald), p. 3, aprilie 2006, profesor Joseph Lampel, Cass Business School,
Londra.

Cifre comunicate de PricewaterhouseCoopers, Financial Times, 6 iulie 2006.

Articol aparut in Times, 14 februarie 2007.

Interviu cu IFPI si, presedintele acesteia, John Kennedy, Directia Generald Piata Internd si Servicii,
Unitatea pentru protectia drepturilor de reproducere, 29.3.2006.

International Herald Tribune, The Associated Press, 14 ianuarie 2008.

Raspunsul EMI la Raportul Gowers, 2006. EMI si-a redus personalul cu o treime la 6 000 persoane.
Cheltuielile de publicitate ale industriei muzicale au scazut cu 25 % in 2002 si cu 7 % in 2003. Cei
patru giganti ai pietei muzicale se situeaza printre primele 100 de societati cu cele mai mari cheltuieli de
publicitate, iar doi dintre ei figureaza printre primele 20. [Evolution of the recorded music industry
value chain (Evolutia lantului valorii in industria inregistrarilor muzicale), raport anonim], p. 13.
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O analiza a celor mai populare cantece frantuzesti din perioada 1919 — 2005 aratd ca 77 % din
acestea sunt realizate In colaborare. O analiza similard asupra celor mai populare cantece din
Regatul Unit in perioada 1912 — 2003, relevi ca 61 % dintre ele sunt realizate in colaborare'.
In ceea ce priveste operele mai recente, peste 60 % dintre ele sunt scrise in colaborare, potrivit
unui studiu efectuat asupra unui esantion de circa 2 000 de lucrari inregistrate la SGAE,
organismul spaniol de gestiune colectiva, in 2005 — 2006".

Opera ,Pelléas et Mélisande” ilustreazd modul in care, in cazul compozitiilor muzicale
realizate Tn colaborare, metodele diferite de calculare a duratei duc la durate de protectie
diferite pentru aceeasi lucrare in diferitele state membre. Compozitorul, Debussy, a murit in
1919, in schimb, Maeterlinck, libretistul, a murit mult mai tarziu, in 1946. In statele membre
care aplicd o singurd duratd de protectie (de exemplu, Franta, Portugalia, Spania, Grecia,
Lituania), Intreaga operd este sub protectic pana in 2016 (70 de ani de la decesul lui
Maeterlinck care i-a supravietuit celuilalt autor). In statele in care muzica si libretul sunt
considerate doud lucrari diferite (de exemplu, Regatul Unit, Térile de Jos, Austria, Polonia,
Slovenia) sau doud lucrari care pot fi exploatate separat (de exemplu, Republica Ceha,
Ungaria, Germania), protectia muzicii a expirat in 1989, in timp ce textul (libretul) ramane
protejat pana in 2016.

Alte exemple asemanatoare sunt: opereta ,,Voievodul tiganilor” de Johann Strauss®’, cantecul
»Fascination (Love in the afternoon)”, muzica de Fermo D. Marchetti (mort in 1940),
cuvintele de Maurice de Féraudy (mort in 1932); cantecul ,,When Irish Eyes Are Smiling”,
muzica de Ernest D. Ball (mort in 1927), cuvintele de Chauncey Olcott (mort in 1932) si
George Graff Jr. (mort in 1973).

In statele membre care aplici o singurd durati de protectie pentru intreaga lucrare, ultimul,
,,When Irish Eyes Are Smiling”, va fi protejat pana in 2043. In schimb, in tarile care considera
muzica si textul ca opere distincte sau care pot fi exploatate separat, protectia partiturii
muzicale a expirat in 1997, in vreme ce textul ar urma sa fie protejat pana in 2043.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Duratele de protectie pentru drepturile de autor si drepturile conexe au fost armonizate prin
Directiva 93/98/CEE, care a fost ulterior codificata prin Directiva 2006/116/CE. Codificarea
nu a adus modificari substantiale. Conform acestor directive, durata de protectie pentru artistii
interpreti sau executanti si pentru producatorii de fonograme este de 50 de ani de la publicare,
in timp ce actuala propunere ar prelungi aceastd duratd de protectie la 95 de ani de la
publicare. Actuala directivd nu cuprinde norme specifice privind compozitiile muzicale cu
text realizate in colaborare.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere este in concordantd cu obiectivele UE de promovare a incluziunii si
bunistarii sociale. In ciuda contributiei lor considerabile la viguroasa diversitate culturald a
Europei, artistii interpreti sau executanti, in special muzicienii independenti, se numara printre
europenii care castigd cel mai putin. In plus, industria inregistrarilor sonore, care promoveazi
artistii interpreti europeni si produce in studiourile europene, se confruntd cu importante
provocari care 1i submineaza competitivitatea: pirateria online care infesteaza multe zone ale

Cifre furnizate de Confederatia Internationala a Editorilor de Muzica (ICMP).

GESAC (Grupul European al Societatilor de Autori si Compozitori), septembrie 2006.

Johann Strauss a murit in 1899, dar unul dintre autorii libretului, Leo Stein, a murit in 1921. in
Germania, muzica este in domeniul public din 1929, in timp ce textul a fost protejat pana in 1991. in
Belgia, intreaga opereta a fost sub protectie pana in 1981, iar in Italia, pana la sfarsitul lui 1977.
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Comunitatii a provocat pierderi importante. Industria muzicala isi vede astfel subrezitd grav
capacitatea de a finanta talente noi si de a se adapta la distributia dematerializata.

2. CONSULTAREA PARTLOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

Un document de lucru al serviciilor comisiei a fost publicat la 19 iulie 2004 in contextul
revizuirii cadrului juridic al CE in domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe.
Partile interesate au fost invitate sd-si expund comentariile pana la 31 octombrie 2004. Din
cele 139 de contributii primite, 76 de documente de pozitie au comentat Directiva 93/98/CE in
sensul armonizarii duratei de protectie a drepturilor de autor si cea a anumitor drepturi
conexe.

In perioada 2006 — 2007, serviciile Comisiei au organizat intlniri bilaterale cu diverse parti
interesate, pentru a discuta mai pe larg problemele relevante. Comisia a elaborat un chestionar
pe care l-a distribuit principalelor parti interesate la aceste discutii bilaterale. S-au primit
raspunsuri mai mult sau mai putin detaliate din partea asociatiilor de artisti interpreti sau
executanti si a industriei de inregistrari.

Rezumatul raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Raspunsuri in favoarea prelungirii duratei de protectie s-au primit de la asociatiile de artisti
interpreti sau executanti, industria Inregistrarilor, organismele de gestiune colectiva, editurile
muzicale, artistii interpreti si managerii muzicali. S-au pronuntat impotriva societdtile de
telecomunicatii, bibliotecile, consumatorii si societatile din domeniul public. Argumentele
avansate de adversarii prelungirii au fost abordate in evaluarea impactului diferitelor optiuni.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurgd la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Studiul de impact (disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/term-
protection/term-protection_en.htm) prezintd, in total, sapte optiuni, dintre care sase sunt
discutate. Optiunile examinate au fost urmatoarele: (1) sa nu se facd nimic; (2) sd se
prelungeasca durata de protectie ,,pe viata sau pe 50 de ani” numai pentru artistii interpreti sau
executanti; (3) sd se prelungeascd durata de protectie la 95 de ani pentru artistii interpreti si
executanti si pentru producatorii de fonograme; (4) sd se promoveze drepturile morale ale
artistilor interpreti si executanti; (5) sa se introduca in contractele de Inregistrari sonore o
clauza de tipul ,,use it or lose it” (,,folosesti sau pierzi”) si (6) sd se Infiinteze un fond destinat
muzicienilor independenti.

Fiecare optiune a fost evaluata in functie de modul in care permite atingerea urmatoarelor sase
obiective operationale: (1) alinierea treptatd a gradului de protectie de care beneficiaza artistii
interpreti sau executanti la cel al autorilor; (2) marirea putin cate putin a remuneratiei artistilor
interpreti sau executanti; (3) atenuarea discrepantelor dintre regimul de protectie din UE si cel
din SUA; (4) marirea putin cate putin a resurselor A&R (,artisti si repertoriu”), adicd
promovarea de noi talente; (5) mentinerea accesului la muzicd la preturi rezonabile; si (6)
incurajarea transpunerii digitale a stocului de Inregistrari mai vechi. Studiul de impact
conchide cd a nu face nimic nu este o solutie recomandabild. Dacd nu s-ar face nimic, in
urmatorii zece ani, mii de artisti interpreti sau executanti europeni ale caror executari au fost
inregistrate n anii '50 — ’60 si-ar pierde tot venitul din redevente contractuale sau din
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remuneratia legald pentru radiodifuzarea si comunicarea publica. Impactul social si cultural ar
fi considerabil. Totodatd, industria inregistrarilor sonore ar fi obligatd sa reduca creatia de noi
inregistrari sonore in Europa. Productia ar putea fi nevoitd sd se adapteze gusturilor din
Statele Unite, unde durata de protectie este, in general, mai lunga.

Studiul a examinat impactul optiunilor care nu implica durata de protectie a drepturilor nici
pentru artistii interpreti sau executanti, nici pentru producatorii de Inregistrari (optiunile 3a, b,
c sid).

Optiunea 3a (dreptul inalienabil la remuneratie echitabild pentru vanzarile online) pare
promitatoare, insd prematura in acest stadiu. Nu este clar cine ar plati pentru acest drept la o
remuneratie legala suplimentara si este greu de estimat ce avantaje financiare ar aduce acesta.
Optiunea 3b (consolidarea drepturilor morale) nu are niciun impact financiar asupra artistilor
interpreti sau executanti sau asupra producatorilor de Inregistrari si, prin urmare, nu ar duce la
madrirea putin cate putin a remuneratiei artistilor interpreti sau executanti. Optiunea 3c, clauza
»folosesti sau pierzi”, ar fi folositoare pentru artistii interpreti sau executanti, intrucat le-ar da
asigurarea ca executdrile lor rdman prezente pe piatd. Acest lucru ar avea un efect pozitiv
asupra remuneratiei lor si ar incuraja punerea 1n circulatie a unui repertoriu anterior
neexploatat. Pe de alta parte, aplicatd de una singura, aceastd optiune ar putea fi considerata
drept un amestec necuvenit al legiuitorului in inviolabilitatea contractelor in vigoare.
Optiunea 3d, infiintarea unui fond de cétre producatorii de fonograme, ar fi foarte avantajoasa
pentru muzicienii independenti care si-au cesionat toate drepturile exclusive prin contractele
initiale de ,,buy-out”. In schimb, producitorii de inregistrari ar trebui si puni deoparte cel
putin 20 % din veniturile suplimentare rezultand din vanzarea acelor fonograme pe care
opteaza sd le exploateze in cursul intervalului de prelungire a duratei de protectie. Din studiul
de impact reiese insd cd profiturile previzibile care s-ar realiza in cursul perioadei de
prelungire ar fi de ajuns pentru a finanta acel 20 % alocat pentru muzicienii independenti (a se
vedea in continuare).

Optiunile care implica prelungirea duratei de protectie, 2a (,,pe viatd sau pe 50 de ani”) si 2b
(,,pana la 95 de ani pentru artistii interpreti sau executanti si producatorii de inregistrari”), par
mai in masurd sd contribuie la indeplinirea celor sase obiective. Ambele optiuni, 2a si 2b,
aduc foloase financiare artistilor interpreti sau executanti si le-ar permite sa-si dedice mai
mult timp activitatii lor artistice.

Prin corelarea duratei de protectie cu durata de viatd a artistului interpret sau executant,
optiunea 2a ar contribui la alinierea protectiei juridice acordate interpretilor la cea de care
beneficiaza autorii. Dispozitia ar reflecta caracterul personal al contributiei artistice a
interpretului sau executantului si ar fi o recunoastere a faptului ca, in comunicarea muzicii
catre public, interpretul joacd un rol la fel de important ca si autorul. Totodata, ea le-ar da
posibilitatea artistilor interpreti sau executanti, pe toatd durata vietii lor, sd obiecteze fata de
utilizarile prejudiciabile ale operelor lor. Dar corelarea duratei de protectie cu durata de viata
a artistilor interpreti sau executanti ar crea probleme complexe in cazurile in care o piesd
sonora este creati cu participarea mai multor interpreti. In aceste conditii, ar fi nevoie de niste
norme pentru a stabili care este persoana de la decesul cdreia Incepe durata de protectie.
Procesul ar crea o mare povara administrativd, dupd cum se vede din incertitudinea care
continud sa planeze asupra duratei aplicabile operelor scrise in colaborare. De asemenea,
optiunea 2a nu va spori resursele A&R ale producatorilor de Inregistrari.

Optiunea 2b ar spori resursele A&R de care dispun producatorii de fonograme si, prin urmare,
ar putea avea un impact pozitiv suplimentar asupra diversitatii culturale. Dupd cum
demonstreaza studiul de impact, prelungirea duratei nu-i favorizeaza neapdrat pe artistii
celebri. Chiar dacd artistii nominalizati cistigd, bineinteles, grosul redeventelor negociate cu
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companiile de Inregistrari, toti interpretii, de la capetele de afis la muzicienii anonimi, au
dreptul la surse de venit asa-zis ,,secundare”, cum ar fi remuneratia unica echitabila, atunci
cand inregistrarea sonora care inglobeaza executarea lor este radiodifuzatd sau comunicata
public. Prin prelungirea duratei de protectie, artistul interpret ar avea asigurarea ca va
continua sd beneficieze de aceste surse de venit pana la sfarsitul vietii. Pentru artistul interpret
sau executant, cresterile de venit, fie si mici, Inseamna mai putin timp pierdut cu alte slujbe si
mai mult timp dedicat carierei lui artistice. Mai mult decat atat, pentru miile de muzicieni
independenti anonimi, care erau la apogeul carierei pe la sfarsitul anilor 50 — ’60,
,remuneratia unica echitabild” pentru radiodifuzarea inregistrarilor lor este, de multe ori,
singura sursa de venit care le-a mai ramas din toata cariera lor artistica.

Pe langa faptul ca asigura cresterea resurselor A&R disponibile, optiunea 2b este si mai usor
de pus in aplicare decat optiunea 2a, deoarece nu leaga durata protectiei de duratele de viata,
uneori foarte diferite, ale interpretilor care au colaborat la o Inregistrare, ci de o data fixa,
respectiv data publicarii fonogramei care contine executarea lor.

Pe de alta parte, impactul asupra utilizatorilor ar fi minim. Acest lucru este valabil atat in ceea
ce priveste drepturile de remuneratie legala, cat si pentru vanzarea de CD-uri:

o Intdi, ,remuneratia unica echitabild” datoratd pentru radiodifuzare si reprezentarea muzicii
in locuri publice ar raimane neschimbata, deoarece aceste plati se calculeaza ca procent din
venitul radiodifuzorilor sau al altor operatori (parametru independent de numarul
fonogramelor ale caror drepturi de autor sunt in vigoare sau au expirat).

e Apoi, studiile empirice demonstreaza ca inregistrarile sonore pentru care drepturile de
autor au expirat nu sunt mai ieftine decat cele cu drepturi de autor valabile. Potrivit unui
studiu efectuat de PricewaterhouseCoopers, nu exista diferente sistematice de pret intre
inregistrdrile cu drepturi de autor si cele fard. Studiul, cel mai amplu realizat pand in
prezent, a urmdrit 129 de albume inregistrate intre 1950 si 1958 si nu a identificat nicio
dovada certd ca discurile pentru care drepturile conexe au expirat s-ar vinde sistematic la
un pret mai mic decat cele aflate Inca sub protectie.

Pentru a evalua impactul drepturilor de autor si al drepturilor conexe asupra preturilor, s-au
luat in considerare si alte studii, majoritatea referitoare la carti. Totusi, nici in aceastd
categorie, fie nu s-au constatat diferente de pret, per ansamblu, intre esantioanele de carti cu si
fara drepturi de autor, fie impactul drepturilor de autor asupra pretului depinde extrem de mult
de model si, din acest motiv, estimdrile obtinute nu pot fi considerate foarte fiabile. in lipsa
unor modele larg acceptate si datd fiind lungimea intervalului de timp, tot ce se poate spune
este cd nu existd dovezi certe ca prelungirea duratei de protectie va duce la cresterea
preturilor.

In ansamblu, durata de protectie prelungita ar trebui si aiba un impact pozitiv asupra gamei de
optiuni oferite consumatorului si asupra diversitatii culturale. Pe termen lung, prelungirea
protectiei va favoriza diversitatea culturala, deoarece va asigura resursele disponibile pentru
finantarea si promovarea noilor talente. Pe termen scurt si mediu, prelungirea protectiei
stimuleaza companiile de inregistrari sa-si transpund in format digital piesele mai vechi din
stoc si sa le puna pe piatd. Este limpede de pe acum cé distribuirea pe internet ofera o sansa
unica pentru comercializarea unui volum de inregistrari sonore fara precedent.

Impactul asupra asa-numitilor producatori din domeniul public ar fi minim. Aceste societati ar
putea argumenta cd vor avea mai mult de asteptat pentru a produce fonograme asupra carora
drepturile interpretilor si ale producatorului de fonograme au incetat, dar operele fixate pe
fonograma nu-si pierd oricum protectia odata cu expirarea duratei de protectie a fonogramei,
deoarece opera fixatd pe fonogramd rdmane protejatd cat trdieste autorul ei (textierul si
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compozitorul). Cum drepturile autorilor raiman in vigoare pe toatd durata de viata a textierului
sau a compozitorului, plus incd 70 de ani, protectia drepturilor de autor pentru o opera
muzicald poate dura intre 140 si 160 de ani. Prin urmare, este gresit s se spuna ca executarea
fixatd pe o fonograma intrd in ,,domeniul public” din momentul in care expird protectia
interpretilor si a producatorului de fonograme.

Introducerea unei clauze ,,folosesti sau pierzi” in contractele dintre artistii interpreti sau
executanti si producatorul lor ar fi in avantajul artistilor, intrucat i-ar ajuta sd se asigure ca
operele lor ajung la public in cazul in care producatorul de fonograme nu vrea sa publice
fonogramele sonore mai vechi sau sd le puna in alt mod la dispozitia publicului.

Optiunea b, consolidarea si armonizarea drepturilor morale ale artistilor interpreti sau
executanti, le-ar oferi acestora niste avantaje nepatrimoniale, permitandu-le sa impiedice orice
utilizare discutabila a executarilor lor. Totusi, consolidarea drepturilor morale nu are niciun
impact financiar asupra artistilor interpreti sau executanti ori a producatorilor de inregistrari si
deci nu ar contribui la cresterea putin cate putin a remuneratiei celor dintai.

Infiintarea unui fond destinat muzicienilor independenti ar fi folositoare pentru aceastd
categorie, asigurand ca se vor bucura si ei de avantajele financiare ale prelungirii duratei de
protectie de care altfel cei mai multi dintre ei n-ar profita din cauza cesionarii unor drepturi
prin contractele de tip ,,buy out”. Fondul ar avea un impact pozitiv asupra muzicienilor
independenti, intrucat, pe o perioadd de 45 de ani, venitul suplimentar al unui artist interpret
mediu, care variaza acum intre 47 si 737 euro pe an, aproape s-ar tripla, ajungand sa se situeze
intre 130 si 2 065 euro®'.

Impactul asupra producétorilor de inregistrari ar fi negativ, dar trebuie finut seama si de
avantajele acestora ca urmare a prelungirii duratei de protectie. in 45 de ani de prelungire,
producatorii de Tnregistrari ar castiga de pe urma acesteia intre 758 milioane EUR (estimarea
maximald) si 39 milioane EUR (estimarea minimald). Prin infiintarea fondului, castigul lor ar
scadea, urmand sa se situeze intre 607 milioane EUR si, respectiv, 31 milioane EUR. Prin
urmare, s-ar reduce astfel si venitul suplimentar disponibil pentru A&R de la 129 milioane
EUR la 103 milioane EUR (estimarea maximald) sau de la 6,7 milioane EUR la 5,3 milioane
EUR (estimarea minimald). Studiul de impact analizeazd structura de cost a unui CD si
conchide cd producatorii vor fi destul de stimulati sa comercializeze inregistrarile sonore ale
caror drepturi se prelungesc, de vreme ce le-ar rdmane totusi un profit de circa 17 %.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
¢ Rezumatul masurilor propuse

Propunerea este de a prelungi durata de protectie pentru artistii interpreti sau executanti si
pentru producdtorii de fonograme de la 50 la 95 de ani. Pentru a mentine echilibrul intre
avantajele companiilor de inregistrari si ale artistilor nominalizati, pe de-o parte, si nevoile
sociale reale ale muzicienilor independenti, pe de altd parte, propunerea cuprinde anumite
masuri insotitoare, cum ar fi Infiintarea unui fond pentru muzicienii independenti,
introducerea clauzei ,,folosesti sau pierzi” in contractele dintre artistii interpreti sau executanti
si producdtorii de fonograme, precum si o posibilitate de tabula rasa in ceea ce priveste
clauzele contractuale dupa perioada initiala de 50 de ani. Propunerea ar aduce modificari
Directivei 2006/116/CE.

Dat fiind ca fondul s-ar preleva din venitul companiilor de inregistrari, infiintarea lui nu ar afecta
negativ nici Incasdrile vedetelor. Asadar, impactul asupra artistilor interpreti sau executanti ar fi, in
ansamblu, pozitiv.
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e Temeiul juridic
Articolul 47 alineatul (2) si articolele 55 si 95 din Tratatul CE.
e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Comunitatii. Domeniul este de ,,competenta
exclusiva” a Comunitatii, deoarece actuala legislatie, cuprinsd in Directiva 2006/116/CE
(denumita in continuare ,.directiva”) prevede armonizarea integrald. Dispozitiile directivei
asigurd concomitent armonizarea minima si maxima. Statele membre nu pot deci nici sa
scurteze, nici sd prelungeasca duratele de protectie prevazute in directiva (considerentul 2).
Prin urmare, principiul subsidiaritatii nu se aplica.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respectd principiul proportionalitatii din urmatorul (urmétoarele) motiv(e):

Cea mai buna cale pentru indeplinirea obiectivelor operationale enumerate mai sus — (1)
alinierea progresiva a gradului de protectie de care beneficiaza artistii interpreti sau executanti
la cel al autorilor; (2) madrirea putin cate putin a remuneratiei artistilor interpreti sau
executanti; (3) atenuarea discrepantelor dintre regimul de protectie din UE si cel din SUA; (4)
marirea putin cate putin a resurselor A&R (,,artisti si repertoriu”), adicd promovarea de noi
talente; (5) mentinerea accesului la muzica la preturi rezonabile; si (6) incurajarea transpunerii
digitale a stocului de inregistrari mai vechi — este de a modifica durata de protectie a
drepturilor pentru artistii interpreti sau executanti si pentru producétori. Desi frecvent evocate,
alte masuri sociale in favoarea artistilor interpreti sau executanti (subventii, includerea in
sistemele de asigurari sociale) rareori s-au materializat, iar conditia sociala si subzistenta
creatorilor sunt de reguld legate de redeventele si remuneratiile care decurg din drepturile de
autor. Prin urmare, o propunere bazatd pe durata de protectie ar mari veniturile artistilor
interpreti sau executanti.

Dintre abordarile bazate pe durata de protectie, cea in care durata incepe sa curgd de la un
eveniment uniform determinat, cum ar fi publicarea fonogramei, este clar de preferat celor
care coreleazd durata cu vietile individuale ale artistilor interpreti. Asocierea duratei de
protectie a artistilor cu vietile lor individuale ar ingreuna sarcina administrativa a statelor
membre si ar induce o doza considerabild de incertitudine juridicd 1n ceea ce priveste
stabilirea evenimentului care declanseaza durata de protectie. Aceasta problema se datoreaza
dificultatii de a fixa inceputul duratei de protectie de o maniera uniforma in cazul executarilor
colective. Or, executdrile sunt, de reguld, colective, fiind realizate de o formatie, de o
orchestra sau de un artist nominalizat, acompaniat de muzicieni independenti. La ora actuala,
nu existd norme de calculare a duratei de protectie in astfel de cazuri, deoarece acum
evenimentul care declanseaza durata de protectie este publicarea executarii. Dacd evenimentul
de declansare a duratei ar fi decesul interpretului, atunci cand mai multi interpreti contribuie
la o inregistrare sau executare, problema ar fi de a stabili al cui deces declanseazi protectia. In
cazul in care sunt implicati mai multi interpreti, cel mai potrivit lucru pare a fi sa se calculeze
durata de la decesul ultimului interpret in viatd, dar nu existd in prezent norme comunitare in
acest domeniu. Analogia cu durata de protectie a drepturilor de autor in cazul operelor scrise
in colaborare nu este de prea mare folos, deoarece nici pentru acestea nu existd norme
comunitare de calculare a duratei de protectie.

Propunerea de prelungire a duratei de protectie pentru artistii interpreti sau executanti si
pentru producatorii de fonograme nu ar necesita decat o schimbare numerica (inlocuirea lui 50
cu 95) in legile nationale privind drepturile conexe care sunt deja in vigoare 1n statele membre
UE. Masurile insotitoare permit o aplicare flexibild de catre statele membre, iar dificultatile
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administrative cad mai mult in sarcina producatorilor de fonograme si a organismelor de
gestiune colectiva.

Modificarea legilor nationale privind drepturile de autor ar fi minima si autoritatile publice nu
ar avea de suportat nicio sarcini financiari. In plus, studiile empirice demonstreaza ca
inregistrarile sonore pentru care drepturile de autor au expirat nu sunt mai ieftine decat cele cu
drepturi de autor valabile. Un studiu efectuat recent de PricewaterhouseCoopers nu a
identificat nicio dovada certd ca inregistrarile pentru care drepturile conexe au expirat s-ar
vinde sistematic la un pret mai mic decat cele aflate inca sub protectie.

Toti producatorii de fonograme vor trebui sa contribuie la alimentarea unui fond pe care
organismele colective de gestiune vor trebui sd-1 administreze. Pentru producatori, a rezerva
20 % din veniturile generate de vanzarea fonogramelor continand executarile unor muzicieni
independenti pe toatd durata prelungita de protectie implica o povara administrativa. Aceasta
ar fi Tnsd compensata de avantajele de care muzicienii independenti ar beneficia in urma
prelungirii duratei. Nivelul fondului asigura un echilibru intre nevoia de a mari putin, dar
semnificativ, veniturile muzicienilor independenti si cea de a permite producatorilor de
fonograme sa obtind, cu toate acestea, un profit destul de mare din vanzari, ca sd se simta
stimulati sa comercializeze fonogramele ale caror durate de protectie s-au prelungit.

Un calcul simplu, prezentat in studiul de impact, aratd ca o cota de 20 % ar asigura in mod
corect atat profitabilitatea exploatarii fonogramelor pe perioada de prelungire, cat si un castig
suplimentar palpabil pentru artistii interpreti. Calculul urmareste sa masoare ce impact ar avea
un fond bazat pe o cota din venituri asupra marjei de profit a caselor de inregistrari in anii de
prelungire a duratei de protectie.

In 2007, marja din exploatare (EBITA/venit) totald per companie, declarata de gigantii pietei
de inregistrari, a fost in medie de 9,1 % (EMI — 3,3 %, Universal — 12, 8 %, Warner — 14 %,
BMG - 6,2 %). Dupa cum se ardta mai sus, potrivit IFPI, doar unul din opt CD-uri aduce
profit.

Daca doar un CD din opt este profitabil si daca rata medie a profitului este de 9,1 %, reiese ca
acest unic CD profitabil produce o marja de profit destul de mare pentru a le acoperi pe
celelalte sapte neprofitabile si a genera, pe deasupra, si un profit consolidat de 9,1 %.

Pornind de aici, se poate deduce profitabilitatea acestui unic CD de succes, comparand marja
lui de profit cu cea a celorlalte sapte. Presupunand ca 5 CD-uri (de la ,,b” la ,,f* in acest
exemplu) 1si acopera cheltuielile (profit = 0), ceea ce este un scenariu extrem de optimist, si 2
CD-uri (,,g” si ,,h”) aduc pierderi (de 30, respectiv, 40), atunci CD-ul de succes, ,,a”, trebuie
sa aduca un profit substantial. Marja de profit, in exemplul nostru, este de 60 %.

Cum, 1n perioada prelungirii de protectie, producatorii de fonograme vor tinde sa reediteze
CD-urile ,,campioane”, deci cele cu marje foarte ridicate de profit, un fond bazat pe venituri
(alocand 20 % din venitul obtinut cu CD-urile de succes) ar insemna ca, din venitul de 250
atribuit CD-ului ,,a”, 20 % (deci 50) se varsa pentru artistii interpreti. Prin urmare, chiar si
punand la socoteala acest fond, producdtorii de fonograme tot vor obtine, In perioada de
prelungire a duratei, o marja de profit de 100/250 = 40 %.
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a b c d e f g h TOTAL
VENITURI | 250 100 100 100 100 100 70 60 880
COSTURI 100 100 100 100 100 100 100 100 800
PROFIT 150 0 0 0 0 0 -30 -40 80
MARJA
DE 60 % 0 0 0 0 0 -43 % | -66 % 9,1 %
PROFIT

Dupa cum s-a mentionat anterior, un fond bazat pe o cota de 20 % din veniturile produse de
fonograme in perioada de prelungire a duratei ar tripla castigul pe care artistul interpret sau
executant individual l-ar obtine prin aceasta prelungire.

In ceea priveste protectia compozitiilor muzicale cu text, solutia propusa este instrumentul cel
mai putin intruziv capabil sa asigure o duratd uniforma de protectie.

Ca efect al articolului 1 alineatul (7), care se propune, compozitiile muzicale cu text ar urma
sa fie tratate ca opere realizate in colaborare de mai multi autori, indiferent daca normele
nationale le incadreaza sau nu astfel si numai in ceea ce priveste calcularea duratei de
protectie.

Aceastd abordare este conforma cu principiul subsidiaritatii, intrucat nu afecteaza libertatea
statelor membre de a stabili ce opere pot fi calificate ca opere create in colaborare. Pe de alta
parte, alineatul propus introduce o minima armonizare, asa incat durata de protectie a tuturor
compozitiilor muzicale cu text, alcatuite din doua sau mai multe contributii distincte, sa poata
fi calculata de o maniera uniforma.

e Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus este o directiva. Intrucat durata de protectie a fost deja armonizata printr-
o directiva, alte instrumente nu ar fi adecvate si singura posibilitate de a prelungi aceasta
durata este modificarea directivei respective.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE
e Spatiul Economic European

Actul propus este de relevantd pentru SEE si ar trebui, prin urmare, extins la Spatiul
Economic European.

e Explicarea detaliata a propunerii

Articolul 1 modifica actualele alineate (1) si (2) de la articolul 3 din Directiva 2006/116 care
reglementeaza durata de protectie a executarilor [articolul 3 alineatul (1)] si a fonogramelor
[articolul 3 alineatul (2)]. Actuala duratd de 50 de ani s-ar prelungi la 95 de ani atat pentru
fonograme, cét si pentru executdrile fixate pe acestea.

Textul prevede ca, in cazul in care fonograma face obiectul unei publicari legale sau al unei
comunicari publice legale in termen de 50 de ani de la fixare, drepturile expira la 95 de ani de
la data publicarii sau comunicirii publice. In cazul in care executarea este inclusi pe o
fonograma care face obiectul unei publicari legale sau al unei comunicari publice in termen de
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50 de ani de la fixare, drepturile expira la 95 de ani de la data publicarii sau comunicarii
publice.

Articolul 10a, propus spre adaugare, ar introduce o serie de masuri insotitoare pe langa
prelungirea duratei, in timp ce articolul 10 alineatul (5) ar reglementa care sunt fonogramele si
executarile afectate de propunere.

Scopul masurilor prevazute la articolul 10a este, in principal, de a asigura ca artistii
nominalizati sau nenominalizati ale caror executdri sunt fixate pe fonograme beneficiaza
efectiv de prelungirea duratei de protectie care se propune.

La articolul 10a, alineatele (3), (4) si (5) urmaresc sa contrabalanseze faptul ca, la stabilirea
unei relatii contractuale cu un producator de fonograme, muzicienii independenti (care nu
beneficiazd de plata unor redevente contractuale recurente) sunt adeseori nevoiti sa-si
cesioneze drepturile exclusive de reproducere, distribuire si ,,punere la dispozitie” catre
producatorul de fonograme. Muzicienii independenti isi cesioneazd drepturile exclusive in
schimbul unei plati unice (,,buy out™).

Pentru a compensa acest ,,buy out”, muzicienii independenti vor primi dreptul de a primi o
platd anuala dintr-un fond special constituit. Pentru a finanta aceste plati, producatorii de
fonograme sunt obligati cel putin o datd pe an, sa verse in acest fond cel putin 20 % din
veniturile provenind din drepturile exclusive de distributie, inchiriere, reproducere si ,,punere
la dispozitie” ale acelor fonograme care nu ar mai beneficia de protectia oferitd de articolul 3,
daca durata nu s-ar fi prelungit. Spre a asigura o repartizare cat mai largd la muzicienii
independenti, statele membre pot impune ca distributia banilor sd fie Incredintatd
organismelor de gestiune colectiva care-i reprezinta pe artistii interpreti sau executanti.

Veniturile pe care producatorii le obtin din remuneratia unica echitabila pentru radiodifuzarea
si comunicarea publicd si din compensatia echitabila pentru copiile private nu sunt supuse
cotizatiei pentru fondul muzicienilor independenti, deoarece aceste drepturi secundare nu se
cesioneaza niciodatd producatorilor de fonograme. Nu se cotizeaza nici veniturile obtinute de
producatori din inchirierea fonogramelor, Intrucat artistii interpreti sau executanti detin deja
dreptul inalienabil la o remuneratie echitabila din aceste venituri in temeiul articolului 5 din
Directiva 2006/115/CE.

Articolul 10a alineatul (6) impune clauza legala ,,folosesti sau pierzi”. Prin urmare, in cazul in
care producatorul nu publicd o fonograma care ar fi ajuns in domeniul public, dacd nu se
prelungea durata de protectie, drepturile lui asupra fixarii executdrii se intorc la artistul
interpret, la cererea acestuia, iar drepturile producitorului asupra fonogramei inceteazi. In
cazul in care, in termen de un an de la prelungirea duratei de protectie, nici producatorul
fonogramei, nici artistul interpret nu a pus fonograma la dispozitia publicului, drepturile
asupra fonogramei si drepturile asupra fixarii executarii inceteaza.

In contextul clauzei ,folosesti sau pierzi”, publicarea unei fonograme inseamni a oferi
publicului, cu consimtdmantul titularului drepturilor, o cantitate rezonabild de exemplare ale
fonogramei. Publicarea include si exploatarea comerciald in alte moduri, cum ar fi punerea
fonogramei la dispozitia distribuitorilor online.

Aceasta clauza are si scopul de a asigura ca fonogramele pe care nici producdtorii, nici artistii
interpreti sau executanti nu vor sd le exploateze nu raméan inaccesibile. Beneficiazd de aceasta
clauza si fonogramele ,,orfane”, la care nu pot fi identificati sau gasiti nici producatorul si nici
artistul interpret si care deci nu vor fi exploatate nici de unul nici de celdlalt. Publicul va fi
astfel liber sa utilizeze toate tipurile de fonograme care nu sunt exploatate.
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Scopul clauzei ,folosesti sau pierzi” este de a permite artistilor interpreti sd-si recapete
controlul asupra executdrilor lor fixate pe o fonograma si sa le pund la dispozitia publicului ei
insisi, atunci cand producatorul original, odata trecutd perioada initiald de protectie de 50 de
ani, nu le mai publica. Pe de alta parte, drepturile producatorului in cauza trebuie sa inceteze,
pentru ca artistul sa nu fie stanjenit in eforturile sale de a-si pune executdarile la dispozitia unui
public cat mai larg posibil.

Prezenta initiativa propune ca prelungirea duratei sa se aplice executarilor si inregistrarilor
sonore a caror duratd initiala de protectie de 50 de ani este incd in curs la data adoptarii
directivei modificate. Noile prevederi nu se aplica retroactiv executdrilor care au intrat deja in
domeniul public pana la aceastd datd. Criteriul este usor de aplicat si reprezintd un mod de
abordare care s-a mai folosit deja in Directiva 2001/29/CE.

La articolul 1, noul alineat, (7), se introduce pentru aplicarea unei metode uniforme de
calculare a duratei de protectie in cazul compozitiilor muzicale cu text. Articolul 1
alineatul (7) este conceput dupa modelul actualului articol 2, care stabileste o metoda de
calcul pentru durata de protectie a operelor cinematografice sau audiovizuale. Conform
articolului 1 alineatul (7), atunci cand o compozitie muzicald se publicd cu text, durata de
protectie se calculeazd incepand de la decesul ultimului supravietuitor dintre doud persoane:
textierul si compozitorul.

Articolul 2
Articolul 2 din directiva de modificare prevede normele de transpunere a acestei directive.
Articolul 3

Articolul 3 din directiva de modificare stabileste data intrarii in vigoare a directivei de
modificare.

Articolul 4

Articolul 4 din directiva de modificare prevede ca directiva de modificare se adreseaza
statelor membre.
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2008/0157 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/116/CE a Parlamentului European si a Consiliului

privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 47 alineatul
(2) st articolele 55 si 95,

A A s 2 22
avand in vedere propunerea Comisiei™,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

23

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din tratat,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

In temeiul Directivei 2006/116/CE din 12 decembrie 2006 privind durata de protectie
a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe?!, durata de protectic de care
beneficiaza artistii interpreti sau executanti si producdtorii de fonograme este de 50
ani.

In cazul artistilor interpreti sau executanti, aceasti perioadi incepe de la data
executarii sau, in cazul in care fixarea executarii face obiectul unei publicari sau al
unei comunicdri publice in decurs de 50 de ani de la executare, de la data primei
publicari sau a primei comunicari publice, in functie de care dintre ele are loc intai.

Pentru producatorii de fonograme, perioada incepe de la data fixarii fonogramei sau de
la data publicarii ei in decurs de 50 de ani de la fixare sau, in cazul in care nu se
publica, de la data comunicarii ei publice in decurs de 50 de ani de la fixare.

Importanta recunoscuta pe plan social a contributiei creatoare a artistilor interpreti sau
executanti trebuie sd se reflecte si intr-un grad de protectie care sd constituie o
recunoastere a contributiilor lor creatoare si artistice.

Artistii interpreti sau executanti debuteaza, in general, devreme si, din acest motiv,
actuala durata de 50 de ani, care se aplica executdrilor lor fixate pe fonograme, ca si
fonogramelor insesi, adeseori nu le protejeazd executarile pe Intreaga duratd a vietii
lor. Ca urmare a acestui fapt, artistii interpreti sau executanti se confrunta cu o lipsa de
venituri la sfarsitul vietii. In plus, adeseori, nu se mai pot prevala de drepturile lor
pentru a impiedica sau a restrange utilizarea executarilor lor de o maniera care le-ar
aduce prejudicii.

Artistii interpreti sau executanti ar trebui sa poata beneficia cel putin pe toatd durata
vietii de veniturile provenind din drepturile exclusive de reproducere si punere la

22
23
24

JoC,,p..
JoC,,p..
JO L 372,27.12.2006, p. 12.
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

dispozitie, prevazute prin Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de
autor si drepturilor conexe in societatea informationala®, din compensatiile echitabile
pentru reproducerile private in sensul aceleiasi directive, precum si din drepturile
exclusive de distributie si de inchiriere 1n sensul Directivei 2006/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind dreptul de
inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul
proprietatii intelectuale®.

Durata de protectie pentru fixarile executdrilor si pentru fonograme ar trebui, prin
urmare, prelungitd la 95 de ani de la data publicarii fonogramei si a executarii fixate pe
aceasta. In cazul in care fonograma sau executarea fixati pe o fonogrami nu s-a
publicat in cursul primilor 50 de ani, durata de protectie ar trebui sa fie de 95 de ani de
la data primei comunicari publice.

La stabilirea unei relatii contractuale cu producatorul de fonograme, artistul interpret
sau executant trebuie, in mod normal, sd-si cesioneze cétre producatorul de fonograme
drepturile exclusive de reproducere, distributie, inchiriere si punere la dispozitie a
fixarii executarii sale. In schimb, i se pliteste un avans din redevente si beneficiazi de
plati dupad ce producatorul de fonograme isi recupereaza avansul initial si opereaza
celelalte deduceri prevazute in contract. Artistii interpreti sau executanti care canta
muzica de fundal si nu apar in distributie (,,artisti nenominalizati”) isi cesioneaza de
reguld drepturile exclusive in schimbul unei plati unice (remuneratie nerecurentd).

Pentru a evita ambiguitatile juridice, este necesar sa se prevada ca, in lipsa unei clauze
contrare explicite, cesionarea sau atribuirea contractuala a drepturilor legate de fixarea
unei executari la o datd anterioard adoptarii de catre statele membre a masurilor de
punere In aplicare a prezentei directive continud sa produca efecte pe perioada de
prelungire a duratei de protectie.

Pentru ca artistii interpreti sau executanti care si-au cesionat drepturile exclusive catre
producdtorii de fonograme inainte de prelungirea duratei de protectie sa beneficieze
totusi de aceastd prelungire, este necesar sa se introducd o serie de masuri insotitoare
tranzitorii. Aceste masuri ar trebui aplicate acelor contracte intre artistii interpreti sau
executanti si producatorii de fonograme care continud realmente sd produca efecte pe
perioada de prelungire a duratei de protectie.

Ca prima masurd insotitoare tranzitorie, ar trebui sa se instituie obligatia ca
producdtorii de fonograme sa cotizeze cel putin o datd pe an cel putin 20 % din
veniturile provenind din drepturile exclusive de distributie, reproducere si punere la
dispozitie a acelor fonograme care s-ar afla in domeniul public, in cazul in care nu s-ar
fi prelungit durata de protectie ca urmare a publicarii legale sau a comunicarii publice
legale.

Este necesar ca aceasta primd masurd insotitoare tranzitorie sd nu impund o povard
administrativd disproportionata asupra producatorilor de fonograme mici si mijlocii.
Drept urmare, statele membre au libertatea de a excepta anumiti producdtori de
fonograme, care sunt considerati mici sau mijlocii pe baza venitului anual obtinut din
exploatarea comerciala a fonogramelor.

25
26

JOL 167, 22.6.2001, p. 12.
JO L 376, 27.12.2006, p. 28.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Este necesar ca fondurile respective sa fie rezervate exclusiv artistilor interpreti sau
executanti ale caror executdri sunt fixate pe fonograme si care si-au cesionat drepturile
producatorului de fonograme in schimbul unei plati unice. Fondurile astfel colectate ar
trebui s se distribuie individual artistilor nenominalizati cel putin o data pe an. Statele
membre pot impune ca repartizarea fondurilor sd fie incredintatd organismelor de
gestiune colectiva care-i reprezintd pe artistii interpreti sau executanti. Atunci cand
repartizarea banilor se incredinteaza organismelor de gestiune colectiva, se aplica
normele nationale privind veniturile nerepartizabile.

Insa, in temeiul articolului 5 din Directiva 2006/115/CE privind dreptul de inchiriere si
de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul proprietati
intelectuale, artistii interpreti sau executanti beneficiazd deja de dreptul la o
remuneratie echitabila pentru, printre altele, inchirierea fonogramelor. In mod similar,
conform practicii contractuale, artistii interpreti sau executanti de reguld nu-si
cesioneaza catre producatorii de fonograme dreptul la o remuneratie unica echitabila
pentru radiodifuzarea si comunicarea publicd a fonogramelor, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) din Directiva 2006/115/CE, nici dreptul la o compensatie
echitabild pentru reproducerile in scop privat, in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) litera (b) din Directiva 2001/29/CE. Prin urmare, veniturile pe care
producdtorul de fonograme le obtine din Inchirierea fonogramelor si din remuneratia
echitabild unicd pentru radiodifuzare si comunicare publicad, precum si din
compensatia echitabild pentru reproducerile in scop privat nu trebuie luate in
considerare la calcularea sumei globale pe care producatorul de fonograme o aloca
pentru plata remuneratiei suplimentare.

O a doua masurd insotitoare tranzitorie ar trebui sd prevada necesitatea ca drepturile
legate de fixarea unei executari sa se intoarca la artistul interpret sau executant in cazul
in care producatorul fonogramei nu pune in vanzare un numar suficient de exemplare
din fonograma sau nu pune la dispozitia publicului fonograma respectiva, care ar fi in
domeniul public, daci nu s-ar fi prelungit durata de protectie. In consecinti, este
necesar ca drepturile producdtorului de fonograme asupra fonogramei respective sa
inceteze, spre a se evita situatia in care drepturile acestuia coexistd cu cele ale
artistului interpret sau executant, cu toate cd drepturile artistului nu mai sunt cesionate
sau atribuite producatorului fonogramei.

Aceasta mdsura insotitoare, la randul ei, ar trebui sd prevada incetarea protectiei in
cazul in care fonograma nu este pusa la dispozitia publicului intr-un anumit interval de
la prelungirea duratei, fie pentru ca titularul dreptului nu o exploateaza, fie pentru ca
producdtorul fonogramei sau artistii interpreti nu pot fi localizati sau identificati. Este
necesar ca drepturile asupra fonogramei si asupra executdrii fixate pe fonograma sa
inceteze 1n cazul in care fonograma nu este pusa la dispozitia publicului, desi, la
recuperarea drepturilor sale, artistului interpret i s-a acordat un interval de timp
rezonabil pentru a pune la dispozitia publicului fonograma, care este in continuare
protejata numai fiindca s-a prelungit durata de protectie,

Deoarece obiectivele masurilor insotitoare propuse nu pot fi realizate suficient de catre
statele membre, intrucat instituirea unor masuri nationale in acest domeniu ar duce la
denaturarea conditiilor de concurentd sau ar afecta sfera de incidentd a drepturilor
exclusive ale producatorului de fonograme care sunt definite de legislatia comunitara,
si deci pot fi mai bine realizate la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii prevdzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul
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respectiv, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor 1n cauza.

(18) In unele state membre, compozitiile muzicale cu text beneficiaza de o singurd durati
de protectie, calculata de la decesul ultimului dintre autori ramas 1n viatd, in vreme ce,
in alte state membre, muzica si textul beneficiaza de durate de protectie separate.
Compozitiile muzicale cu texte sunt, in marea lor majoritate, opere realizate in
colaborare. In ceea ce priveste muzica de opera, de exemplu, partitura si libretul sunt
adeseori de autori diferiti. Mai mult decat atat, in genuri muzicale ca jazzul, rockul si
muzica pop, procesul de creatie, prin 1nsasi natura lui, implica adeseori colaborarea.

(19)  Prin urmare, durata de protectie aplicatd compozitiilor muzicale cu text este incomplet
armonizatd, dand nastere la impedimente in calea liberei circulatii a bunurilor si a
serviciilor, cum ar fi organismele de gestiune colectiva transfrontaliere.

(20)  Prin urmare, se impune ca Directiva 2006/116/CE sa fie modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/116/CE se modifica dupa cum urmeaza:
— (1) Articolul 3 alineatul (1) a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Cu toate acestea,

- In cazul in care, in decursul acestei perioade, fixarea executarii, altfel decat pe o fonograma,
face obiectul unei publicari legale sau al unei comunicari publice legale, drepturile
inceteaza la 50 de ani de la prima publicare sau de la prima comunicare publica, in
functie de care dintre ele are loc intai,

- in cazul in care, in decursul acestei perioade, fixarea executdrii pe o fonograma face obiectul
unei publicari legale sau al unei comunicari publice legale, drepturile inceteaza la 95
ani de la prima publicare sau de la prima comunicare publicd, in functie de care
dintre ele are loc intai,

— (2) In articolul 3 alineatul (2) prima si a doua tezi, numirul ,,50” se inlocuieste cu
numarul ,,95”.

— (3) Laarticolul 10, se insereaza urmatorul alineat (5):

»(5) Articolul 3 alineatele (1) si (2), astfel cum au fost modificate prin Directiva [/ se
insereaza numarul directivei de modificare], continud sa se aplice numai fixarilor de
executari si fonogramelor asupra cérora drepturile artistului interpret sau executant si
ale producatorului de fonograme sunt inca protejate in temeiul acestor dispozitii la
data de [se imsereaza data pana la care statele membre trebuie sa transpunad
directiva de modificare, dupa cum se mentioneaza la articolul 2 de mai jos].”

— (4) Se introduce articolul 10a dupa cum urmeaza:
Articolul 10a

Masuri tranzitorii cu privire la transpunerea Directivei [se insereazd numarul directivei
de modificare]

1. In lipsa unor clauze contrare explicite, se va considera ca un contract incheiat
inaintea datei de [se insereaza data pana la care statele membre trebuie sa transpuna
directiva de modificare, dupa cum se mentioneaza la articolul 2 de mai jos], prin
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care artistul interpret sau executant si-a cesionat sau atribuit unui producator de
fonograme drepturile asupra unei fixari a executdrii sale (denumit in continuare
,contract de cesionare sau atribuire”), continua sa produca efecte si dupa data la care,
in temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2), In versiunea acestora anterioara
modificarii prin Directiva [se insereaza numarul directivei de modificare], drepturile
artistului interpret sau executant si ale producatorului de fonograme asupra fixarii
executarii, respectiv asupra fonogramei, ar fi incetat sa mai fie protejate.

Alineatele (3) — (6) din prezentul articol se aplicd contractelor de cesionare sau
atribuire care continua sa produca efecte si dupa data la care, in temeiul articolului 3
alineatele (1) si (2), in versiunea acestora anterioard modificdrii prin Directiva [se
insereaza numarul directivei de modificare]/CE, drepturile artistului interpret sau
executant si ale producatorului de fonograme asupra fixarii executdrii, respectiv
asupra fonogramei, ar fi incetat sa mai fie protejate.

In cazul in care contractul de cesionare sau atribuire prevede dreptul artistului
interpret sau executant la o remuneratie nerecurenta, artistul interpret sau executant
are dreptul de a primi de la producatorul de fonograme o remuneratie suplimentara
anuald pentru fiecare an complet in care, in temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2),
in versiunea acestora anterioara modificarii prin Directiva [se insereaza numarul
directivei de modificare]/CE, drepturile artistului interpret sau executant si ale
producatorului de fonograme asupra fixarii executarii, respectiv asupra fonogramei,
ar fi Incetat sa mai fie protejate.

Suma totald pe care producatorul de fonograme o va aloca pentru plata remuneratiei
suplimentare mentionate la alineatul (3) va reprezenta cel putin 20 % din veniturile
pe care producatorul le-a obtinut in cursul anului anterior celui pentru care se plateste
remuneratia din reproducerea, distribuirea si punerea la dispozitie a acelor fonograme
asupra carora, in temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2), In versiunea acestora
anterioard modificdrii prin Directiva [se insereaza numdarul directivei de
modificare]/CE, drepturile artistului interpret sau executant si ale producatorului de
fonograme ar fi incetat sd mai fie protejate la data de 31 decembrie a anului in cauza.

Statele membre pot dispune ca un producator de fonograme al carui venit anual total
in anul anterior celui pentru care se plateste remuneratia s-a situat sub limita de 2
milioane EUR sa nu fie obligat sa aloce cel putin 20 % din veniturile pe care le-a
obtinut in cursul anului anterior celui pentru care se plateste remuneratia respectiva
din reproducerea, distribuirea si punerea la dispozitie a acelor fonograme asupra
carora, in temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2), in versiunea acestora anterioara
modificarii prin Directiva [se insereaza numdarul directivei de modificare]/CE,
drepturile artistului interpret sau executant si ale producatorului de fonograme ar fi
incetat sa mai fie protejate la data de 31 decembrie a anului in cauza.

Statele membre pot reglementa daca si In ce masurd se poate impune ca
administrarea dreptului de a obtine remuneratia suplimentara anuald, mentionatd la
alineatul (3), sa fie incredintatd organismelor de gestiune colectiva.

Artistul interpret sau executant poate rezilia contractul de cesionare sau atribuire in
cazul in care, dupd data la care, In temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2), in
versiunea acestora anterioard modificarii prin Directiva [//se insereaza numarul
directivei de modificare]/CE, drepturile sale si ale producatorului de fonograme
asupra fixarii executdrii, respectiv asupra fonogramei, ar fi incetat sa mai fie
protejate, producatorul de fonograme inceteaza sd mai pund in vanzare un numar
suficient de exemplare ale fonogramei sau sda o mai puna la dispozitia publicului prin
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cablu sau fara cablu, 1n asa fel incat membrii publicului sa aiba acces individual la ea
cand vor si de unde vor. In cazul in care pe fonograma sunt fixate executirile mai
multor artisti interpreti sau executanti, acestia nu 1si pot rezilia contractele de
cesionare sau atribuire decat impreuna. in cazul in care contractul este reziliat in
temeiul primei sau celei de-a doua teze, drepturile producatorului de fonograme
asupra fonogramei inceteaza.

Drepturile producétorului de fonograme asupra fonogramei si drepturile artistilor
interpreti sau executanti asupra fixdrii executarii lor inceteazd cazul in care
fonograma nu este pusa la dispozitia publicului prin cablu sau fara cablu, in asa fel
incat membrii publicului sa aibd acces individual la ea cand vor si de unde vor, in
termen de un an de data la care, in temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2), in
versiunea acestora anterioara modificarii prin Directiva [//se insereaza numarul
directivei de modificare]/CE, drepturile artistului interpret sau executant si ale
producatorului de fonograme asupra fixdrii executarii, respectiv asupra fonogramei,
ar fi Incetat sa mai fie protejate.”

— (5) Se insereaza articolul 1 alineatul (7) dupa cum urmeaza:

,Durata de protectie a unei compozitii muzicale cu text inceteaza dupd 70 de ani de
la decesul ultimului supravietuitor dintre urmatoarele persoane, indiferent daca
acestea au fost sau nu desemnate drept coautori: textierul si compozitorul.”

Articolul 2

Transpunere

1. Statele membre adopta si publica pana la [...] cel tarziu, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunica de Indatd Comisiei textele acestor dispozitii, precum si un tabel de
corespondentad intre dispozitiile respective si prezenta directiva.

Statele membre aplica dispozitiile acestor prevederi incepand cu [...].

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre 1i comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern,
pe care acestea le adoptad in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinte Presedinte
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