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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord (aviz din proprie initiativi)

(2009/C 100/16)

In cadrul sesiunii sale plenare din 12 si 13 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a instituit un subcomitet insdrcinat cu

elaborarea unui aviz din proprie initiativd cu privire la

Rolul UE in procesul de pace din Irlanda de Nord (aviz din proprie initiativa).

Subcomitetul ,Rolul UE in procesul de pace din Irlanda de Nord”, insircinat cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 septembrie 2008. Raportor: dna Jane MORRICE.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Se pot trage multe invitiminte din implicarea UE in
procesul de pace din Irlanda de Nord. Progresele realizate fatd
de perioadele intunecate din trecutul zbuciumat al regiunii in
domeniul social, economic si, in special, politic au fost excep-
tionale. Securitatea s-a imbundtdtit, reorganizarea administratiei
publice este in curs de desfisurare, noii veniti din strdindtate,
atat migranti, cit si turisti, contribuie nu numai la dezvoltarea
economiei, ci si la combaterea gandirii traditionale dogmatice,
cooperarea transfrontalierd depdseste asteptdrile, iar impdrtirea
puterii intre fosti adversari devine acceptatd ca fiind ,corectd din
punct de vedere politic”.

1.2 Cu toate acestea, complacerea in situatia actuald ar fi
total inadecvatd in acest stadiu. Privelistea socantd a ,zidurilor
de pace” care despart comunitatea catolici de cea protestantd in
Belfast aminteste in mod trist, dar realist, de dificultdtile majore
cu care se mai confruntd incd procesul de pace, in special in
ceea ce priveste reconcilierea intercomunitard, si de drumul lung
care mai rimane de parcurs. Deceniile de violentd, urd,
suspiciune, ignorantd si intolerantd au condus la o separare
fard precedent a comunititilor in Irlanda de Nord. Desi
oamenii trdiesc poate intr-un ,nivel acceptabil” de pace in
spatele zidurilor lor, in casele, satele, bisericile, scolile si
stadioanele lor, aceste ,vieti paralele” nu pot constitui decit o
etapd tranzitorie in procesul cdtre respect reciproc, intelegere si
armonie, care poate necesita generatii intregi.

1.3 Rolul jucat de UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord a fost si riméne fdrd precedent in istoria sa. Faptul cd
sprijinul UE pentru acest proces este relativ necunoscut
dovedeste ¢ abordarea sa a fost adecvatd. Aceasta nu a repre-
zentat o incercare zadarnicd de a interveni intr-o situatie aflatd
in afara posibilitatilor sale sau de a disimula problemele. Metoda
UE de pacificare a Irlandei de Nord a reprezentat o implicare
unicd, pe termen lung, a unor resurse substantiale, planificatd si
executatd strategic, bazatd pe principiile parteneriatului social si
ale subsidiarititii si ghidatd la fiecare pas de consultiri locale
extinse.

1.4 Printr-o combinatie de interventii directe si indirecte,
UE a permis crearea, prin procesul de pace, a unui mediu
propice pentru succesul in solutionarea conflictului, dupd ce
s-au intrunit conditiile politice, si a actionat ca un catalizator
pentru un impact real al procesului de pace, ale cirui proportii
nu au fost incd determinate in totalitate.

1.5 UE nu a ficut nicio tentativd vizibildi de a-si asuma
meritul pentru succesul procesului de pace. Insd ar fi o eroare
dacd istoria nu ar retine valoarea si importanta rolului UE, nu
numai pentru cd sprijinul UE in special pentru reconciliere
trebuie sd continue si in anii urmdtori, ci §i pentru cd invita-
mintele trase din programele PEACE ale UE ar putea contribui la
eforturile de promovare a picii si a reconcilierii in alte regiuni
ale lumii. UE nu va avea niciodatd toate rdspunsurile, ins3, asa
cum a dovedit in Irlanda de Nord, dispune de modalitatile si de
experienta care ar putea ajuta pe altii sd le gdseascd.

1.6 In calitate de cel mai bun ,model” din lume in materie
de pacificare, UE, impreund cu statele sale membre, detin
expertiza, experienta, diversitatea, resursele si reputatia
necesard pentru a sprijini solutionarea conflictelor si procesele
de pace oriunde in lume devine necesar acest lucru. Insi UE are
mai mult decat atat. Are datoria de a proceda astfel si obligatia
de a plasa pacificarea in centrul orientdrilor sale strategice
viitoare.

2. Recomandairi

2.1 Recomandirile se impart in doud sectiuni distincte:
prima acoperd acele domenii de activitate din Irlanda de Nord
si din comitatele de granitd asupra cdrora trebuie concentrat
sprijinul UE pentru a promova procesul de reconciliere; cea
de-a doua se referd la contextul mai larg al sprijinului acordat
de UE pentru pacificare si reconciliere in alte zone de conflict,
utilizand invitdmintele desprinse din situatia Irlandei de Nord si
prezentate in instrumentarul pentru solutionarea conflictelor de
mai jos.
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2.2 Contextul Irlandei de Nord

2.2.1 Invitimintele desprinse din experienta Irlandei de Nord
demonstreazd cd pacificarea este un proces strategic pe termen
lung. Acesta incepe cu incheierea conflictelor violente si trece
printr-o serie de etape citre stabilitate politici, convietuire
pasnicd, reconciliere i, in final, armonie sociald, prosperitate
economicd si ,0 societate comund”. Prin urmare, UE trebuie
sd sprijine acest proces pe termen lung, recunoscand fragilitatea
etapelor initiale si timpul pe care il necesitd atingerea unei
reconcilieri adevirate. Chiar dacd ajutorul financiar acordat de
UE se poate reduce (si poate deveni mai specializat) pe masurd
ce regiunea iese din conflict, importanta rolului UE ca partener
in acest proces si capacitatea sa de a-si dezvolta relatiile cu
aceastd regiune in alte moduri creative ar trebui sd creascd in
continuare.

2.3 Recomandarea 1: UE ar trebui sd-si mentind sprijinul
pe termen lung pentru procesul de pace din Irlanda de Nord,
far pentru aceasta ar trebui sd se concentreze mai mult asupra
urmdtoarelor aspecte:

— reconcilierea intercomunitard in domenii cum ar fi
cultura, artele, sportul, petrecerea timpului liber, locuintele
si educatia, crearea de locuri de munci si furnizarea servi-
ciilor publice;

— grupurile marginalizate care beneficiazd de capacitate insti-
tutionald intercomunitard; sprijinirea activitdtilor monoco-
munitare se va face numai in circumstante exceptionale,
acolo unde astfel de activititi reprezinti o premisd
esentiald pentru intdrirea capacititii intercomunitare;

— victimele ,tulburdrilor”, pentru a-si reface viata, pentru a le
ajuta sd facd fatd traumei si sd-si impirtdseascd experienta
unor grupuri similare din alte comunititi si din alte zone de
conflict;

— sustinerea initiativelor care vizeazd ,0 societate comund”,
pentru a contribui la reducerea necesitdtii de a dubla
serviciile in materie de locuinte, sinitate, educatie, activitdti
recreative §i sportive;

— implicarea organizatiilor voluntare si comunitare, a
sindicatelor si a sectorului de afaceri la toate nivelurile
procesului decizional referitor la fondurile UE PEACE;

— refacerea acelor structuri de parteneriat local care au
contribuit la reunirea partenerilor sociali si a politicienilor
in etapele initiale ale programului PEACE;

— reducerea birocratiei, in special in ceea ce priveste
proiectele la scard micd din cadrul comunititilor rurale si
urbane, realizand evaluarea proiectelor pe criterii economice,
dar si sociale.

2.4 Recomandarea 2: Grupul operational al Comisiei
Europene pentru Irlanda de Nord ar trebui sd se concentreze
in continuare asupra directiondrii, facilitdrii si sustinerii modali-
tatilor creative si inovatoare de dezvoltare a regiunii, diferite de
cele care depind de finantarea PEACE, precum cercetarea,
transferul de cunostinte, educatia si facilitarea credrii de retele
internationale in materie de solutionare a conflictelor.

2.5 Contextul global mai amplu

2.6 UE are datoria nu numai de a desprinde invitiminte din
experienta sa in Irlanda de Nord, ci si de a transmite mai
departe aceste invitiminte celor care se confruntd cu diferite
grade de conflict, fie cd se afld in interiorul UE, la granitele
sale sau in orice altd parte a lumii. Aceasta va contribui la
maximizarea rolului pozitiv pe care il poate juca UE in solu-
tionarea conflictelor la nivel mondial.

2.7 Recomandarea 3: Institutiile UE, autorititile din statele
membre si alte autoritdti internationale ar trebui sd-si mparta-
seascd experientele-cheie, fapt care ar trebui facilitat prin:

— o bazd de date cuprinzdtoare, cu cele mai bune practici in
materie de solutionare a conflictelor (propunerea PE);

— un compendiu de evaludri ale programelor PEACE si de
proiecte care au avut succes;

— cercetdri suplimentare asupra rolului UE intr-o serie de
domenii (situatii de conflict intern, transfrontalier si extern).

2.8 Recomandarea 4: Toate acestea ar putea fi facilitate
prin crearea unui mecanism institutional european pentru
solutionarea conflictelor in Irlanda de Nord, care si se
inspire din lucrdrile existente in domeniul solutiondrii
conflictelor atdt la nivel local, cit si international. Detaliile
acestei propuneri ar trebui si facd obiectul unei dezbateri la
nivel european cu partenerii sociali, dezbatere initiatd de
CESE, care si examineze cea mai bund modalitate de a
dezvolta un mecanism de solutionare a conflictelor de
dimensiune europeand.
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2.9 Recomandarea 5: Instrumentarul de mai jos ar trebui
adoptat i dezvoltat in continuare, pentru a contribui la analiza
situatiilor de conflict §i pentru a servi interventiei necesare a UE,
dupd caz si in mod adecvat. Instrumentarul reuneste o serie de
instrumente utilizate de UE care ar putea servi ca punct de

referintd si ca resursd pentru actiuni care implicd protectia
minoritatilor, egalitatea, consolidarea capacititilor, cooperarea
intercomunitard  si  transfrontalierd, dezvoltarea  socio-
economicd in alte regiuni ale UE, la granitele sale si in zonele
de conflict din afara limitelor sale teritoriale.

Instrumentarul EU petru a solutionare conflictelor

Set pentru Manuale de referingi:
diagnostic:
Analiza socio- | mecanismele de solutionare a conflictelor)

economicd si politicd
Analiza teoriilor de solutionare a conflictelor

Compendiu/bazd de date pentru programe/proiecte

Viziune strategica:

Experienta proveniti din alte surse (de exemplu din | Observatie obiectivd (supranationald) pe termen lung, combinatd

cu o abordare de asumare a riscurilor

Aplicarea lectiilor invitate

Dobindirea si dezvoltarea cunostintelor

Evaluarea stadiului conflictului

Stabilirea ciii de interventie, in functie de stadiul conflictului i de
locatie (pe teritoriul UE, la granitele sale sau dincolo de acestea)

INSTRUMENTE FINANCIARE

INSTRUMENTE NEFINANCIARE

Instrumente majore
(nivel macro) Institutii UE, politici, oportunitati

Spiritul UE, metodologie, exemplu

Retele finantate de UE vizand transformarea conflictelor | Europenizare (la nivel national) — norme UE, valori, institutii,

proceduri (inclusiv implicarea partenerilor sociali)

Teritoriu neutru, pentru a facilita dialogul/pentru a ajunge la un
consens

Abordare echitabild, pentru a crea incredere

Modelul UE de pacificare — ciliuzirea prin exemplu
Parteneriate strinse cu donatorii majori

Parghii si chei
(nivel mediu)

Programele EU PEACE indicate

,diferentiere” adecvate)

Cooperare bilaterald/transfrontalierd
Acorduri si initiative

Modelul parteneriatului social
Evaluarea nivelului programelor

Grupul operativ (colectarea de informatii locale, identificarea

Fonduri structurale adaptate pentru a urmdri in mod | posibilititilor si a domeniilor de cooperare, incurajarea participarii
specific solutionarea conflictelor (definite dupd criterii de | la programe de nivel european)

Abordarea prin parteneriat, colabordnd cu partenerii locali,
politici si sociali

Consultiri locale care determind responsabilitatea locald asupra
elabordrii si desfasurdrii programelor

Implicarea institutiilor locale

Eliminarea barierelor utilizind politicile UE

Dispozitive de reglaj | Agenti de diseminare locali pentru a se apropia de | Europenizare (la nivel local) - implicarea partenerilor sociali,

fin nivelul de bazi
(nivel micro)
pentru a atinge obiectivele adecvate

practici
Monitorizare pentru invdtarea continud

cooperare

sociald si culturald
Autoevaluare

Sprijin pentru consolidarea capacititilor si colaborare/

»De jos in sus”, cooperare transfrontalierd — economica,

antrenarea cetdtenilor, participarea comunititii, detasarea functio-

Subventii globale pentru a asigura receptivitatea locald si | narilor CE

Celebrarea succesului

Finantare conditionatd pentru a promova cele mai bune | Sporirea gradului de constientizare prin presd si publicitate

3. Introducere

3.1 Prezentul aviz are ca scop prezentarea succesului relativ
necunoscut al sprijinului acordat de UE procesului de pace din
Irlanda de Nord, pentru ca socictatea civili europeand si
inteleagd mai bine experienta Irlandei de Nord si pentru a
crea un instrumentar” pe baza metodelor folosite de UE
pentru promovarea picii §i a reconcilierii, in vederea utilizarii
acestuia si in alte zone de conflict, dupd caz.

3.2 Avizul se referd in principal la sprijinul acordat de UE
prin programele UE PEACE, Fondul international pentru Irlanda

(FI) si INTERREG, analizind modul in care au fost concepute
fondurile si impactul pe care l-au avut acestea asupra vietii
sociale, economice i politice a regiunii, concentrandu-se
asupra sprijinului acordat societdtii civile (sectorul afacerilor,
sindicate, sectorul de voluntariat).

3.3 Avizul analizeazd de asemenea posibilitdtile mai largi
oferite de UE pentru cooperarea politicd, diplomaticd si admi-
nistrativd dintre Regatul Unit si Irlanda, precum §i misura in
care ,modelul european de pacificare” a fost utilizat drept
cdlduza pentru imbundtatirea situatiei din Irlanda de Nord.
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4, Metodi 5.2 Contextul istoric si politic recent
4.1 Au avut loc patru sedinte de lucru, printre care o 5.2.1 Ca regiune a Regatului Unit, Irlanda de Nord a fost

conferintd de consultare desfisuratd in aprilie 2008 in Irlanda
de Nord. Conferinta a colectat informatii de la pirtile interesate
si de la experti prin chestionare si consultare electronici,
concluziile bazandu-se astfel pe experienta directd in lucrul cu
programele si politicile UE. In plus, membrii subcomitetului au
efectuat o vizitd de studiu la Belfast, in cadrul cireia au
examinat proiectele finantate de UE.

4.2 Conferinta a coincis cu evenimente care au marcat un
progres politic semnificativ in Irlanda de Nord, la aceasta parti-
cipAnd prim-ministrul si viceprim-ministrul, ministrul de stat al
Irlandei i reprezentanti de seamd ai UE implicati in elaborarea
programului PEACE.

4.3 Un element-cheie al prezentului aviz l-a constituit
valoroasa cooperare dintre cele trei grupuri CESE, expertii
acestora i membrii subcomitetului din Franta, Spania, Italia,
Irlanda si Regatul Unit, Parlamentul European (raportul de
Brin) si Comisia Europeand.

5. Context
5.1 Date geografice si economice

5.1.1 Irlanda de Nord este situatd in partea de nord-est a
insulei Irlanda. Cu o suprafatd de 14 245 km?, regiunea are o
populatie, conform ultimului recensimént (2001), de
1 685000 locuitori, dintre care 53,1 % sunt protestanti,
43,8 % catolici, 0,4 % de alte religii, iar 2,7 % fird religie.
Populatia este printre cele mai tinere din Europa, peste 40 %
avand o varstd mai micd de 29 de ani. Numdrul locuitorilor a
stagnat pand de curdnd din cauza emigratiei nete, insd previ-
ziunile aratd cd acesta va depdsi 1,8 milioane pand in 2011.

5.1.2  Economia evolueazd de la industriile prelucrdtoare tradi-
tionale (constructii navale si textile) la o economie mai orientatd
cdtre servicii si mai deschisd. Din 2004/2005, valoarea addugatd
brutd (VAB) a crescut cu 3,5 % 1in termeni reali, o valoare cu
putin mai scizutd decit media din Regatul Unit, insd cu mult
mai scdzutd decat cresterea PIB-ului irlandez de pand la 10 % pe
an pe parcursul anilor ,Tigrului Celtic”. VAB pe cap de locuitor
este de aproximativ 80 % din media din Regatul Unit, iar
somajul a scdzut pand la 3,6 % de la rata maximd de 17,2 %
inregistratd in 1986. Aceste statistici ascund insd mai multe
probleme grave, cum ar fi nivelul ridicat de inactivitate
economicd de 26,9 %, cel mai inalt din toate regiunile UK,
precum si dependenta crescutd de fondurile publice pentru spri-
jinirea atat a sectorului public, cit si a celui privat, ceea ce a
descurajat spiritul antreprenorial (fondurile publice reprezintd
62 % din VAB).

constituitd in temeiul legii privind guvernarea Irlandei -
,Government of Ireland Act”, care a dus, in 1921, la despartirea
nordului de sudul Irlandei. Astfel s-a creat o regiune de granitd
pe insuld si s-a marcat inceputul unei perioade de ,ostilitate” in
viata sociald, economicd si politicdi. Din acel moment,
despirtirea a fost o continud sursd de disputd intre nationalistii
nord-irlandezi (majoritatea catolici) si unionisti (majoritatea
protestanti). In general, cei dintai aspird la o Irlandd unitd, iar
cei din urmd doresc ca Irlanda de Nord si riménd in cadrul
Regatului Unit.

5.2.2 In 1921, 60 % din populatie era protestantd si 40 %
catolicd. Comunitatea unionistd majoritard a detinut puterea
timp de aproape o jumditate de secol. La sfarsitul anilor ’60,
militantii pentru drepturi civile au iesit in stradd cerand
incetarea discrimindrii. Au urmat confruntiri violente si
revolte, considerate de multi ca fiind inceputul ,tulburirilor”
recente din Irlanda de Nord. in punctul culminant al ,tulbu-
rdrilor”, in 1972, Parlamentul Irlandei de Nord a fost dizolvat
si s-a instaurat ,guvernarea directd” de la Londra.

5.2.3 In deceniile urmitoare au existat numeroase tentative de
a stabiliza situatia, inclusiv initiative de reconciliere, introduse in
principal de organizatii ale societdtii civile, inclusiv sindicate.
Insd, in acelasi timp, aceasti perioadd a fost extrem de
violentd, astfel incit, in 35 de ani, mai mult de 3 500 de
oameni si-au pierdut viata si alte mii de oameni au rdmas
pentru totdeauna marcati fizic sau psihic.

5.2.4 Incetarea focului de citre grupdrile paramilitare din
1994 a inlesnit discutiile dintre partidele politice. In 1998,
Acordul de la Belfast/din Vinerea Mare a fost incheiat si
adoptat cu o majoritate covarsitoare prin referendumuri
separate la nord si la sud de granitd. In anul urmitor, s-a
instituit un Consiliu de ministri si o Adunare, precum si
mai multe organisme nord[sud, transferul competentelor
realizdndu-se in ultimele sdptimani ale mileniului.

5.2.5 In 2002, Adunarea a fost suspendati si abia in mai
2007 a fost restabilit un guvern descentralizat, care impartea
puterea. Guvernul este condus de PUD (Partidul Unionist
Democrat) si Sinn Fein (republican). In prezent, regiunea
traverseazd cea mai indelungatd perioadd de stabilitate politicd
din ultimele aproape patru decenii.
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5.3 Implicarea UE in procesul de pace

5.3.1 UK si Irlanda au aderat la Uniunea Europeand in 1973,
in perioada cea mai intensd a ,tulburdrilor”, iar Irlandei de Nord
i s-a acordat un statut special, primind statutul Obiectiv unu,
desi nu a indeplinit intotdeauna conditiile economice. Aceasta a
insemnat finantare suplimentard pentru dezvoltarea economicd
si sociald. Finantarea a fost consideratd ca fiind suplimentard pe
langd cea din partea guvernului britanic, desi multe voci au
sustinut cd aceasta era utilizatd pentru a compensa cerintele
de finantare publici.

5.3.2 La primele alegeri directe pentru Parlamentul
European (1979), au fost alesi trei deputati europeni din
Irlanda de Nord (lan Paisley, John Hume si John Taylor). In
1984, PE a publicat Raportul Haagerup privind Irlanda de
Nord, iar vicepresedintele CE, Lorenzo Natali, a promis cd va
,analiza cu intelegere propunerea unui plan integrat pentru
Irlanda de Nord si regiunile de frontierd”. El a subliniat insd
faptul cd este necesar acordul guvernelor britanic si irlandez.

5.3.3 In 1986, guvernul britanic si guvernul irlandez au creat
Fondul International pentru Irlanda pentru ,a promova
progresul social si economic §i a incuraja reconcilierea intre
nationalisti si unionisti pe insula Irlanda”. UE este unul dintre
principalii donatori, pe langd SUA, Canada, Australia si Noua
Zeelandd, ai sumei de 848 de milioane EUR care a sustinut
peste 5700 de proiecte in Irlanda de Nord si in regiunile de
frontierd ale Irlandei timp de mai mult de 20 de ani. Pand in
anul 2013, finantarea acordatd de UE pentru FII va totaliza 349
de milioane EUR.

5.3.4 Vizita din 1992 in Irlanda de Nord a presedintelui
Comisiei Europene, Jacques Delors, pentru consultdri cu
reprezentantii locali, a intirit angajamentul acestuia pentru
cauza picii in regiune. In acel an, barierele economice din
calea comertului intre nordul si sudul insulei au fost inliturate
odatd cu realizarea pietei unice care, cu timpul, a creat posibi-
litdti importante pentru schimburile comerciale si afacerile
transfrontaliere.

5.3.5 In 1994, imediat dupd incetarea focului de citre
grupdrile paramilitare, Delors s-a intalnit cu cei trei deputati
europeni din Irlanda de Nord (care erau, in acel moment,
lan Paisley, John Hume si Jim Nicholson) si au stabilit de
comun acord planuri pentru un nou pachet important de
mdsuri ale UE. El a instituit un grup operativ si, dupd consultari
locale la scard largd, propunerea privind un program PEACE de
300 de milioane EUR desfdsurat pe parcursul a trei ani a fost
acceptatd in Summitul UE din 1994, cu citeva sdptimani
inainte de sfarsitul mandatului presedintelui Delors. Programul
a fost prelungit cu incd doi ani, acordindu-se o finantare UE
suplimentard de 204 milioane EUR.

5.3.6 Acesta a reprezentat primul Program de sprijin
special pentru pace si reconciliere in Irlanda de Nord si
in comitatele de granitd ale Irlandei, sau PEACE L
Consultarea la scard largd cu privire la program a inclus un
aviz elaborat de Comitetul Economic si Social European (')
in 1995, care saluta initiativa si sublinia necesitatea unei
abordiri pe termen lung, precum si a flexibilitatii in atribuirea
finantdrii.

5.3.7 In 2000, PEACE I a fost urmat de PEACE II, negociat
de partidele din noul guvern nord-irlandez, cu finantare UE de
531 de milioane EUR. Programul a fost prelungit in
2005/2006, cu o finantare UE de 78 de milioane EUR. CESE
a elaborat un al doilea aviz (raportor: dl Simpson), in care
solicita ca finantarea PEACE I si se concentreze mai mult
asupra proiectelor de promovare a reconcilierii i asupra
problemelor cu care se confrunti lucritorii migranti. In 2007,
PEACE III a fost pus in aplicare pentru perioada 2007-2013,
cu o finantare UE de 225 milioane EUR. In total, UE a
contribuit cu peste 1 338 miliarde la aceste programe.

5.3.8 Dupi transferul competentelor din 2007, presedintele
Comisiei Europene, José Manuel Barroso, a instituit un nou
grup operativ condus de Comisarul pentru politici regional,
Danuta Hiibner, pentru a analiza cooperarea viitoare dintre UE
si Irlanda de Nord. Publicat in aprilie 2008, raportul propune
numeroase modalitdti pentru implicarea in mai mare misurd a
acestei regiuni in politicile UE si remarcd interesul exprimat de
autorititile Irlandei de Nord de a promova dezvoltarea unui
mecanism  institutional ~ european  pentru  solutionarea
conflictelor, prin intermediul cdruia si se desfdsoare activititi
de cercetare si consultare si sd se faciliteze schimburile de expe-
rientd.

6. Impactul implicirii UE

6.1 Implicarea UE in procesul de pace a luat numeroase si
diferite forme, de la sprijinul politic la nivel inalt la interventia
financiard la nivel local. Activitatea a atins intensitatea maxima
in anii 1990, in sprijinul progresului politic realizat in urma
acordurilor de incetare a focului si a incheierii Acordului de la
Belfast/din Vinerea Mare, si continud in prezent, grupul operativ
al Comisiei Europene concentrandu-se asupra unor noi domenii
de cooperare, PEACE III, FII si INTERREG.

6.2 Finantarea UE destinatd pacificirii a reprezentat un
element esential al sprijinului UE pentru procesul de pace. Cu
toate acestea, factorii nefinanciari, preluati in mod automat
impreund cu calitatea de membru UE, au avut un efect
profund in promovarea unei schimbiri pozitive. ,Sfera de
influentd” a UE poate fi impirtitd astfel in factori financiari
si factori nefinanciari care, desi distincti, se suprapun.

(") Avizele CESE privind proiectul de notificare pentru statele membre
de stabilire a orientdrilor pentru o initiativd in cadrul programului de
sprijin special pentru pace si reconciliere in Irlanda de Nord si in
comitatele de granitd din Irlanda, COM(1995) 279 final; JO C 155
din 21.6.1995 i JO C 236 din 11.9.1995.
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6.3 Factori nefinanciari

6.3.1 UE a oferit un spatiu neutru pentru facilitarea
dialogului dintre politicienii britanici si irlandezi dupd aderare,
Acest lucru a fost de asemenea important pentru deputatii
europeni din Irlanda de Nord, cel mai bun exemplu in acest
sens fiind intdlnirea dintre Paisley, Hume, Nicholson si Delors
din 1994, al cdrei rezultat a fost primul program PEACE, si pe
care Paisley a descris-o ca fiind una dintre cele mai productive
intalniri din cariera sa. In acelasi timp, cooperarea transfron-
talierd dintre functionarii britanici si cei irlandezi pe probleme
cotidiene a determinat o ,apropiere” a administratiilor, care a
avut, fard indoiald, un efect pozitiv asupra procesului de pace.

6.3.2  Acest teren neutru a fost si mai important in ceea ce
priveste sprijinul UE pentru procesul de pace la fata locului.
Institutiile au facilitat angajarea, implicarea si responsabilizarea
societdtii civile prin detasarea de personal, care a depus eforturi
pentru a asigura o abordare impartiald si incluziva.

6.3.3 Un alt element nefinanciar important a fost posibi-
litatea oferitd factorilor de decizie britanici si irlandezi de a
experimenta stilul de construire a consensului practicat in
procesul legislativ european. In cadrul negocierilor din
Consiliu, statele membre au folosit o noud modalitate de
dialog multilateral, negociere si compromis, care a reprezentat
un instrument valoros in discutiile politice locale.

6.3.4 Realizarea pietei unice europene in 1992 a avut un
impact nefinanciar semnificativ asupra procesului de pace.
Indepirtarea barierelor administrative din calea schimburilor
comerciale transfrontaliere a incurajat cooperarea intre organi-
zatiile de afaceri de o parte si de cealaltd a granitei si a impul-
sionat vechile activitdti ale miscdrii sindicaliste cu privire la
cooperarea transfrontalierd. Cu toate acestea, controalele de
securitate transfrontaliere au continuat sd impiedice progresele
majore in cooperarea economicd si sociald.

6.3.5 Unul dintre factorii nefinanciari cu impact limitat din
perioada de inceput a fost modelul de pace european ca
exemplu de urmat in regiune. Atunci cand Irlanda de Nord a
aderat la UE, multi au sperat ci efectul stabilizator al aderdrii se
va produce aproape instantaneu. Cu toate acestea, intrucat divi-
ziunile din cadrul comunitdtii erau atit de puternice, a fost
nevoie de timp pentru ca modelul european si influenteze
procesul.

6.3.6  Chiar si in prezent, dupd 35 de ani ca membru al UE,
existd incd in Belfast asa-numitele ,ziduri de pace” care despart
comunititile catolice de cele protestante. Majoritatea copiilor
merg la scoli ,separate” si 90 % din oameni trdiesc in comunitati
~separate”.

6.4 Impactul financiar

6.4.1 Impactul financiar al PEACE I asupra procesului de pace
a fost semnificativ, fiind unic si inovator — nimic similar nu a
mai fost incercat anterior de cdtre UE. Cu cei 500 milioane EUR
(1995-1999) in sprijinul pdcii si al reconcilierii, acesta a fost de
asemenea cel mai mare ajutor financiar acordat in acest scop.
Suma a reprezentat 73 % din totalul investitiei, restul provenind
de la autoritdtile din ambele tdri si din sectorul neguverna-
mental.

6.4.2  Un factor cheie care a contribuit la impactul pozitiv al
PEACE 1 a fost procesul de consultare la scard largd implicat
in elaborarea acestuia. Societatea civild organizatd, inclusiv
ONG-urile, sindicatele si organizatiile de afaceri au avut un
sentiment de responsabilitate, deoarece contributia lor a fost
recunoscutd. Membrii Parlamentului European din Irlanda de
Nord au fost de asemenea implicati in toate detaliile.
Programul PEACE I a beneficiat de multd publicitate si, de
aceea, a fost bine-cunoscut in zona vizatd. Aceastd ,recu-
noastere” rimane valabild in prezent. Statisticile aratd cd
aproape jumdtate din populatie a beneficiat de programele
PEACE.

6.4.3 Originalitatea mecanismelor de finantare a
programelor PEACE a fost de asemenea extrem de importantd
pentru succesul acestora. Organismele intermediare de
finantare au reprezentat o modalitate ingeniocasi de a
transfera responsabilitatea la nivel local si de a consolida capa-
citatea in acelasi timp. Parteneriatele intre districte, alcituite
din reprezentanti din sectorul afacerilor, agriculturd, sectorul
voluntar si comunitar, precum si reprezentanti ai sindicatelor
si membri alesi ai guvernului local, au reprezentat o ,premierd”
pentru Irlanda de Nord. Aceastd abordare a procesului deci-
zional prin intermediul parteneriatelor a fost o parte la fel
de importantd a procesului de pace ca si finantarea acordati.

6.4.4  Se stie cd aceastd abordare de jos in sus a insemnat ci
finantarea a fost mai accesibild pentru ,cei aflati la periferia vietii
economice si sociale locale”. In special, aceasta a vizat grupuri
care pand atunci primiserd sprijin in foarte micd mdisurd sau
chiar deloc, cum ar fi victimele si fostii prizonieri, si a inten-
sificat finantarea pentru alte categorii, inclusiv organizatii
intercomunitare si  transfrontaliere, organizatii ale
femeilor si ale tinerilor.

6.4.5 Impactul financiar al acestor programe a fost mai mare
decat finantarea acordatd anterior de UE, deoarece finantarea in
cauzd era garantatd ca suplimentard. Astfel, impactul a fost mai
important §i mai vizibil, intrucit venea pe langd finantarea
guvernamentald pentru regiune. Se sustine adesea ci nu la fel
s-a intdmplat in cazul altor programe de fonduri structurale ale
UE.
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6.4.6  Schimbarea aspectelor vizate intre programe a avut, de
asemenea, efect. Incluziunea sociald a ocupat locul cel mai
important in cadrul programului PEACE [ si reinnoirea
economicd a beneficiat de cele mai multe fonduri in cadrul
programului PEACE II. In cadrul programului PEACE III,
aspectul cel mai important a fost reconcilierea, recunoscutd
ca fiind cea mai bund modalitate de abordare a problemelor
persistente ale diviziunii sectare.

6.4.7 In acelasi timp, responsabilitatea pentru programele
PEACE II[III a fost atribuitd unui organism transfrontalier nou
creat, Organismul pentru programe speciale UE (OPSUE).
Anumite aspecte ale activititii acestuia sunt sustinute de
comitete de monitorizare care includ interese publice, sindicale
si din sectorul privat din Irlanda de Nord si comitatele de
granitd. Desi unii sustin cd aceastd schimbare a avut ca efect
reducerea implicdrii la nivel local, altii considerd ci acest
organism reprezintd un ,ghiseu unic” important pentru toate
aspectele programelor PEACE ale UE si ale finantarii transfron-
taliere.

6.4.8 Impactul FII asupra procesului de pace a fost de
asemenea foarte semnificativ, atit prin proiectele sale, cat si
prin modul in care este alcdtuit. FII reuneste reprezentanti din
tdrile donatoare, iar o asemenea formd unicd de cooperare, in
special intre UE §i SUA, ar putea reprezenta un exemplu
important de bund practicd in alte zone de conflict.

6.4.9 Desi INTERREG functioneazd pe intreg teritoriul UE,
impactul sdu specific asupra insulei Irlanda a fost de asemenea
extrem de important in ceea ce priveste procesul de pace.
Actiondnd in paralel cu elementele transfrontaliere ale
programelor PEACE, INTERREG a investit in infrastructura
transfrontalierd §i in programe socio-economice, incurajand
cooperarea intre comunitdti vecine ostile.

6.4.10 Alte initiative UE, cum ar fi URBAN, EQUAL si
LEADER au avut si continud sd aibd o influentd mai putin
directd, §i totusi importantd, asupra procesului de pace din
Irlanda de Nord.

6.5 Impactul asupra cooperdrii transfrontaliere

6.5.1 Dupd impdrtirea insulei in 1921, ambele jurisdictii au
evoluat separat si in mod diferit. Impactul acestei relatii de
ostilitate a fost evident 1inainte de ,tulburdri” si a fost
accentuat de 35 de ani de violentd. Interactiunile transfrontaliere
au fost limitate din cauza pericolelor si dificultitilor, iar
comertul transfrontalier a inregistrat nivelul cel mai scizut
dintre toate granitele interne ale UE.

6.5.2 Politicile UE au stimulat si au facilitat o schimbare de
paradigmd in cooperarea transfrontalierd. Acest fenomen a fost
accelerat de faptul cd atét Irlanda, cat si Regatul Unit erau state
membre ale Comunitdtii Europene. In sfera economicd, impactul
,de sus in jos” al pietei unice a fost deosebit de important, in
timp ce, in sfera sociald si culturald, impactul ,de jos in sus” al
programelor PEACE in care au fost incluse cele sase comitate de
la granita de sud a reprezentat un catalizator pentru o inte-
ractiune transfrontalierd care pdrea inimaginabild anterior.

6.5.3 Printre obiectivele comune se aflau dezvoltarea
sectorului de afaceri si a interactiunii sociale, precum si o
cooperare mai stransd intre guvernele respective. Un element
fundamental al Acordului de la Belfast/din Vinerea Mare a fost
crearea unui Consiliu Ministerial Nord/Sud si a unor
organisme transfrontaliere. Aceste institutii cu finantare
comund sunt fird precedent in UE. De asemenea, ideea unei
,economii insulare” a progresat de la considerarea acesteia ca
un concept radical la acceptarea ei de citre majoritatea factorilor
implicati ca dominantd, utild si benefica.

6.5.4  Aceastd intensificare a cooperdrii transfrontaliere a fost
adesea determinatd de partenerii sociali. Prin activitatea lor de
pionierat, acestia s-au asigurat ci factorii de decizie din nord si
sud coopereazd pentru sporirea intelegerii, aprecierii si increderii
transfrontaliere. Cooperarea ,umdr la umdr” care a rezultat func-
tioneazd in multe domenii, insi este cea mai evidentd in sfera
economicd, precum si in domeniul sinatitii si al educatiei.

6.5.5 Numeroasele rezultate pozitive ale acestei activititi
includ un program de dezvoltare a comertului si a sectorului
de afaceri cu durata de sapte ani intre doud grupdri de afaceri
din nord si din sud (CBI-IBEC), finantat de FII, PEACE si
INTERREG si care implicd peste 300 de intdlniri intre cumpa-
rdtori si furnizori. Schimburile comerciale si-au dublat volumul
in aceastd perioadd (1991-1997), ajungind la peste 2 miliarde
GBP.

6.5.6  Activitatea desfisuratd de migcarea sindicald pentru
incurajarea legdturilor transfrontaliere si intercomunitare este
de asemenea extrem de importantd. Congresul Irlandez al
Sindicatelor (ICTU) este un organism comun pentru intreaga
Irland3, care, in timpul ,tulburdrilor”, nu si-a precupetit efor-
turile pentru promovarea unor mai bune relatii comunitare.
Congresul nu a solicitat finantare pentru activitatea sa, insd
unele organisme asociate cu sindicatele au primit sustinere din
partea UE.

6.57 In ceea ce priveste dimensiunea transfrontalierd a
programului PEACE, faptul ci numai sase comitate sudice de
granitd au beneficiat in mod direct de fondurile PEACE a aritat
cd aceastd dimensiune a fost limitatd, in special in ceea ce
priveste dezvoltarea sectorului de afaceri, intr-o perioadd in
care potentialul cel mai ridicat se inregistra dincolo de zona
eligibild din sud.
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6.5.8 Cooperarea transfrontalierd s-a ridicat la un nivel
complet nou, mult mai amplu si mai profund. Odatd inliturate
majoritatea barierelor fizice, fiscale, tehnice si de securitate, fapt
care a permis si a incurajat atingerea unui nivel nemaiintalnit de
schimburi comerciale transfrontaliere, de interactiune si de
cooperare, provocarea era reprezentatd de continuarea
combaterii vechilor bariere culturale si sociale rimase.

6.5.9 Ceea ce este extrem de important este faptul ci
metodele utilizate de UE pentru a sustine pacea si reconcilierea
la nivel economic si social si intre comunitdti oferd un model
regional unic, bine dezvoltat si a cdrui eficientd este din ce in ce
mai bine doveditd, de aplicare a filosofiei, a expertizei si a
metodologiei distincte proprii UE.

6.6 Impactul asupra dezvoltdrii economice

6.6.1 Prin sprijinul acordat in procesul de pace, UE a
contribuit la accelerarea dezvoltdrii economice in Irlanda de
Nord si in comitatele de granitd. Impactul direct al programelor
PEACE I si Il asupra dezvoltdrii economice a fost recunoscut in
mai multe evaludri ex post ca fiind semnificativ. Principalul efect
indirect a constat in faptul cd rolul UE in sprijinirea progresului
politic si a procesului de pace a permis o dezvoltare sociald si
economicd mult mai rapida.

6.6.2 Impreund, programele PEACE, FII si INTERREG au
determinat progrese durabile in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd, mediul si infrastructura, in special in zonele
afectate de conflict; acestea au introdus progresul si capacitatea
antreprenoriald in grupurile si comunititile marginalizate §i au
contribuit in mod semnificativ la intensificarea rapidd a
comertului transfrontalier in ultimul deceniu.

6.6.3 In ceea ce priveste calitatea impactului, opinia generald
este cd programele au avut o contributie substantiald la
construirea unei societdfi pasnice si stabile. intr-o mare
mdsurd, acest lucru a fost realizat prin formarea, in sectorul
comunitar i in cel de voluntariat, a capacitdtii de a sustine
procesul de reconciliere.

6.6.4 ,Parteneriatul social” reprezintd un element fundamental
al modalitdtii de actiune a UE, iar aceste aspecte distincte din
strategia UE de pace si reconciliere contribuie la stimularea si
incurajarea unor noi modalititi de interactiune reciproci ale
intereselor economice si politice in beneficiul intregii societati.

6.6.5 Contributia UE a condus la dezvoltarea unei viziuni
strategice asupra economiei intr-un mediu post-conflict. In
viitor, existd numeroase oportunitdti noi §i interesante pentru
regiune, inclusiv prin cooperarea mai stransd in cadrul UE in

domenii precum cercetarea, inovarea si transferul de cunostinte,
recomandate de noul grup operativ al Comisiei Europene,
precum si prin continuarea dezvoltdrii relatiilor de afaceri ale
acesteia cu zona euro.

6.7 Impactul asupra incluziunii sociale

6.7.1 Incluziunea sociali rimane un element fundamental si
atotcuprinzitor al strategiei UE de pacificare, iar cercetdrile
confirmd faptul cd programul PEACE a acordat sprijin unor
grupuri care fie nu au fost luate in considerare anterior, fie au
primit un sprijin minim. Acesta a sprijinit integrarea grupurilor
etnice minoritare, consolidarea increderii si a capacitdtilor,
imputernicirea la nivel local a societdtii civile §i a implicat
categorii care erau excluse in trecut.

6.7.2  Intrucat participantii la proiect au reprezentat mai mult
de jumdtate din populatie, programul PEACE a adus UE la
nivelul cetdteanului prin ceea ce a fost descris ca ,0 implicare
la nivel local fird precedent”. Persoanele care actionau ca
voluntari pentru schimbare in cadrul comunititilor din care
ficeau parte au fost identificate, imputernicite si sprijinite.
Aceastd recunoastere a reprezentat un mecanism pretios de
consolidare a increderii.

6.7.3 Programul a folosit metode de finantare inovatoare,
cum ar fi organismele intermediare de finantare si parteneriatele
intre districte, care au devenit parteneriate de strategie locald
(LSP), in scopul de a identifica sursele si de atinge numeroase
aspecte la care alte initiative nu au ajuns. Transferul puterii
decizionale financiare citre aceste organizatii locale a contribuit
la consolidarea capacitdtilor si a asigurat implicarea la nivel local
atat in elaborarea, cat si in aplicarea programelor.

6.7.4  Caracterul distinct al strategiei UE s-a manifestat si in
modul in care aceasta a utilizat modelul parteneriatului social
european in programele PEACE. Au fost consultati si implicati
reprezentanti din sectorul afacerilor, din partea sindicatelor si
din sectorul de voluntariat, precum si reprezentantii ,altor
interese”. Desi acest principiu a rdmas esential, multe dintre
structurile initiale de parteneriat nu au fost sprijinite. Acest
lucru reprezintd un motiv de ingrijorare, deoarece implicarea,
pe langd politicieni, a partenerilor sociali in procesul decizional
a constituit o parte integrantd a procesului de pace.

6.7.5 Se stie ¢ multe persoane din cele mai divizate si mai
sdrace zone au beneficiat de fondurile acordate de UE prin
programele PEACE, INTERREG si FII, iar consultirile au
evidentiat un grad inalt de apreciere pentru rolul jucat de UE
in acest sens.
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6.8 Impactul asupra pdcii si reconcilierii

6.8.1 In ceea ce priveste procesul de pace, interventia UE a
contribuit la mentinerea activi a procesului de pace si la
sustinerea evolutiei cdtre stabilitate politicdi. De asemenea,
aceasta a oferit comunitdtilor un sentiment de responsabilitate
locald in perioade de incertitudine politicd. Datele obtinute in
consultdrile CESE cu partile interesate confirmd, fird umbrd de
indoiald, concluzia ¢ UE si programele sale de finantare au
contribuit la instaurarea picii din prezent.

6.8.2 In ceea ce priveste procesul mai indelungat de recon-
ciliere intercomunitard, existd numeroase exemple privind
impactul pozitiv ,de jos in sus” pe care contactul si cooperarea
il exercitd la nivel local pe baze intercomunitare si transfron-
taliere. Programele PEACE si FII au ficut numeroase progrese in
facilitarea contactului dintre diferite sectoare ale comunitatii.
Desi aceste contacte au condus la tot mai multd intelegere si
incredere reciprocd in anumite domenii, impactul nu este incd
suficient de puternic pentru a preveni suspiciunea si nein-
crederea care continud sa existe in alte domenii.

6.8.3  Prin urmare, existd o sustinere generald pentru decizia
de a adapta programele de finantare ale UE in scopul de a le
centra mai mult asupra reconcilierii intracomunitare. Acest
lucru ar trebui s3 ajute comunitdtile si ajungd la un nivel la
care cei ce trdiesc in spatele zidurilor si aibi suficientd incredere
in sine, s intretind relatii deschise cu ceilalti si, mai ales, sd se
simtd suficient de siguri pe situatie incat si poatd trii in afara

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

zidurilor care ii separd. Insi aceasta decizie trebuie si vinid din
partea lor. Sprijinirea consolidarii increderii in domenii ,cu o
singurd identitate” a fost consideratd o bund modalitate pentru a
atinge acest scop. Insi aceastd abordare are dezavantajul ci risci
sd contribuie la separare, ajutand grupurile si aibd griji de ,ai
lor”. Intrucat unii sunt mai bine pregdtiti decat altii pentru a
profita de finantare, acest lucru poate conduce, de asemenea, la
o perceptie de tratament inegal intre diferitele segmente ale
societatii.

6.8.4 Cu toate acestea, progresele citre o ,societate comuna”
au fost limitate. Un raport recent subliniazd costul ridicat al
segregdrii, datorat in principal dubldrii serviciilor pentru
deservirea comunitdtilor catolice §i protestante care triiesc
separat. Segregarea serviciilor publice cu unicul scop de a
respecta temerile si insecuritatea comunitdtilor contribuie la
secdtuirea fondurilor publice in domenii cum ar fi locuintele,
sinitatea, activititile recreative si sportive. In educatie, numai
6 % din copii frecventeazd scoli cu elemente catolice si
protestante integrate in mod autentic.

6.8.5 Stabilitatea §i prosperitatea se sustin reciproc, iar
programele de finantare ale UE au contribuit la solutionarea
problemelor sociale si economice care reprezintd consecintele
conflictului, dar care au si alimentat conflictul. UE nu a fost
niciodatd in masurd si solutioneze cauzele politice sau consti-
tutionale profunde ale conflictului, ci a actionat numai ca faci-
litator in acest scop si a oferit un model de urmat.
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